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Presentaci6

Com sabeu, en el Parlament de Catalunya, durant aquest curs 2004-2005, hi
ha constituida una ponéncia que té I'encarrec d'elaborar una Proposta de
reforma de [I'Estatut d'Autonomia de Catalunya. La Direcci6 General de
Participacio Ciutadana del Departament de Relacions Institucionals i
Participacio ens va demanar al Consell Escolar de Catalunya que aportéssim
les reflexions, les opinions i el posicionament sobre com hauria de ser tractat el
tema competencial de I'educacié en aquest nou text estatutari.

El Consell va crear una subcomissio per treballar aquest tema amb la intencio
d'aportar propostes, igual que ho faran també altres institucions i entitats, pero
amb la singularitat que hem volgut concretar-les perqué de l'analisi de la
normativa que ha emanat de I'Estat se’'n despren que el que ha succeit en
realitat és que s'ha impedit el desenvolupament d'una legislacié propia i
rellevant des de Catalunya.

Agraeixo als coordinadors del grup de treball la seva dedicacio i eficacia, com
també als membres del Consell que han participat directament en aquesta
subcomissio, i a tot el Ple I'acord unanime amb que va voler deixar constancia
de la importancia que el nou Estatut té per a I'educacié del nostre pais.

Moltes gracies.

Pere Darder i Vidal
President del Consell Escolar de Catalunya
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|. Context

1. Introducci6

La Proposta de reforma de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya correspon a una
iniciativa del Parlament de Catalunya en el marc del que estableixen l'article 56
de I'Estatut i l'article 115 del Reglament del Parlament de Catalunya. D'acord
amb aquesta normativa, el Parlament ha constituit, en el si de la Comissio
d'Organitzacio i Administracio de la Generalitat i Govern Local, una ponéncia,
integrada per representants de tots els grups parlamentaris, que és
I'encarregada de redactar la Proposta de reforma de I'Estatut.

L'aprovacio de la reforma de I'Estatut requereix una majoria de dues terceres
parts del Parlament de Catalunya, la tramitacié posterior com a llei organica a
les Corts Generals, amb el vot favorable de la majoria absoluta del Congrés
dels Diputats, i, finalment, el suport dels electors catalans expressat mitjancant
referendum.

Aquest document és l'aportacié del Consell Escolar de Catalunya, maxim organ
de participacio i consulta de la comunitat educativa de Catalunya tal com esta
definit en la Llei 25/1985, de 10 de desembre, en el debat sobre I'educacié en
el nou Estatut, tot donant resposta al requeriment fet des del Govern de la
Generalitat.

El document té la voluntat de proporcionar elements d'analisi i reflexié en la
confeccio del text estatutari per tal de fer possible que Catalunya exerceixi
plenament el poder politic i administratiu que li correspon en matéria
d'ensenyament no universitari. Sense proposar una redaccio expressa del que
podria ser el titol estatutari sobre ensenyament, el document incorpora
propostes concretes derivades de la reflexio feta en el si del Consell, a partir de
les aportacions dels seus membres, que representen els diferents sectors que
el componen, i per extensio la totalitat de la comunitat educativa de Catalunya.



2. L'ensenyament a I'Estatut d'’Autonomia de Catalun  ya (EA)

L'article 15 de I'EA atorga a la Generalitat de Catalunya la competencia plena
per a “(...) la regulacié i administraci6 de I'ensenyament en tota la seva
extensid, nivells i graus, modalitats i especialitats, en lI'ambit de les seves
competéncies, sens perjudici d'alld que disposen l'article 27 de la Constitucio i
les lleis organiques que, conforme a l'apartat primer de l'article 81 d'aquella, el
desenvolupin; de les facultats que atribueix a I'Estat el nimero 30 de l'apartat 1
de l'article 149 de la Constitucid, i de l'alta inspeccié necessaria per al seu
compliment i garantia”.

3. L'educacio a la Constitucié Espanyola (CE)

L'educacio esta present en diversos articles de la CE. L'article 27, inserit en el
Titol | "Dels drets i deures fonamentals”, que no es reprodueix en no ser un titol
competencial; l'article 149.1.1, que estableix la competencia exclusiva de I'Estat
per regular "les condicions basiques que garanteixen la igualtat de tots els
espanyols en [l'exercici dels drets i en el compliment dels deures
constitucionals”; l'article 149.1.30, que li atribueix la competencia exclusiva per
a la "regulacié de les condicions d'obtencio, expedicié i homologacié de titols
acadéemics i professionals”, i la competencia per dictar “normes basiques per al
desenvolupament de larticle 27, a fi de garantir el compliment de les
obligacions dels poders publics en aquesta materia”; i indirectament, en la
mesura que afecta la funcié publica docent, l'article 149.1.18 que confereix a
I'Estat la competéncia exclusiva per dictar "les bases del regim juridic de les
administracions publiques i del regim estatutari dels seus funcionaris”.

Tot i no ser un titol competencial, cal esmentar també l'article 81.1 de la CE:
"Son lleis organiques les relatives al desenvolupament dels drets fonamentals i
de les llibertats publiques...”, en la mesura que té connexid6 amb els articles
149.1.1.i1.30 de la CE i el 15 de I'EA.

En tot cas, la resta d'articles de la CE relacionats amb I'educacié es donen per
citats.



4. L'expansié competencial de I'Estat

L'objecte d'aquest apartat no és pas demostrar la invasio de competencies que
efectivament s’ha produit, cosa que sembla prou evident com ho palesen els
multiples requeriments d'incompeténcia interposats pel Govern de la
Generalitat’ i els recursos d'inconstitucionalitat interposats pel Parlament de
Catalunya i el Govern en materia educativa, amb el dictamen previ positiu del
Consell Consultiu. Es tracta de palesar el profund efecte que se'n deriva en la
limitacio de les competéncies de la Generalitat, que impossibilita construir una
politica educativa propia en questions substancials i dificulta la produccio de
legislacié propia rellevant i diferenciada de la de I'Estat en matéria educativa, i,
d'altra banda, fonamentar la posicié del Consell.

Vegem alguns exemples que contribuiran a copsar la magnitud de la deriva
competencial produida des de I'aprovacio de la CE, en contra del que semblava
que dimanava del seu esperit i del seu contingut explicit en matéria educativa.

4.1. Al marge dels preceptes constitucionals i estatutaris esmentats, val a dir
que, amb l'acord del Tribunal Constitucional (TC), I'Estat s'ha autoconferit
competéncies en virtut de la naturalesa de la materia regulada. La disposici
addicional primera de la LODE, reproduida en altres lleis organiques, estableix:

"En todo caso, y por su propia naturaleza, corresponde al Estado:

a) La ordenacion general del sistema educativo.

b) La programacion general de la ensefianza en los términos
establecidos en el articulo 27 de la presente Ley.

c) La fijacion de las ensefianzas minimas y la regulacion de las demas
condiciones para la obtenciéon, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales, validos en todo el territorio espafiol.

d) La alta inspeccion y demas facultades que, conforme al articulo
149.1.30 de la Constitucion, le corresponden para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los Poderes publicos."”

En tot cas, cap d’aquestes competéncies explicitades és a la Constitucio.
Malgrat el fet que una senténcia del TC no hagi considerat inconstitucional
I'esmentada disposicié addicional 1.2 de la LODE, la doctrina considera que ni
l'article 27 de la CE ni tampoc el 149.1.30 han atribuit a I'Estat com a

! Sempre que es faci referéncia a la Generalitat, cal entendre que és la Generalitat de Catalunya



competéncia seva “l'ordenacio general del sistema educatiu”, previsio no
inclosa en la Constitucié. Una llei organica no és l'instrument valid per atribuir
competéncies a I'Estat que previament no hagin estat recollides en la CE, que
limita d'una manera clara aquesta capacitat a la CE mateixa i als estatuts
d’autonomia.

4.2. Ja abans, i com a exemple d'una primera determinacio de I'abast de les
competéncies de I'Estat no necessariament deduibles explicitament de la CE,
la Senténcia del Tribunal Constitucional 5/1981, en analitzar la LOECE, va
reconeixer la competéncia estatal per determinar, entre altres, la frequencia del
regim de reunions dels organs de govern dels centres docents publics i la
durada del carrec de director d'aquests, en considerar-les dins lI'ambit material
de les competéncies de ['Estat per dictar normes basiques per al
desenvolupament de l'article 27 de la CE.

4.3. Pel que fa a la competencia estatal per a la regulacio de les condicions
d'obtencid, expedicio i homologacid dels titols académics i professionals, el
Tribunal Constitucional n'ha determinat I'abast en considerar que comprén
establir els titols corresponents a cada nivell i cicle educatiu, i homologar els
que no siguin expedits per [I'Estat. Aixi mateix, la competencia abasta
I'establiment dels ensenyaments, del seu contingut, els horaris minims, els
criteris curriculars, com també la fixacid6 dels objectius concrets de les
assignatures per blocs tematics (vegeu les sentencies 42/1981, de 22 de
desembre; 87/1983, de 27 d'octubre; 88/1983, de 27 d'octubre; 82/1993, de 8
de marg; 122/1989, de 6 de juliol, i 337/1994, de 23 de desembre). La
possibilitat que la Generalitat pugui dissenyar una ordenacié propia del sistema
educatiu queda forca limitada, si no impossibilitada.

Cal dir que el fet que una llei determinada sigui constitucional no pressuposa
que una altra que regulés diferentment els mateixos ambits materials no ho
pogués ser igualment. La doctrina del TC avala aquesta posicio. Per exemple,
I'Estat pot decidir regular els objectius concrets d'una assignatura i el TC
considerar aquesta decisié ajustada a la CE. Una llei o una norma de I'Estat
que es limités a determinar exclusivament els objectius generals d'una etapa
educativa sense entrar a definir els de cada area podria igualment, si més no
en principi, obtenir el suport del TC.

4.4. Com a darrer exemple de l'evoluci6 expansiva de les competencies

educatives de I'Estat n'hi ha prou a analitzar la deriva de la competencia sobre
avaluacio del sistema educatiu (competencia no recollida expressament en la
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CE) entre allo que establien la LOGSE, la LOPEG i la LOCE. Cada llei enforteix
les competencies de I'Estat sobre I'avaluacio general, culminant amb la LOCE,
paradigma del que és una llei expansiva en les competencies de I'Estat, en la
qual aguesta competéncia s'atribueix al Ministeri d'Educacid, Cultura i Esport,
passant per sobre de les competencies de la Generalitat de Catalunya, que
queda subordinada a I'Administracio central en materia d'avaluacio del sistema
educatiu.

5. El respecte a les competéncies de la Generalitat . Regulacio del dret a
I'educacio

5.1. La normativa estatal en matéria educativa hauria de limitar-se a la matéria
propia de llei organica (per desenvolupament directe de l'article 27 de la CE) i a
les matéries basiques imprescindibles (per desenvolupament dels apartats 18 i
30 de l'article 130.1 de la CE). Només excepcionalment es podrien incloure
altres materies que s’hagin de regular per llei, amb caracter supletori de la
regulacio legal de les Comunitats Autonomes.

Gairebé dues terceres parts de la LOCE no haurien de tenir el caracter de
norma basica (és molt discutible que puguin ser basics 266 apartats de la
LOCE, molts d’ells recorreguts davant del TC, és a dir el 64 % dels 416
apartats que conté la LOCE en la seva redacci6 actual).

En tot cas, s’han de reduir, en alld que és imprescindible i constitucionalment
respectués amb les competencies de les CA, les remissions a regulacio
reglamentaria basica per reial decret del Govern de I'Estat que contenen les
actuals lleis organiques educatives, substituint-les per remissions a la
competéncia de desenvolupament que preveuen els diferents estatuts
d’autonomia i a la possible regulacié reglamentaria que efectui I'Estat, amb
caracter supletori, perd sense caracter basic.

Finalment, per si convingués encara palesar la condicié paradigmatica d'una
manera de fer de I'Estat, n'hi ha prou a assenyalar que la LOCE conté 55
remissions a reglaments estatals de caracter basic i 184 referéncies a les
administracions educatives, a les quals s'assignen obligacions i se'n limiten
competéncies, adhuc les executives i d'organitzacio, la qual cosa acaba
impossibilitant una politica educativa diferenciada, autonoma i adequada a les
necessitats dels ciutadans de Catalunya. Les referéncies abasten tots els
ambits educatius: beques i ajuts, programes de cooperacio, desenvolupament
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curricular, avaluacio i inspeccio, formacio permanent, autonomia i organitzacio
dels centres docents, etc.

Sembla talment com si l'article 15 de I'EA operés més com un limitador de les
competéncies de la Generalitat en materia d'ensenyament que no pas com el
gue és: un titol que li atribueix competéncies plenes en aquesta materia, en la
mesura que pot ser interpretat en el sentit que estableix un limit gairebé absolut
a lI'exercici d'aquelles, en fixar que estan limitades per les lleis organiques que
desenvolupen l'article 27, d'acord amb la reserva de l'apartat 1 de l'article 81 de
la CE. Altrament dit, la reserva de llei organica prevista a l'article 81.1 actua
com a titol competencial que habilita I'Estat per envair competéncies de la
Generalitat i per limitar-les, quan I'ambit material de lleis organiques s'hauria
d'adequar al conjunt del bloc de constitucionalitat i hauria de tenir en compte el
repartiment competencial que deriva de l'article 149.1 de la CE.

Amb tot, cal esmentar que queden algunes questions sobre les quals hi ha
marge legal per ser regulades que, per diferents guestions de conjuntura,
resten avui en dia sense normativa.

5.2. La jurisprudéncia del TC ha establert recentment (STC 188/2001, de 20 de
setembre) que els continguts basics en la regulacié del dret a I'educacio
establert a l'article 27 de la CE s6n només aquells que dibuixen el contingut
central i primari del dret i les posicions juridiques fonamentals que el delimiten.
Dit d'una altra manera, els continguts basics en la regulacié del dret a
I'educacié s’han de limitar tan sols a:

— lafixacio de les facultats elementals associades al dret;

— els limits essencials del dret;

— es deures fonamentals que el dret imposa als poders publics;

— les prestacions basiques que deriven de la prestacié del dret;

— |, finalment, els pressuposits previs (és a dir, els requisits) per a I'exercici
del dret.

Tota la resta de la regulacioé del dret a I'educacio no pot ser fixada per I'Estat
amb caracter basic, sind que ha de ser regulada per les administracions
educatives competents en matéria educativa.

L’Estat només té competéncia per regular les materies que tinguin el caracter

de norma organica per desenvolupament directe de I'article 27 de la CE, no les
materies connexes amb el dret fonamental i atenent a les seves competencies.
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Es fonamental que I'Estat respecti els segiients principis relacionats amb el
desenvolupament normatiu de les Comunitats Autonomes:

a) la materia que es declari expressament basica no pot esgotar la regulacio
fins al punt d'impedir qualsevol altre desenvolupament posterior per les
administracions educatives competents (STC 99/1987, d’11 de juny);

b) el TC ha dit reiteradament que la normativa basica ha de ser suficientment
flexible per permetre que cada Comunitat Autonoma pugui desenvolupar
politiques educatives diverses, adequades a la seva realitat social i educativa
(STC 131/1996,d’'11 de juliol);

c) en definitiva, s’han de reduir al minim els aspectes considerats basics,
d’acord amb la doctrina del TC segons la qual la legislacié basica dictada per
I'Estat és el “minim comu denominador” de la regulacio en tot 'Estat, que dona
coherencia al sistema educatiu, lluny de la uniformitat i I'absoluta identitat que
ha buscat la legislacio vigent.

S’ha de destacar la importancia de delimitar les normes basiques contingudes
dintre d’'una llei organica que desenvolupi el dret a I'educacié, perqueé nomeés
son elles “las que marcan el limite infranqueable para las disposiciones
autonomicas”, no els preceptes organics que poden ser desenvolupats per les
Comunitats Autonomes (STC 137/1986, de 6 de novembre).

Aquestes ultimes han de desenvolupar la normativa en materia educativa en
aplicacié de les seves propies politiques educatives, ja que I'Estat no té
competéncia exclusiva per desenvolupar larticle 27 de la CE, segons
'important Fonament Juridic 3 de 'esmentada STC 137/1986:

“El concepto del que la Constitucion se vale en el citado articulo
149.1.30 (“normas basicas para el desarrollo del art. 27...") no posee el
mismo alcance que el que genéricamente enuncia el articulo 81.1. El
enunciado de aquel precepto impone al intérprete considerar que,
respecto a las Comunidades que ostenten competencias en su virtud, las
instituciones generales del Estado no retienen, como competencia
exclusiva, la normacion de todo aquello que, en lo relativo al articulo 27
de la Constitucion, pueda considerarse “desarrollo” (art. 81.1) de los
derechos fundamentales alli reconocidos...”
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6. La redacci6 d'un titol sobre I'educacio a I'Esta tut

Davant d'aquesta situacio no es pot concloure altra cosa que la reforma de
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, en el marc de la CE, és ja I'Unica via per
garantir les competencies de la Generalitat i I'exercici del poder politic i
administratiu que li correspon en matéria d'educacio.

Es pot plantejar si la reforma no ha d'abastar també el text constitucional,
concretament, evitant la qualificacio de competencia exclusiva atorgada en
favor de I'Estat en els articles 149.1.18 i 30 i modificant l'article 81.1, per
impedir-ne tot Us com a norma competencial. Encara quedaria, pero, l'article
149.1.1 de la CE que habilita I'Estat per dictar lleis reguladores de les
condicions basiques per garantir la igualtat de tots els espanyols. Per la porta
de la igualtat, si I'Estat manté el seu esperit competencialment expansiu,
I'hnomogeneitat t¢ un ampli camp per correr, tot legitimant pretensions
d'anivellament de les competencies de les Comunitats Autonomes (CA) i
fonamentant la posicié de I'Estat.

En aquest moment no correspon al Consell Escolar de Catalunya determinar
I'abast de la reforma del bloc constitucional. Atenent al requeriment efectuat,
I'opcié adoptada ha estat concretar quins son, com a minim, aquells aspectes
que entenem que han de reservar-se a la Generalitat, evitant concretar la
férmula constitucional i estatutaria a adoptar. Aquesta podria incloure des de
modificacions legislatives (EA i CE) fins a la reforma del Senat, amb ['atribucio a
aguesta institucio de capacitat de bloqueig de normes contraries a les
competéncies de la Generalitat.

En tot cas, sense una reforma de la CE, les competencies de la Generalitat
poden quedar prou salvaguardades, i en tot cas forca més que no pas fins ara,
si se'n fa una lectura respectuosa amb el que semblava que era el seu esperit
quan va ser promulgada i sempre que I'EA concreti suficientment i
explicitament, sense limitacions, les competéncies expressament reservades a
la Generalitat de Catalunya. Al cap i a la fi, 'EA forma part del bloc
constitucional.
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Il. Propostes

1. Competencia exclusiva de la Generalitat de Catal unya en educacio

Es proposa la redaccid d'un titol dedicat a l'educacio en el nou Estatut
d'Autonomia que expliciti la maxima competéncia de la Generalitat de
Catalunya en materia educativa, que en tot cas hauria d'exercir-se d'acord amb
I'article 27 de la Constitucié Espanyola, de les normes basiques sobre els drets
que s'hi contenen i de les competencies que l'article 149.1.30 atribueix a I'Estat.
Aixi mateix, hauria de ser de competéncia exclusiva de la Generalitat el
desenvolupament legislatiu, la regulacid i I'administracio de I'ensenyament a
Catalunya, les potestats legislatives per desplegar la legislacié basica de I'Estat
| totes les reglamentaries i executives.

Tanmateix, una redaccié que es limités al que acaba de ser exposat, per més
que es qualifiqués com a exclusiva la competencia de la Generalitat en materia
d'ensenyament, no evitaria, probablement, que I'Estat mantingués la practica
d'expandir les seves competencies, mitjancant la promulgacio de lleis de
caracter basic dictades a lI'empara dels apartats 1, 18 i 30 de l'article 149.1 de
la Constitucié Espanyola (CE), la qual cosa duu a haver de determinar uns
ambits en que la competéncia de la Generalitat quedi salvaguardada
expressament, o, si més no, a desenvolupar el contingut de la competencia
exclusiva, tot precisant-ne els seus termes, com a manera de reforcar-la, per tal
d'evitar la notoria invasid6 de competencies de la Generalitat produida en
aguests anys. A més, el TC ha acceptat que els estatuts poden, fins i tot,
modular les competencies exclusives de I'Estat per a algun territori determinat,
la qual cosa fonamenta també la proposta d'una meés alta concrecié de la
maxima competéncia de la Generalitat.
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2. Concrecio de la competéncia exclusiva en educaci 0

2.1. L'ordenacio del sistema educatiu. Els titolsa  cademics i professionals

a) Definicié de la competencia

Hauria de correspondre amb exclusivitat a la Generalitat definir el model
educatiu, és a dir, I'ordenacio, la regulacio i l'organitzacié dels ensenyaments
del sistema educatiu no universitari a Catalunya, i els titols academics i
professionals corresponents, els quals haurien de ser homologats per I'Estat.

Correspondria en tot cas a la Generalitat:

I'ordenacio i la regulacié del curriculum de totes les etapes obligatories i
postobligatories;

I'ordenacio i la regulacié de tota I'atencio educativa als alumnes, inclosos els
gue tenen necessitats educatives especials;

la deteccid, prevencié i resolucio de les dificultats d'aprenentatge dels
alumnes i l'atencio a la seva diversitat; la fixacio dels criteris d'avaluacio dels
alumnes i I'establiment dels horaris de tots els ensenyaments;

la regulacio dels llibres de text i altres materials escolars i la seva
homologacié, inspeccio i control;

I'ordenacio i la regulacié dels ensenyaments d'adults i a distancia;

la millora de la qualitat de I'ensenyament, la investigacio, la innovacié i
I'experimentacio educatives, com també l'autoritzacio i 'hnomologacié dels
ensenyaments experimentals en els centres docents i llurs especialitzacions
curriculars;

les activitats extraescolars i complementaries;

I'orientacié escolar i professional dels alumnes;

I'acceés i la formacié en les tecnologies de la informacio;

i l'ordenacid, la regulacio i lI'execucio dels ensenyaments de la llengua,
literatura, cultura i historia catalanes.

b) Justificacio i observacions complementaries

En el suposit d'adoptar una posici6 menys ambiciosa, podria correspondre a la
Generalitat el desenvolupament i I'execucié de la legislacio basica sobre
obtencio, expedicié i homologacio de titols académics i professionals establerts
per I'Estat. En el suposit adoptat en definir la competéncia, la Generalitat
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ordena, regula i organitza el sistema educatiu i els titols; a [I'Estat li
correspondria d'homologar-los. Els titols de la Generalitat adquireixen aixi
validesa plena en tot el territori de I'Estat i reconeixement internacional.

En el segon suposit, el del desenvolupament dels titols establerts per I'Estat, la
Generalitat ordenaria absolutament el seu sistema educatiu respectant els
continguts minims (que no els continguts comuns) dels ensenyaments i els
corresponents titols fixats per I'Estat.

Tant en un cas com en laltre, hauria de correspondre a la Generalitat amb
caracter exclusiu la regulacio i l'organitzacido dels ensenyaments en que
s'ordena el sistema educatiu, que condueixen a titulaci6 académica o
professional, incloent la determinacio d'arees, materies o assignatures, la seva
distribucié en cursos, l'accés i la incorporacié dels alumnes als diferents
ensenyaments i la seva avaluacio i acreditacio.

L'homologacié per part de I'Estat dels titols de la Generalitat comportaria haver
d'establir unes determinades condicions, probablement acordar els continguts
minims dels diferents titols, que permetessin la seva homologacié. Optar per un
suposit o un altre depén del grau de sobirania que vol ser exercida per
Catalunya i de consideracions simboliques i formals, extraordinariament
importants d'altra banda. En tot cas, ha de restar salvaguardada la
competéncia exclusiva de la Generalitat per ordenar el sistema educatiu a
Catalunya i poder-lo fer i considerar com a propi. Aquest seria el limit inferior
acceptable. L'opcio preferent seria, en tot cas, la creacio de titols propis.

Si s'accepta que de l'article 27 i de l'article 149.1.30 de la CE se'n deriva la
competéncia de I'Estat per establir uns elements curriculars que garanteixin un
nivell equivalent, amb caracter de minims, en la formacié dels ciutadans
espanyols i no se'n proposa la modificacio, de futur incert, hom pot, tanmateix,
postular la competencia de la Generalitat per ordenar plenament el sistema
educatiu, per tal d'adoptar les seves propies alternatives organitzatives i de
regulacio dels ensenyaments, tant en el suposit de creacié de titols propis com
en el de mantenir els de I'Estat.

La definicié del concepte de “curriculum” no hauria de ser materia organica,
com ha estat considerada per la LOCE, i abans també per la LOGSE, pel seu
propi caracter técnic, allunyat del nucli central del dret a I'educacio, tal com ha
assenyalat, amb encert, la STS 5278/1994, de 24 de juny, en el seu Fonament
Juridic 19:
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“El curriculo, segun el articulo 4.1 de la LOGSE, es «el conjunto de
objetivos, contenidos, métodos pedagogicos y criterios de evaluacion de
cada uno de los niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del
sistema educativo que regulan la practica docente», y, por su mismo
caracter técnico, no puede pensarse que ese conjunto forme parte
intrinseca del nacleo basico de ningun derecho fundamental atinente a la
educacion. (Piénsese, por ejemplo, en los métodos pedagodgicos o en los
contenidos de las diferentes etapas: se trata de aspectos puntuales y
técnicos que son mas propios de la regulacion reglamentaria que de la
regulacion legal).”

Només poden ser basics els aspectes del curriculum que fixi el Govern de
I'Estat com a ensenyaments minims, en la mesura que estan vinculats a un titol
acadéemic o professional, a aplicar en tot el territori de I'Estat com a minim
comu denominador del sistema educatiu, pero no hauria de ser basica la
definicid del curriculum ni el curriculum en tota la seva extensio.

Tampoc hauria de ser organica, ni basica, I'organitzacio de les diferents etapes
educatives en arees o materies, ja que l'ordenacié del “saber” en diferents
unitats que permeten [l'organitzacid6 de [lactivitat educativa en unitats
didactiques dintre de la programacié de cada professor €s una questid
purament organitzativa de 'ensenyament, que no forma part del nucli essencial
del dret a I'educacio, tal com esta recollit a l'article 27 de la CE.

L'Estat establiria els coneixements minims que haurien d'acreditar tots els
ciutadans per obtenir una titulacié determinada o titulacié declarada equivalent i
hauria de ser competencia de la Generalitat ordenar en nivells, etapes, cicles i
materies els ensenyaments que conduirien al titol propi, degudament
homologat, o al de I'Estat. En tot cas, l'ordenacié fixada pel Govern de la
Generalitat, 0 en cas que es requeris una norma amb rang de llei, el Parlament
de Catalunya, incorporaria els continguts minims que es poguessin establir en
relacio amb el curriculum i respectaria les normes basiques que desenvolupin
I'article 27 de la Constitucié Espanyola. Aquest és un exemple de com podria
ser entesa la maxima competéncia exclusiva de Catalunya per ordenar el seu
sistema educatiu. Fins i tot, podria arribar a plantejar-se la compatibilitat i la
simultaneitat de totes dues posicions: es pot desenvolupar i ordenar plenament
els titols establerts per I'Estat i es pot crear-ne de propis, s'entendria en ambits
materials diferents, amb I'homologacié de I'Estat.
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Correspon, en qualsevol cas, delimitar bé les competéncies de la Generalitat en
materia d'ordenacio i organitzacié del sistema educatiu si es vol que aquest
respongui a les necessitats formatives dels ciutadans de Catalunya i es
preservin les competéncies de la Generalitat en matéria educativa. Altrament,
I'nica competéncia que podra ser exercida, i encara amb limitacions, sera la
de gestio del sistema educatiu.

La referencia a l'accés als ensenyaments ve motivada perque I'Estat s'ha
reservat, fins i tot, la competéncia de regular les proves d'accés a cursar
ensenyaments (article 38, LOCE), proves que no estan lligades a I'obtencié de
cap titol. Finalment, la referéncia a l'avaluacio ve obligada, aixi mateix, per la
minuciositat amb qué I'Estat regula l'avaluacio dels alumnes (vegeu els articles
17.2,17.4, 28, 29, 35.10 de la LOCE).

L'atencio als alumnes d'educacio especial i als alumnes amb necessitats
educatives especifiques, I'educacio d'adults i I'educacié a distancia han estat
considerades matéries basiques per I'Estat (LOCE), quan es limiten a enunciar
la necessaria adaptacio del sistema educatiu establert amb caracter general a
col-lectius o condicions especifiques, cosa que no pot considerar-se un
desenvolupament essencial del dret fonamental a I'educacio.

Convé, finalment, explicitar la reserva absoluta de la Generalitat en materia
d'investigacio, experimentacio i innovacio educatives que arribi fins a la
possibilitat d'autoritzar i homologar els ensenyaments de caracter experimental,
i en matéria de llengua, historia i cultura propies.

2.2. L'avaluacié general del sistema educatiu
a) Definicié de la competencia

Hauria de correspondre a la Generalitat amb caracter exclusiu l'ordenacio,
regulacio i realitzacio de tota avaluacio general del sistema educatiu a
Catalunya.

Aquesta redaccio inclouria la realitzacio de tota mena de proves generals de
diagnostic i qualsevulla altra prova de caracter informatiu o orientador per a
centres, alumnes, professors o0 institucions educatives i suposaria la
competéncia exclusiva en I'ordenacio, la regulacio i I'organitzacié de l'avaluacio
del sistema.
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b) Justificacio i observacions complementaries

Les avaluacions, i més si son generals (aplicades en tots els centres i per a tots
els alumnes), acaben incidint d'una manera evident i directa en allo que és
materia d'estudi per als alumnes i en fixar les actuacions d'aprenentatge dels
centres docents. Altrament dit, les avaluacions influeixen directament en el
curriculum o, si més no, en allo que hom creu que és important d'aquest. La
reserva de la Generalitat sobre I'avaluacio general és imprescindible per exercir
amb efectivitat la competéencia sobre la determinacié del curriculum, i més quan
a la Constituci6 no hi ha cap referencia a l'avaluacié general del sistema
educatiu.

2.3. La inspeccio educativa i I'alta inspeccio
a) Definicié de la competencia

Pertoca a la Generalitat la inspeccio i el control del sistema educatiu catala per
tal de garantir el compliment de les obligacions dels poders publics en matéria
d'ensenyament i de les lleis educatives, I'observanca dels principis i normes
constitucionals i les que desenvolupen l'article 27 de la CE, i la inspecci6 dels
centres, institucions i serveis educatius i docents.

b) Justificacio i observacions complementaries

La inspeccid educativa és una funcio propia de la Generalitat de Catalunya que
abasta tots els ambits d'organitzacio, gestio i control academics i administratius
I que es vincula amb la politica educativa propia. Aixo no obstant, I'Estat altre
cop (LOCE, capitol 11, titol VII) estableix amb caracter basic que la inspeccio
s'ha de fer "d'acord amb les normes basiques que regulen aguesta matéria”.
Convé, per tant, explicitar en el nou Estatut I'exclusiva competencia de la
Generalitat per establir, organitzar i regular plenament la inspeccié educativa,
inclosa la seva formacio.

L'alta inspeccié no figura expressament com a tal en la CE. La competencia
exclusiva de I'Estat en materia de normes basiques per al desenvolupament de
I'article 27 de la CE, "a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
los poderes publicos en esta materia” no comporta necessariament la creacio
d'un instrument com és l'alta inspeccid, i menys encara considerar-la com la

20



garant del compliment de les facultats que estan atribuides a I'Estat en materia
d'educacio a les Comunitats Autonomes. L'Estat no té facultats en matéria
d'ensenyament en les Comunitats Autonomes, o si més no, no n‘ha de tenir.
Per tant, és del tot oportu, vistos aquests antecedents, suprimir en el text
estatutari tota referéncia a l'alta inspeccio i reservar a la Generalitat les seves
funcions actuals.

2.4. Els centres d'ensenyament
a) Definicié de la competencia

Correspondria a la Generalitat:

— la regulacié dels requisits que han de complir els centres docents; la
creacio, transformacié, ampliacio, classificacio i supressio de centres
publics, aixi com la tramitacid i resolucié de les sol-licituds d'obertura i
funcionament dels centres privats;

— la regulacio dels concerts educatius, de les subvencions i convenis de
financament dels centres privats i la seva participacié en la prestacio de
I'educacio;

— la regulacié de l'autonomia pedagogica, curricular, organitzativa i de gestio
economica dels centres;

— la determinacid i regulacié dels organs de participacié en el control i la
gestio dels centres;

— la determinaci6é i regulacié dels organs de govern i de coordinacié dels
centres publics i dels organs de govern dels centres privats sostinguts amb
fons publics, amb respecte a les competencies dels seus titulars;

— laregulaci6, ordenacio i realitzacio de l'avaluacio externa dels centres;

— la planificaci6 i la programacio educatives;

— laregulaci6 del regim d'admissio d'alumnes als centres docents;

— els serveis educatius;

— i els serveis escolars.

b) Justificacio i observacions complementaries

L'Estat ha regulat els centres docents anant més enlla de les previsions
contingudes a l'article 27 de la CE fins a buidar de competéncies la Generalitat
per regular els centres docents ubicats a Catalunya. Vegeu, com a exemple, els
reials decrets de condicions minimes dels centres docents i allo que es
determina als articles 67, 68 i 69 de la LOCE en materia d'autonomia
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pedagogica i organitzativa dels centres docents. La Generalitat com a poder
public i titular dels seus centres docents té menys competéncies en relacié amb
aguests que un titular d'un centre concertat respecte al seu.

Quant als organs de Govern, només cal apuntar que I'Estat ha arribat a
considerar com a part de les bases del regim estatutari dels funcionaris publics
docents l'adquisicio de la categoria de director de centre (article 89.3, disposicio
addicional 8.1, disposicié addicional 8.3, disposicio transitoria 3, de la LOCE),
guan aquesta categoria no forma part de I'estructura dels cossos docents, ni de
I'estatut de la funcio publica.

La planificacio i la programacio educatives son materia propia i exclusiva de la
Generalitat, que té la competéncia de determinar, en funcié de les necessitats
d'escolaritzacio i els recursos disponibles, on i quan crear places escolars o
autoritzar-les.

Seria suficient que I'Estat establis el dret a la gratuitat de I'educacio en els
nivells i etapes educatives de caracter obligatori i el deure de les Comunitats
Autonomes de satisfer aquesta gratuitat i I'obligacié d'ajudar els centres que
reunissin els requisits establerts per les lleis, d'acord amb allo que l'article 27 de
la CE disposa.

La Generalitat ha de tenir competencies exclusives en el finangcament, i en les
formules que s'adoptin, dels ensenyaments de caracter no obligatori i dels
centres que els imparteixin.

Finalment, pel que fa a centres docents, la Generalitat no pot establir ni la
tipologia ni la denominacié dels centres docents. No pot fer altra cosa que
adaptar la regulacio de I'Estat (article 65.2, LOCE).

Un cop establerts els drets a l'article 27 de la CE i els que se'n dedueixen
reconeguts en lleis organiques, el principi de no discriminacio i els drets que es
deriven de la possessié d'un determinat titol académic o professional, no
s'aprecia cap referéncia expressa en la Constitucio que atribueixi a I'Estat la
regulacio dels procediments, requisits i criteris de prioritat en lI'admissio dels
alumnes als centres docents, en el suposit de més sol-licitants que places
disponibles.
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2.5 Drets i deures de la comunitat educativa
a) Definicié de la competencia

Correspondria a la Generalitat la regulacié dels drets i deures dels alumnes i
dels seus pares com a membres de la comunitat educativa.

b) Justificacio i observacions complementaries

La tradicio normativa de I'Estat ha estat regular els drets i deures dels alumnes i
dels seus pares, en tant que alumnes i pares d'alumnes detalladament, quan
no tenen una relacié directa amb l'article 27 de la CE ni connexio amb els drets
fonamentals. Per tant, convé reservar a la Generalitat aquesta competéncia.
Entre els drets que s'hi podrien recollir expressament, el dret a I'educacié al
llarg de la vida i el dret a una educacio de qualitat.

Aixi mateix, pot ser procedent apuntar que en el nou Estatut s'hi podria
incorporar, a més del reconeixement de drets en materia educativa, una
referencia expressa a la competéncia de la Generalitat, com a poder public, de
garantir i promoure l'exercici dels drets educatius constitucionalment
reconeguts als articles 27 i 10.2 de la CE.

Es fonamental establir expressament la competéncia de la Generalitat més que
no pas detallar amb anim d'exhaustivitat quins serien els drets i deures de la
comunitat educativa catalana, que podrien quedar recollits en una norma amb
rang de llei.

2.6. Personal docent i altres perfils professionals que intervenen en
I'educacio

a) Definicié de la competencia

Hauria de correspondre amb exclusivitat a la Generalitat I'ordenacié i la
regulacio de la funcié publica docent, la formacio i l'avaluacié del personal
docent, la determinacio de les seves funcions i la seva retribucio, com també la
regulacio dels requisits que ha de reunir per exercir en els centres docents de
Catalunya i la carrera docent.
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La creacio de cossos propis i la regulacié de les condicions d'accés i la
promocié entre cossos, els concursos de provisio de llocs i la definicio
d'aquests també pertoca a la Generalitat.

Aixi mateix, hauria de correspondre a la Generalitat la facultat de definir, a
partir de la deteccidé de necessitats organitzatives i pedagogiques, nous perfils
professionals necessaris per proporcionar als centres educatius eines que els
permetin abordar la qualitat i I'adaptacié de llurs projectes de centre a les
necessitats.

D'acord amb [l'actual bloc constitucional, avui I'Estat hauria de limitar la
regulacio de la funcié publica docent als aspectes que la doctrina constitucional
ha considerat matéria de les bases de I'Estatut juridic de la funcio puablica, que
nomes son els seguents:

- adquisicio i péerdua de la condicié de funcionari;

- condicions de promocié en la carrera administrativa;

- situacions administratives dels funcionaris;

- drets, deures i responsabilitat dels funcionaris;

- regim disciplinari;

- creacio i integracio de cossos i escales de funcionaris;

- tipus de provisié de llocs de treball de les administracions publiques.

b) Justificacio i observacions complementaries

La Llei 30/1984 ja va reconeixer en la disposicié addicional cinquena que les
Comunitats Autonomes tenien competencia per regular la funcio publica
docent.

La competéncia exclusiva en I'ordenacié del sistema educatiu ha de tenir com a
correspondéncia la de determinar les funcions docents, les condicions del seu
exercici, la formacié inicial i permanent del professorat i la seva avaluacio.
Altrament, els principals agents responsables de la qualitat del sistema
educatiu a Catalunya escaparien a I'exercici de govern de la Generalitat.

Malgrat que hom creu, d'acord amb el Tribunal Constitucional, que la formacio
permanent no és matéria basica, n'hi ha prou amb llegir els articles 43.5, 55.2,
57 i 59 i 107 de la LOCE, als quals s'atorga el caracter de basics, per
comprovar la conveniéncia d'explicitar la competéncia exclusiva de la
Generalitat en aquesta area.
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D'acord amb el que ha establert la LOCE en el seu article 58, el "Titulo
Profesional de Especializacion Didactica” és condicié imprescindible per
impartir ensenyaments a l'educacié secundaria, a la formacio professional i als
ensenyaments de réegim especial, quan és dubtés que hom pogués qualificar
aguest titol com a professional, en la mesura que no habilita, per ell mateix, per
a l'exercici de cap professid (hi ha molts altres requisits). La Generalitat, en
haver de recollir necessariament la condicio de titol professional en la regulacio
dels requisits exigibles per prestar serveis en centres docents de Catalunya,
veu limitada, sense suport constitucional, a criteri d'aquest Consell, la capacitat
d'establir-los.

L'avaluacio de la funcio publica docent ha de ser expressament reservada a
I'exercici de la competencia de la Generalitat, que és la institucido que nomena i
retribueix el personal, i més si es té en compte una vegada meés que en els
articles 60 i seguents de la LOCE [IEstat s'atribueix indegudament
competéncies en aquesta materia.

Es també imprescindible inserir I'ordenaci6 i la regulacio de la funcié publica
docent explicitament dins I'ambit de competéncies de la Generalitat de
Catalunya. Vegeu, com a exemple, I'atribucié de competéncies a I'Estat que es
fa a les disposicions addicionals 8.1 11.6 de la LOCE.

En general, en materia de funcid publica docent sempre és present la pretensio
de I'Estat d'atribuir-se competencies per reforcar la unitat dels cossos docents
(homogeneitzar els merits dels professors, la seva formacio, la seva carrera
docent...), sota la pretensio de facilitar la mobilitat dels funcionaris entre tots els
territoris de I'Estat mitjancant concursos generals de provisio de llocs de treball,
quan la provisi6 de llocs és competencia transferida a la Generalitat.
L'exigéncia de mobilitat, que quedaria garantida només establint el dret dels
funcionaris a concorrer als diferents concursos de provisio de llocs que es
convoquin en les diferents CA i, en tot cas, garantint que els funcionaris dels
cossos de la Generalitat hi poden prendre part, ha dut fins ara a la unicitat i a
I'exclusié de I'ambit competencial de la Generalitat de la funcid docent. D'aqui
que calgui explicitar I'ambit competencial de la Generalitat en materia de
personal docent amb un cert detall.

S’ha de recordar que la doctrina del TC només atribueix a I'Estat la
determinacié del tipus de provisio de llocs de treball de les administracions
publiques, és a dir, els sistemes de provisio (concurs o lliure designacio,
segons la normativa vigent), pero no la regulacié detallada de les regles que
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intervenen en la provisio de llocs de treball, a vegades fixades pel Govern
mitjancant un reial decret que envaeix les competéncies propies de les CA, per
impedir el desenvolupament autonomic en aquesta matéria organitzativa i de
gestio.

2.7. Beques i ajuts a lI'estudi
a) Definicié de la competencia

Pertocaria amb exclusivitat a la Generalitat la convocatoria de beques i ajuts a
I'estudi, la seva concessio i control, i la regulacio de les condicions per a la seva
obtencio.

b) Justificacio i observacions complementaries

La sentencia del Tribunal Constitucional 188/2001, de 20 de setembre, deixa
prou clar que a I'Estat li correspon la regulacio de les condicions basiques que
garanteixin la igualtat de tots els espanyols en l'exercici dels drets i en el
compliment dels deures constitucionals, delimitant allo que no pot ser
considerat contingut primari del dret a l'educacio (vegeu, per exemple, el
Fonament Juridic 13).

Amb posterioritat, I'article 4 de la LOCE reinterpreta I'abast de les competencies
de I'Estat i de les Comunitats Autonomes i torna a esbiaixar-les a favor d'aquell,
com s'aprecia en la seva lectura. Per tant, convé explicitar les competéncies de
la Generalitat en materia de beques i ajuts a I'estudi, tot respectant el principi
d'igualtat en l'accés de tots els espanyols.

La politica de beques i ajuts és cabdal per garantir la cohesio territorial i social i
I'accés i la continuitat a I'educacio dels qui més ho necessiten. Sense capacitat
per definir una politica propia ajustada a les necessitats de la poblacio catalana,
la Generalitat perd la capacitat d'actuar en un ambit essencial de la proteccio
social i del foment de l'equitat.
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2.8. L'ordenaci6 del sistema educatiu en ensenyamen ts que no
condueixen a titulacio académica o professional

a) Definicié de la competencia

Des d'una visi6 forca gelosa de les competencies de I'Estat de l'article 149.1.30
de la CE, se'n podria deduir la competencia d'aquest per ordenar, si més no
parcialment, el sistema educatiu, atés que els ensenyaments que el conformen
acaben conduint a titulacio. Tanmateix, en els ensenyaments que no
condueixen a titol academic, com és el cas de I'educacio preescolar i I'educacio
infantil, I'ambit competencial de la Generalitat hauria de ser exclusiu, i més
considerant que son ensenyaments no obligatoris per a tota la poblacié. En la
mesura que la formacié ocupacional i la formacid permanent tampoc no
condueixen a titol, també la competencia de la Generalitat sobre I'ordenacio, la
regulacio i l'organitzacié dels ensenyaments del sistema educatiu que no
condueixen a titulacié académica o professional i els ensenyaments no reglats
hauria de ser exclusiva. Aixi doncs, correspondria a la Generalitat I'ordenacio,
la regulacio i I'organitzacio de la formacio professional ocupacional, adrecada a
la formacié continua en les empreses i a la insercio laboral dels treballadors,
aixi com el reconeixement, l'avaluacio, l'acreditacid i el registre de les
qualificacions professionals i la determinacid de les condicions d'obtencid,
expedicio i homologacié dels certificats de professionalitat, amb validesa en tot
el territori de I'Estat.

b) Justificacio i observacions complementaries

La intervencido de I'Estat en ensenyaments que no condueixen a titulacio
académica o professional no esta justificada en cap titol competencial explicit.
Si alguna intervencio es justifiqués des d'una crida a la igualtat, aquesta hauria
de ser minima. Tanmateix, les coses no han anat ni segurament van aixi en
materia d'educacié. L'article 10 de la LOCE, al qual es confereix el caracter de
basic, regula I'educacio preescolar, que es denota com a educativa i
assistencial, de manera que atribueix al Govern de I'Estat la competencia
d'establir normativa basica sobre els aspectes educatius d'aguesta etapa, que
ni és obligatoria ni condueix a titulacio. | no son els preescolars els Unics
ensenyaments que no condueixen a titulacié. Els certificats de les escoles
oficials d'idiomes, que no son titulacions academiques ni professionals, son
també objecte de regulacié per part de I'Estat (vegeu els articles 49.2, el 49.5,
el 50 i el 51 de la LOCE). Per tant, convé reservar exclusivament a la
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Generalitat la competéncia d'ordenar i regular les etapes educatives i els
ensenyaments que no condueixen a titulacio.

El principi d'exclusivitat de la Generalitat €s aplicable als ensenyaments
professionals de caracter ocupacional, sobre els quals el Govern de I'Estat se
n'atribueix competéncies a partir dels titols que es refereixen a les matéries
economiques i laborals, evitant inserir preferentment la formacié ocupacional en
I'ambit que li és propi: I'ensenyament.

Les qualificacions obtingudes en la formacié ocupacional acreditades en els
certificats de professionalitat poden ser reconegudes als efectes de
"convalidacions" parcials d'ensenyaments professionals que si condueixen a
titulacié. Tanmateix, I'Estat ja t€ competéncies sobre els titols professionals
(article 149.1.30 de la CE) cosa que li garanteix l'exercici de les seves
competéencies.
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Ill. Aspectes de caracter general, transversals i
complementaris

1. Abast territorial de les competencies

Com es dedueix de la practica legislativa i de funcionament d'aquests anys
passats, €s fonamental reforcar la validesa de les actuacions de la Generalitat
en el territori de la resta de I'Estat mitjancant convenis o legislacio especifica.
No és gens inhabitual -en materia de funcié publica la practica és constant-
I'exercici de competencies de I'Estat fonamentada en el fet que un organ
supraterritorial ha de garantir l'adequada coordinacié entre les Comunitats
Autonomes per facilitar I'exercici dels drets dels ciutadans. L'exercici de la
competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria d'ensenyament reglat i no
reglat ha d'anar acompanyada de l'enfortiment del reconeixement arreu de
I'Estat dels actes de la Generalitat de Catalunya.

2. La participacio de la Generalitat en les decisio ns de I'Estat i de la Unio
Europea en materia educativa

L'atribucio de la competéncia exclusiva a la Generalitat en matéria educativa i
la incorporacié de les concrecions que se'n derivarien en I'Estatut, podrien ser
completades amb una competencia generica sobre la preceptiva consulta a la
Generalitat de les normes basiques i de les actuacions que emanessin de
I'Estat en questions d'ensenyament.

L'exercici de les competencies exclusives de I'Estat en materia educativa s'ha
de fer tenint en compte la Generalitat de Catalunya, institucié que ha d'executar
tot alldo que deriva de la legislacio basica. Ara ja, i més amb el nou Estatut
aprovat, cap actuacio legislativa de I'Estat no podria tenir caracter d'executable
sense el corresponent desenvolupament normatiu de la Generalitat.

A més, les institucions que I'Estat pot implementar com a organs de consulta i
participacio de les CA en les decisions que li pertoquen poden emfasitzar
I'homogeneitat i la igualtat de totes les Comunitats Autonomes, i aixo és el que
avui succeeix de fet.
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Per tot plegat, cal preveure expressament un mecanisme singular de
participacio de la Generalitat en les decisions de I'Estat en materia educativa.
No se'n fa, perd, cap concreci6 atés que, amb gairebé tota certesa, la
problematica és comuna a molts altres ambits competencials i requereix una
solucio unica que els englobi tots.

Aquesta participacido en les decisions de |'Estat s'ha d'estendre també a la
participacio en les decisions que s'adoptin en el si de la Unié Europea. Tampoc
en aquest cas es fa una proposta concreta per idéntiqgues raons a les suara
expressades.

3. Les administracions locals i I'educaci6

Des del convenciment que l'organitzacio i la gestio del sistema educatiu, entés
en el seu sentit més ampli, ha de fer un salt qualitatiu amb I'objectiu de poder
encarar un veritable canvi en la seva concepcio i, sobretot, en el seu equilibri
de rols de les diferents administracions que hi intervenen, cal que el nou estatut
assigni d'una manera seriosa i profunda la participacié de les administracions
locals.

Per aixo, en el nou Estatut d'Autonomia de Catalunya s'ha de reforcar tant el
paper de la Generalitat com la competéncia i I'autonomia de les administracions
locals catalanes. Concretament, en materia educativa, I'Estatut hauria de
contenir el principi de col-laboracio entre les administracions en materia
educativa tot definint les competéncies de les administracions locals. No se'n
fa, pero, cap concrecid més detallada perqué s'entén que la problematica
municipal és comuna a molts altres ambits competencials i requereix un
enfocament global.

El Ple del Consell Escolar de Catalunya, reunit a Barcelona el 24 de novembre
de 2004, ha aprovat aquest document.
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