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Pensar ordenadament, actuar racionalment i atendre calida-
ment. Aquests sén els mots d’ordre que, en el debat d’investi-
dura, vaig dir que volia que orientessin I'accié del Govern de la
Generalitat. Pensar ordenadament per conferir una identitat de
projecte a les iniciatives politiques i legislatives dels diferents
departaments de I’Administracié de la Generalitat. Actuar racio-
nalment per desplegar-les amb una accié6 de Govern solida,
rigorosa i responsable. | atendre calidament perqué el nostre
primer compromis, el nostre compromis per Catalunya, és un
compromis amb la seva ciutadania, amb el seu progrés i,
alhora, amb el seu benestar.

Amb aquest designi, hem elaborat el Pla de Govern 2007-2010,
que és un instrument de gestio publica que permet oferir una
visié global dels eixos d’acci6 prioritaris del Govern i dels
objectius que se’n deriven, fomentant el seu caracter transver-
sal, parlant més de responsabilitats publiques que de compe-
téncies, orientant les politiques a les preocupacions i anhels de
la ciutadania i assegurant que els nostres interessos col-lectius
trobin un fidel reflex en I’exercici de I’autogovern.

A través d’aquest Pla, la voluntat d’Entesa dels grups politics
que donen suport parlamentari al Govern, esdevé un acord
robust per donar sentit i continuitat a I’accié publica. Es tracta
d’aconseguir que les referéncies fonamentals que legiti-
men I’exercici governamental trobin la seva radé de ser en el
conjunt de reptes politics, socials i economics de Catalunya, i
en una renovacié constant de I'alianga entre la ciutadania i la
Generalitat per assolir-los.

Justament per aquest motiu, el Pla de Govern inclou i emmarca
questions clau per al futur del nostre pais com sén la immigra-

cio, I'habitatge i la recerca, a més d’altres que s’aniran des-
plegant en el temps com les infraestructures o I’emancipacio
i 'ocupacié juvenil, i manifesta la nostra voluntat d’afrontar-les
a través d’acords politics transversals.

Aconseguir que el pluralisme politic s’incorpori a I'accié gover-
namental és un signe de qualitat democratica i eficacia, que
I’'executiu dirigit pel president Maragall va llegar a la governacié
del nostre pais. El Pacte Nacional per a I’Educacio i I’Acord
Estratégic per a la internacionalitzacio, la qualitat de I'ocupacié
i la competitivitat de I’economia han esdevingut un model
de concertacié, que el Govern d’avui sabra mantenir, ampliar
i estendre.

Tenim I'oportunitat d’obrir una nova etapa d’estabilitat que ens
ha de permetre centrar el debat politic, compassar-lo amb el
debat social i conduir les nostres energies cap a la resolucié
dels principals reptes de la nostra societat.

Catalunya ha d’afrontar I'etapa que s’ha obert després de I'a-
provacié de I’'Estatut amb unes institucions politiques fortes,
que comptin amb I'impuls i I'exigéncia de la ciutadania i que
puguin reprendre el projecte transformador iniciat durant la
legislatura anterior.

Es el moment de demostrar que més autogovern és també més
democracia. | és el moment de comprometre’s a treballar gene-
rosament i lleialment, per donar respostes a alguns reptes que,
junts, podem abordar amb més garanties: reforcar I'estat del
benestar; incrementar la qualitat democratica i I'eficacia dels
nostres governs i institucions; i potenciar una economia dina-
mica en un territori sostenible.



Aquesta legislatura el Govern s’abocara al reforgament de I’Estat
del Benestar per avancar cap a una societat més justa i cohesio-
nada. Aprovarem i desplegarem la Llei de Serveis Socials per
donar resposta als anhels i necessitats d’'una ciutadania que
aspira a millorar la seva condicié vital i desitja aconseguir cotes
superiors de qualitat de vida i d’integracié social; i també millora-
rem la qualitat de I'assisténcia sanitaria i la salut publica.

Mantindrem els objectius establerts al Pacte Nacional per a
I’Educaci6 per crear les condicions que condueixin a I’excel-lén-
cia de I'educacié. Al llarg dels darrers 20 anys, hem realitzat un
esforg ingent per fer efectiu el dret a I’educacio, perd ara esdevé
imprescindible obrir una nova etapa adrecada a la qualitat, a la
universalitzacié de I'’educacié de 0 a 3 anys, a millorar I’educa-
ci6 secundaria i a integrar plenament la universitat a I'espai
europeu d’educacié superior, aconseguint que el nostre sistema
de formacioé professional, d’investigacié i de recerca sigui atent
a les demandes i aspiracions empresarials.

Aquestes son també les millors politiques per garantir la igualtat
d’oportunitats al llarg del cicle vital de les persones; les politi-
ques que ens han de permetre afrontar les desigualtats salarials
que afecten sobretot els joves i les dones, cercant les coorde-
nades basiques que condueixen a una ciutadania efectiva i faci-
litant una mobilitat social ascendent a través de I’'educacié i el
treball. | sén també les politiques que ens permetran articular
una veritable politica de suport a les families, com a estructura
social basica per a la cohesio i el benestar.

La societat catalana d’avui és diversa i avangada, vol créixer a
través de la igualtat i la llibertat, perd també es vol sentir particip
d’un projecte col-lectiu que asseguri la pervivéncia i I'extensio
del catala, que reconegui la diversitat linglistica i cultural com a
font d’enriquiment i asseguri la projeccié externa de la cultura
catalana. | el Govern continuara creant les condicions per acon-
seguir-ho, amb el Consell de la Cultura i les Arts. Garantirem el
dret a la cultura a través d’una important accié inversora en
equipaments i serveis. Acostant la cultura a la ciutadania la
farem més democratica, i potenciant I’excel-lencia enfortirem
I’horitzd6 que la converteix en una cultura universal i que
enguany ja té una primera cita a la Fira del Llibre de Frankfurt.
En un sentit similar, la llengua ha de ser sinonim de cohesio i de
competitivitat. | aquest repte es juga prioritariament a I’'escola,
on continuarem estimulant I'aprenentatge del catala de I'alum-

nat nouvingut aplicant el model d’immersio per facilitar la seva
integracié de present i de futur i, al mateix temps, millorarem la
competencia del conjunt dels estudiants en catala, castella i
angles.

Es fonamental continuar relligant el civisme i la cultura amb el
benestar per garantir la convivencia i la cohesio. | també ho
és enfortir el nexe entre I'educacio, el treball i I’'economia per
assegurar la prosperitat ara i en el futur, passant de la igual-
tat a I'excel-lencia educativa, unint aquesta excel-léncia amb
projetes empresarials competitius i aconseguint que aquests
projectes consolidin el cami que hem iniciat cap a una econo-
mia del coneixement.

Els instruments basics per aconseguir-ho sén -com s’ha dit- el
Pacte Nacional per a I'Educacié i I’Acord Estratégic per a la
internacionalitzacid, la qualitat de I'ocupacio i la competitivitat
de I'economia. | aquest mateix 2007 reeditarem el model de
concertacié que garanteix la seva eficacia assegurant la millora
del capital huma a través de I'educacio, la integracio de la immi-
gracié, la transferéncia tecnologica a les empreses i I'atencié
a la dependéncia, i també prestant una major atencié a la sim-
plificacié administrativa, les infraestructures i el medi ambient.

Estem definint una nova interrelacié entre la societat, I’'econo-
mia i el territori de Catalunya per avancar cap a un desenvolu-
pament sostenible. | aquest projecte global de pais reclama una
nova concepcid dels nostres poders publics, que garanteixi la
seva qualitat democratica i la seva eficacia.

Amb I'aprovacié de la Constitucio espanyola de 1978 i I'Estatut
de 1979 es van construir els fonaments de I’actual sistema poli-
tic. | ara hem d’aprofitar I'anhel modernitzador que hi ha darrere
I’'aprovacié del nou Estatut com un canvi de procediment, com
un llangament de les nostres institucions des la seva represen-
tativitat i reconeixement mutu, en el context d’'un mén cada
vegada més obert i interdependent.

Aquesta rad ens convida a continuar aprofundint en I'avenc cap
a una Espanya plural que projecti les nostres institucions a la
Unié Europea i, al mateix temps, a acostar el poder a la ciutada-
nia, renovant les estratégies de col-laboracioé entre la Generalitat
i els ajuntaments i cercant consensos basics per aprovar la
nova organitzacio territorial i la Llei Electoral.
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Hem de continuar donant forma politica a la proximitat per
enfortir el nostre sistema de benestar, ampliar la seva capacitat
per garantir les oportunitats i orientar aquestes oportunitats a la
competitivitat.

Perque la nova relacié entre els poders publics i la societat,
basada en la coresponsabilitat i I'exigéncia mutua, ha d’acabar
esdevenint un sinonim d’eficacia i de qualitat democratica. Aixo
és el que ja ens permet comencar a albirar iniciatives de progrés
com la politica de barris i regeneracio urbana, el Pacte Nacional
per a I'Educacié o els Governs Territorials de Salut.

Com ha dit Josep Maria Bricall, “la capacitat de prestigiar la
idea nacional demostrant I'eficiencia de I’Administracié auto-
noma resulta neuralgica” perqué “una nacié no és res més que
una societat que s’organitza adequadament en un territori
determinat”. Aquest és també el nostre compromis per
Catalunya. Un compromis amb la ciutadania que avui, amb la
presentacié del Pla de Govern, fem public i transparent.

José Montilla
President de la Generalitat
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La passada legislatura ha estat, sens dubte, la legislatura
de PEstatut. S’ha dut a terme una reforma de la nostra
norma institucional fonamental, amb Pobjectiu compartit
d’aconseguir per a Catalunya més i millor autogovern, més i
millor financament i més i millor reconeixement de la identi-
tat nacional. El text aprovat per les Corts Generals i ratificat
pel poble de Catalunya expressa per primera vegada que el
Parlament de Catalunya, recollint el sentiment i la voluntat
de la ciutadania de Catalunya, ha definit Catalunya com a
nacié. S’han comencat a posar les bases, aixi, per a la cons-
truccié de I’Estat plurinacional.

Aquesta legislatura ha de ser, en conseqiiéncia, la legisla-
tura en la qual aquest instrument que ha estat fruit d’'un
esforc col-lectiu, ’Estatut, permeti a Catalunya situar-se
entre els paisos més avancats.

El desplegament de ’Estatut
amb relaci6 a la Generalitat

La implementacié del nou marc politic de Catalunya reque-
reix, d’una banda, el desplegament de I’Estatut amb relacié
a la propia Generalitat. Per fer-ho possible, cal, en primer
lloc, adaptar el sistema institucional de la Generalitat a
les previsions de I’Estatut. Una de les institucions emblema-
tiques del nou Estatut és el Consell de Garanties Estatu-
taries, al qual s’atribueixen les funcions de vetllar per
I'adequacio6 de les disposicions de la Generalitat a ’Estatut i
a la Constitucio i de dictaminar sobre I’adequacié de la nor-
mativa estatal a ’Estatut i la Constitucié préviament a la
interposicié d’un recurs d’inconstitucionalitat o d’un con-
flicte de competéncies. Aquesta institucié succeira el
Consell Consultiu en les seves funcions actuals tot i que
amb un paper rellevant en la tutela dels drets establerts a I’
Estatut.

Es necessari, també, adaptar la regulacié actual del Govern
i del president de la Generalitat a les previsions estatutaries
i actualitzar-la, aixi com també la del Sindic de Greuges, la
de la Sindicatura de Comptes, la d’organitzacié, procedi-
ment i régim juridic de PAdministracié de la Generalitat, la
de funci6 publica o la de consultes populars.

El Govern creu en la necessaria col-laboraci6 entre les dife-
rents administracions que conformen el nostre autogovern
i molt especialment en Paccié dels governs locals, pel
paper que han desenvolupat en la consolidacié de la demo-
cracia al nostre pais i alhora per la seva proximitat a la ciu-
tadania.

Per aquesta rao, la Generalitat exercira les seves compe-
tencies tenint present el principi de subsidiarietat, reforcara
la col-laboracié amb el mén local, basada en els principis
d’eficacia, eficiéncia, coordinacio i qualitat, i vetllara per la
suficiéncia financera dels ens locals.

Desplegar les disposicions de I'Estatut referides al mén
local passa per reforcar la col-laboracié entre la Generalitat
i les administracions locals. Per fer-ho possible es creara el
Consell de Governs locals configurant-lo com I'organ de
representacioé dels governs locals en les institucions de la
Generalitat, incrementant, d’aquesta manera, els espais de
coparticipacio i codecisio.

El Govern actualitzara el regim especial de la Vall d’Aran a
les previsions estatutaries i cercara alhora el consens
necessari per aprovar una nova llei d’organitzacié territo-
rial, que inclogui com a ambits territorials els municipis,
receptors de competéncies i recursos; les comarques,
enteses com a ens de gestié supramunicipal de serveis
locals; les vegueries, dissenyades com a governs locals i
ambits de descentralitzacié de la Generalitat, i la creacié
de Parea metropolitana de Barcelona, que en absolut
exclou el reconeixement de les altres realitats metropolita-
nes catalanes.

Més enlla d’aquestes primeres actuacions en I'ambit insti-
tucional, el Govern desplegara I’Estatut impulsant el desen-
volupament de la Carta de drets i deures recollida a
PEstatut. Per fer-ho possible, establira les prestacions deri-
vades dels drets reconeguts a PEstatut adaptant, quan
escaigui, la normativa vigent. L’aprovacié del projecte de
llei de serveis socials i del projecte de llei del dret a ’habi-
tatge en iniciar tot just aquesta legislatura mostren la volun-
tat del Govern d’avancar en aquesta tasca, implementant,
en aquest cas, els drets en 'ambit dels serveis socials i en
I’ambit de ’habitatge que estableix ’'Estatut.



En tercer lloc, el desplegament de ’Estatut amb relacié a la
Generalitat es produira amb el desenvolupament dels nous
espais competencials que I’Estatut atribueix a la Generali-
tat, adoptant, quan escaigui, noves lleis reguladores d’un
determinat sector o bé modificant les ja vigents per tal
d’incorporar la regulacié corresponent al nou ambit com-
petencial.

Aquesta és una tasca essencial per fer efectiu I’'avenc en
I'autogovern i realitzar les potencialitats d’aquest text pel
que fa a ’ambit de responsabilitats que corresponen a la
Generalitat.

Els nous espais competencials que I’Estatut atribueix a la
Generalitat es troben majoritariament en aquells ambits que
amb P’Estatut d’autonomia de 1979 corresponien a I’Estat i
que amb el nou Estatut s’atribueixen a la Generalitat, inde-
pendentment de la naturalesa exclusiva, compartida o exe-
cutiva de la competéncia.

Aixi succeeix, a tall d’exemple, en matéria d’immigracio, pel
que fa a I’establiment de la primera acollida de les persones
nouvingudes. El Govern impulsara en aquest camp I'apro-
vacio d’una Llei d’acollida que serveixi d’instrument ordena-
dor de les diferents actuacions que en Pambit de I’acollida
es fan des de sectors diversos.

També és el cas de les competéncies en matéria de consul-
tes populars d’acord amb les previsions de I'article 122 de
I’Estatut, pel que fa a I'establiment del régim juridic, les
modalitats, la realitzacio, el procediment i la convocatoria
dels instruments de consulta popular, llevat del referendum.
En aquest cas, per fer-ho efectiu, el Govern impulsara I'a-
provacié de la Llei de consultes populars, que permeti
reforcar el vincle i facilitar la comunicacié entre la ciutada-
nia, PAdministracio i el Govern.

Un altre exemple en un sector ben diferent, el corresponent
a agricultura, ramaderia i aprofitaments forestals, conté
també nous ambits competencials pel que fa a tragabilitat
dels productes agricoles i ramaders o la lluita contra el frau
en la produccié i la comercialitzacié agroalimentaries. Amb
aquest objectiu, el Govern apostara en aquesta legislatura
per la qualitat i la tracabilitat alimentaria, amb I’adopcié de

diverses actuacions entre les quals destaca I’aprovaci6 de
plans i normatives que incideixin de forma important en
aquest ambit de nova incorporacié a I’Estatut. La primera
mostra d’aquest canvi ja es troba en la nova orientacié i en
la denominacié del Departament d’Agricultura, Alimentacio
i Accié Rural.

Més enlla d’aquesta tipologia de nous espais competen-
cials, PEstatut atribueix també a la Generalitat la possibilitat
de desplegar la legislacié basica estatal i per tant, legislar,
en alguns ambits en els quals la Generalitat disposava fins
ara tan sols de competéncia executiva.

El Govern desplegara PEstatut també en aquests nous
espais competencials com és el cas, entre d’altres, de I'e-
ducacid, en el qual a més dels ambits que el nou Estatut
configura amb caracter d’exclusivitat, la Generalitat dis-
posa de competéncies compartides per a la programacio i
definicié de ’ensenyament i 'avaluacié general del sistema
educatiu; 'ordenacié del sector de ’ensenyament i de I’ac-
tivitat docent i educativa; I’establiment dels corresponents
plans d’estudi inclosa I'ordenacié curricular; el régim de
foment estatal; I'accés a I’educacid; el régim de sosteni-
ment amb fons publics dels ensenyaments del sistema edu-
catiu i dels centres on s’imparteixen; els requisits i
condicions dels centres docents i educatius; I’organitzacié
dels centres publics i privats sostinguts amb fons publics o
la participacié de la comunitat educativa en el control i la
gestio dels centres docents publics i dels privats sostinguts
amb fons publics. Amb aquest objectiu, una de les primeres
fites del Govern en I’ambit educatiu sera I’elaboracié i I'a-
provacié del projecte de Llei d’Educacié de Catalunya, en
exercici de les seves competéncies exclusives i comparti-
des en aquesta mateéria, possibilitant, d’aquesta manera,
P’establiment d’un marc estable que doni coheréncia al con-
junt del sistema educatiu.

L’Estatut atribueix també a la Generalitat nous ambits com-
petencials en exclusiva, ambits en els quals la Generalitat
disposava fins ara tan sols de competéncia compartida.

Aixi succeeix, a tall d’exemple, en matéria de recerca, des-
envolupament i innovacié tecnologica, en la qual es confi-
gura com a exclusiu ’'ambit relatiu als centres i estructures



d’investigacio6 de la Generalitat que inclou també la regula-
cié i la formacié professional del seu personal investigador
i de suport a la recerca. Tenint en compte aquests nous
espais competencials, el Govern impulsara, en aquest cas,
I'aprovacié del Projecte de llei de foment de la ciéncia i la
innovacio i d’ordenacié de la recerca, efectuat sobre la
base del Pacte Nacional per a la recerca, la innovacié i I'e-
ducacié superior, amb l'objectiu de proporcionar instru-
ments per al foment del coneixement cientific, la recerca,
la innovaci6 tecnologica i la transferéncia de coneixement i
donar un reconeixement a la carrera universitaria dels
investigadors.

Un altre exemple és el dels nous espais competencials que
el nou Estatut atribueix a la Generalitat en matéria de pro-
teccié de menors, per a I'establiment del régim de protec-
cid, la regulacio de les institucions publiques de proteccié i
tutela de menors en situacié de risc o desemparats i els
menors infractors. Per fer efectius aquests nous espais
competencials també, el Govern, entre altres mesures,
aprovara el projecte de llei de la infancia, que regulara tant
I'ambit de la infancia desprotegida o en risc, com el de la
resta d’infants.

Finalment, ’Estatut atribueix a la Generalitat nous ambits
competencials en els quals I’actuacié de la Generalitat con-
sisteix a participar en I’exercici de competéncies estatals.
Per fer efectiva aquesta possibilitat, la Generalitat en algu-
nes ocasions podra participar en la designacié de membres
de determinats organismes d’ambit estatal, mentre que en
d’altres, la participacié es manifestara en I’emissié d’infor-
mes previs, en I’establiment de tramits especifics, en la sig-
natura de convenis o en d’altres formes de participacié. El
Govern impulsara, en cada cas, els mecanismes pertinents
per fer efectiva aquesta participacié, una participacio que,
sens dubte, reforca les relacions entre les Administracions i
contribueix a la construccié de ’Espanya plural.

El desplegament de ’Estatut
amb relacio a I’Estat

La implementacié del nou marc politic de Catalunya reque-
reix, d’altra banda, el desplegament de I’Estatut amb relacié

a ’Estat. | aquest desplegament afecta, essencialment, tres
ambits d’actuacio.

En primer lloc, el Govern de la Generalitat i el Govern de
I’Estat han iniciat ja el procés de constitucié dels organis-
mes mixtos previstos a I’Estatut: la Comissié Bilateral
Generalitat-Estat, la Comissié Mixta d’Afers Economics i
Fiscals Estat-Generalitat i la Comissié d’Infraestructures,
que inclou també la participacié de I’Administracié local.
Aquestes dues darreres son objecte de tractament en el
segiient apartat, dedicat al desplegament de I’Estatut amb
relacié al finangament.

La Comissio Bilateral Generalitat-Estat es va constituir el 26
de febrer de 2007 per comencar a operar com a instrument
de participacié i de col-laboracié de la Generalitat en I’exer-
cici de competéncies estatals que afectin I'autonomia de
Catalunya i d’intercanvi d’informacié i d’establiment dels
mecanismes de col-laboracié en les respectives politiques
publiques. Amb aquest objectiu, es va acordar la creacié
per una banda, d’una subcomissié dedicada a la previsi6 de
conflictes i a la seva resolucié, i per I’altra, una subcomissié
que abordi el desenvolupament de ’Estatut, establint, quan
correspongui, les formules de participacié de la Generalitat
en I’exercici de les competéncies de ’Estat.

El Govern és especialment conscient de la transcendéncia
institucional d’aquestes funcions, i és per aixo que ha vol-
gut disposar d’un marc de col-laboracié amb els diversos
grups parlamentaris per debatre i impulsar el desenvolupa-
ment estatuari, fent possible que la posicié del Govern de
la Generalitat en els organs de participacié i colla-
boracié amb I’Estat que preveu P’Estatut integri al maxim
possible les opinions dels diversos grups politics amb
representacioé al Parlament de Catalunya. Aquest motiu ha
portat al Govern a crear el Consell per a 'impuls i el segui-
ment del desplegament de [P’Estatut d’autonomia de
Catalunya, del qual formen part, d’una banda, el Govern
de la Generalitat, i, d’altra banda, representants dels
grups parlamentaris.

En segon lloc, el Govern de la Generalitat impulsara el tras-
pas de serveis i de mitjans personals i materials de I’Estat a
la Generalitat que siguin necessaris a efectes d’implemen-



tar els nous espais competencials que I’Estatut atribueix a
la Generalitat.

Aixi succeeix, entre altres, en matéria de transports per
ferrocarril, on el desplegament de les competéncies estatu-
taries comporta 'assumpcié de la gestiéo dels serveis de
rodalies i regionals, o en mateéria de treball, amb I’assoli-
ment del traspas de la Inspeccié de Treball a la Generalitat,
d’acord amb el nou Estatut. Amb aquests traspassos, el
Govern podra, d’una banda, potenciar la fiabilitat del servei
de rodalies, tant de la xarxa de Renfe com de la dels
Ferrocarrils de la Generalitat, fins a convertir-los en verita-
bles metros regionals i, de I'altra, reforcar I'acci6 de la
Inspeccié de Treball amb relacié al control de la contracta-
ci6 i les condicions de treball.

Per poder encetar aquesta tasca, el Govern ha procedit ja a
actualitzar la composiciéo de la Comissié Mixta de Tras-
passos a la nova conformacié de la Cambra Parlamentaria.

Finalment, el Govern impulsara 'adopcié o la modificacio
de la normativa estatal necessaria per fer efectius els nous
espais competencials de la Generalitat i la seva participacié
en competeéncies estatals o en la designacié dels membres
de determinats organismes o institucions estatals.

Aixi, per exemple, per convertir I’Administracié de justicia a
Catalunya en un servei public de qualitat, proxim, eficient i
transparent, desplegant les competéncies que [I’Estatut
atorga a la Generalitat en mateéria d’organitzacio, d’oficina
judicial, de personal i mitjans materials de I’Administracio
de justicia, aixi com amb relacié a una demarcacié i planta
judicial més adequades al territori, el Govern impulsara la
reforma, ja en marxa, de la Llei organica del poder judicial,
que ha de consolidar el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya com el maxim organ jurisdiccional de tots els
processos iniciats a Catalunya i ha de permetre la creacié
del Consell de Justicia de Catalunya. Una reforma que ha de
fer possible, alhora, impulsar també la justicia de proximi-
tat, de manera que permeti resoldre conflictes sorgits de la
propia dinamica urbana.

El desplegament de I’Estatut
amb relacio al financament

Les millores competencials aconseguides amb el nou
Estatut, que han de permetre I'establiment de politiques
propies en molts més ambits, farien inutil Paplicacié dels
criteris d’eficiéncia i de proximitat que han inspirat la
reforma de I’Estatut sense un financament adequat al des-
envolupament de ’Estat de les autonomies.

D’aqui la importancia de I’establiment a ’Estatut d’'un model
de financament, i sobretot, de la seva implementaci6. Un
model de finangcament que aporta no tan sols una idea
sobre el financament de Catalunya sin6é que déna un pas
endavant en ’organitzacié de la hisenda del conjunt d’admi-
nistracions publiques, amb una série de propostes que
volen adaptar el sistema de financament a les noves res-
ponsabilitats ja assumides per les diverses administra-
cions, fent compatible I'autonomia i la suficiéncia financera
amb la cohesio social i 'equitat entre els diversos territoris.

Amb aquest objectiu, el Govern va constituir la Comissié
Mixta d’Afers Economics i Fiscals dins el termini previst per
I’Estatut, el 6 de febrer de 2007, fent possible, aixi, el des-
envolupament del seu paper com a organ bilateral de rela-
ci6 entre ambdues Administracions en Pambit del
financament autonomic. Es tracta d’un organisme essen-
cial per avancar en la concreci6 de les previsions sobre el
financament de la Generalitat que conté I’Estatut i espe-
cialment, per acordar la contribucié a la solidaritat i als
mecanismes d’anivellament. Aquesta és, sens dubte, una
prioritat del Govern ja que permet aconseguir que cada
Comunitat autonoma pugui donar uns nivells de serveis
similars si realitza un esfor¢ fiscal també similar i suposa
Paplicacio d’un criteri explicit de solidaritat caracteristic
dels Estats federals. | aquest criteri s’ha d’aplicar, alhora, al
gruix de les despeses de I’Estat del benestar, la salut, I'e-
ducacio i els serveis socials. Per la seva banda, els meca-
nismes d’anivellament hauran de permetre que el
financament de Catalunya es basi en criteris de necessitats
de despesa i també amb relacié a la seva capacitat fiscal i
que Catalunya no perdi posicions en I’ordenacié de rendes
per capita després de Il'aplicacié6 dels mecanismes de
finangament.
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El Govern també impulsara I’adopcié d’un acord per part de
la Comissié Mixta d’Afers Economics i Fiscals sobre I’'abast
i les condicions de la cessio dels tributs de titularitat estatal
que faci possible la millora de Pautonomia tributaria. Una
millora que ha de venir de la ma de I'increment dels recur-
sos que provenen dels rendiments dels impostos cedits per
I’Estat, d’acord amb les previsions de I’Estatut, pero també
de la ma de la millora de la capacitat normativa sobre els
impostos estatals en els que participa, especialment en
I'Impost sobre la renda de les persones fisiques i en algun
impost en el que fins ara mai s’havia pogut exercir aquesta
capacitat financera, com és el cas de la fase minorista de
I'IVA o els impostos especials, respectant en qualsevol cas
la normativa europea.

En I’ambit institucional tot i que per a la implementacié de les
previsions en matéria de financament, el Govern ja ha apro-
vat el projecte de llei de creacié de I’Agéncia Tributaria de
Catalunya per tal de gestionar, recaptar, liquidar i inspeccio-
nar els tributs propis de la Generalitat aixi com, per delegacio
de I’Estat, dels tributs estatals cedits totalment. La creacié de
I’Agéncia suposara I’aplicacié a la gesti6 tributaria, entesa en
un sentit ampli, d’'un criteri unitari de gestié sota diversos
principis, entre els quals destaquen els de legalitat, objectivi-
tat, eficacia, eficiéncia i, com a molt destacats, els de la lluita
contra el frau fiscal i servei a la ciutadania.

Aquest és el primer pas amb vista a la futura constitucio, en
el termini de dos anys des de I’entrada en vigor de I’Estatut,
del Consorci entre I’Agéncia Tributaria de Catalunya i
I’Administracié Tributaria de I’Estat, que ha de permetre la
gestio dels tributs cedits parcialment i, de fet, la comparti-
cié per part de les dues Administracions de la informacié
sobre la gestid, la recaptacio, la liquidacio i la inspeccié de
tots els impostos pagats a Catalunya. L’Estatut preveu I'es-
tabliment dels mecanismes necessaris per a la creacié
d’una finestreta tnica per a la presentacioé i la recepcio a les
oficines de les respectives administracions de la documen-
tacié amb transcendeéncia tributaria que hagi de tenir efec-
tes davant de qualsevol de les dues administracions, es
facilitara el compliment de les obligacions tributaries dels
contribuents, impedint que I’existéncia de dues agéncies
dupliqui la burocracia en la relacié del contribuent amb I’'ad-
ministraci6 tributaria.

D’altra banda, el Govern també impulsara el traspas dels
organs economico-administratius per a la revisié per via
administrativa de les reclamacions que els contribuents
puguin interposar amb relacié als tributs cedits en la seva
totalitat, fent efectiva la previsi6 de P’article 205 de I’Estatut.

Finalment, respecte de la Comissiéo d’Infraestructures el
Govern ha acordat també la seva constitucié immediata a fi
i efecte que pugui comencar a desenvolupar les funcions
que PEstatut li atribueix per tal d’acordar I’equiparacio,
durant un termini de 7 anys, de la inversié6 de I'Estat a
Catalunya en infraestructures a la participacié relativa del
PIB de Catalunya amb relacié al de ’Estat. Aquesta és una
previsié que respon a una reivindicacié molt concreta que el
Govern considera també de maxima prioritat. Per a fer-ho
efectiu, el Govern ha acordat la creaci6 d’un grup de Treball,
en el marc de la Comissio Bilateral Generalitat-Estat, que
establira la metodologia del calcul d’aquestes inversions en
infraestructures.

L’Estatut esta al servei de tres objectius assumits plena-
ment per la societat catalana: el refor¢ del nostre reconei-
xement nacional, I'ampliaci6 de la nostra capacitat
d’autogovernar-nos i 'obtencié dels recursos necessaris
per exercir I'autogovern. Fixats aquests objectius en la
nostra norma institucional fonamental, ara emprenem la
tasca de concretar-los amb un desplegament ordenat de
les seves previsions. Estem davant d’una tasca ardua que
el Govern de Catalunya afronta amb voluntat de rigor, de
fermesa i de lleialtat. Rigor en els plantejaments i realisme
en els ritmes i calendaris. Fermesa en la negociacié i en la
defensa dels nostres arguments i les nostres raons per
superar les inércies establertes. Lleialtat en el capteniment
escrupolosament institucional.
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Reforcar ’Estat del Benestar per aconseguir una
societat més justa i cohesionada

Les politiques socials esdevenen en aquest mandat una de les
maximes prioritats politiques, tant per voluntat del propi
Govern, com perqué és un dels ambits de la societat en el qual
encara queden reptes importants per afrontar i resoldre. Fa més
de 20 anys que es van comengar a establir els tres pilars basics
de I’Estat del Benestar: la sanitat, I’ensenyament i les pensions
publiques per a tothom. Ara, en aqguest mandat, s’iniciara la
construccio del quart pilar, els serveis socials.

Uns serveis socials que han de donar resposta a les necessitats
de les persones que pateixen situacions de dependeéncia, a les
persones que estan en situacié de pobresa o en risc d’exclusio,
als infants que pateixen desemparament... Uns serveis que
tenen com a objectiu més immediat aconseguir una societat
més justa i més cohesionada, en qué la igualtat d’oportunitats
sigui cada dia més real i no simple retorica.

Aixo no implica deixar de treballar en les altres politiques de
benestar existents, no; cal continuar enfortint-les i millorant la
seva qualitat. Per exemple, cal desenvolupar el Pacte Nacional
per a ’Educacid, un compromis del Govern i de vint organitza-
cions del mon educatiu per enfortir el sistema educatiu amb el
consens i la participacié de tothom. | la Llei de prestacions
socials, que garanteix que cap ciutada estigui sota el llindar de
la pobresa, assegurant uns ingressos suficients per a les perso-
nes amb rendes més baixes, i que tot just ara es comencga a
desplegar. Cal finalitzar el procés de reforma i ordenacio del sis-
tema de Salut Publica de Catalunya, que parteix d’una concep-
ci6 global integradora de la salut i que també compta amb la
participacié dels ens locals. | cal continuar la inversié tant en
equipaments culturals com en programacid, i sobretot, cal
aprofitar les oportunitats que brinden les noves tecnologies per

apropar la cultura a la ciutadania. Sén només uns quants exem-
ples de les multiples accions que vol dur a terme el Govern de la
Generalitat.

Perque si s’analitzen les darreres dades que existeixen sobre la
despesa en proteccié social que realitzen els diferents paisos
de la Uni6é Europea, es pot constatar que, el 2003, a la Unié
Europea la despesa mitjana en proteccioé social era del 28,3% i
a Catalunya del 17,8%.

Percentatge del PIB destinat a protecci6 social
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Font: Idescat. Comptes de la proteccié social a Catalunya 1991-2003.
Per molt que en aquests tres anys s’hagin incrementat els recur-

sos destinats a politiques socials, queda encara un llarg cami
per recorrer fins a disposar d’un sistema de proteccioé social a



nivell europeu, que és el que demana la ciutadania. El Govern
de la Generalitat treballara per enfortir-lo des de tots els ambits.
Treballara tant per incrementar els recursos que s’hi han de
dedicar com per incrementar I'eficacia de les inversions realitza-
des. Cal invertir més, si, i en tots els sectors, perd també cal
millorar 'organitzacié dels serveis, la coordinacio entre diverses
administracions, la planificacié, I’avaluacié de les actuacions...
aspectes tots ells basics perque els ciutadans i ciutadanes gau-
deixin d’uns millors serveis i prestacions.

La ciutadania ha canviat molt en aquests darrers anys. S’ha
incrementat la immigracié de persones d’altres cultures, ha
crescut el nombre de persones grans i molt grans, han canviat
les formes de vida, de treballar, de relacionar-se, i també de
relacionar-se amb la politica i els governs.

Darrerament esta creixent el nombre de demandes als governs,
cada dia la ciutadania és més exigent, pero a la vegada mostra
una certa desafeccié vers els seus governants i la politica.
Sembla que construir I'Estat del Benestar sigui una obligacié
del Govern, mentre els ciutadans i ciutadanes es limiten a bene-
ficiar-se’n, quan el necessiten.

Perd si es vol disposar d’una societat on el benestar estigui a
I’abast de la majoria de la poblacid, es necessita la participacio
i el compromis de tothom. Cal que la ciutadania i els agents
economics i socials s’hi impliquin de forma directa i decidida.
No es pot pensar en un estat del benestar construit només des
dels governs, des de I’Administracio, i en qué la persona és un
mer consumidor de serveis, sense responsabilitats ni possibili-
tat d’intervenir. Les actuacions que s’han de realitzar necessiten
la participacio, el compromis i el suport de la poblacié, tant dels
ciutadans i ciutadanes en general, com dels professionals que
hi participen.

Per tant, cal realitzar politiques adequades per aconseguir
aquesta participacio de les diferents persones i col-lectius que
formen la societat actual, s’ha d’aconseguir el seu compromis i
coresponsabilitat.

Aquesta sera la forma de treballar del Govern durant els propers
anys, per aconseguir que, d’aquesta manera, la societat que
tinguem en un futur sigui més prospera i justa. | aixi, s’explica al
llarg d’aquest capitol dedicat a les politiques socials.

1.1 Ciutadania i cohe social

1.1.1 Universalitzar els serveis socials
fent-los accessibles a tota la ciutadania

L’Estat del Benestar a la nostra societat és encara feble i incom-
plet. S’ha avangat molt en els darrers anys en tots els seus
ambits, I’educacio, la sanitat, les pensions, i fins i tot els serveis
socials, pero encara cal anar més enlla.

L’Estatut de Catalunya, recollint aquesta necessitat de reforcar
els drets de la ciutadania, aplega un conjunt de drets en I'ambit
dels serveis socials i uns principis rectors que son els que han
d’inspirar la politica del Govern en aquest mandat.

S’entén per serveis socials el conjunt d’intervencions publiques
(recursos, prestacions de servei, tecnologiques, equipaments,
programes i projectes) que tenen com a finalitat assegurar el
dret de les persones a viure dignament durant totes les etapes
de la vida mitjangant la cobertura de les seves necessitats basi-
ques i de les seves necessitats socials.

Els serveis socials s’adrecen de manera especial a la prevencio
de situacions de risc, a la compensacié de déficits de suport
social i economic i de situacions de vulnerabilitat i de depen-
dencia.

Actualment, I'accés als serveis socials ve delimitat, en gran
mesura, per la capacitat econdmica de la persona i, tot i aixi,
sempre condicionat a I'existéncia de recursos economics per
part de I’Administracié. Per aixd els serveis socials sén perce-
buts com un recurs assistencialista que deixa fora un segment
important de la poblacié. Una gran part de les classes mitjanes
ni pot accedir als serveis socials publics, ni pot pagar el que
valen aquests serveis en el mercat privat. Aixd té com a conse-
quéncia, tant que hi hagi persones amb necessitats importants
desateses com que hagi aflorat una economia submergida, de
baix cost i baix nivell professional, al voltant de I'atencio a les
persones amb situacions de dependencia.

Per aix0, una de les primeres mesures que fara el Govern és
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aprovar i desplegar la llei de serveis socials, que preveu la
universalitzacié dels serveis socials, fent-los un dret subjectiu, a
I'igual que ho és la sanitat, I’educacié i les pensions. S’aprovara
una cartera de serveis on s’especificaran els serveis i les presta-
cions que el Govern es compromet a prestar, les condicions
d’accés i les dotacions econdmiques. | qualsevol persona, inde-
pendentment del seu nivell d’ingressos, tindra dret d’accés als
serveis i/o prestacions que necessiti, sens perjudici de la con-
traprestacié economica que hagi d’efectuar en funcié del seu
nivell de renda. Per a I’any 2007/08, I’avantprojecte de Llei pre-
veu en la seva disposicié addicional segona, les seglients pres-
tacions:

“2. Aquesta primera Cartera de Serveis ha d'incloure almenys les segiients dotacions de
serveis socials a Catalunya:

a) La dotacio a totes les Arees Basiques de serveis socials ha de ser de tres diplomats en
treball social i dos diplomats en educacié social per cada 15.000 habitants.

b) Els equips de valoracio i diagnostic de serveis socials han d’'incrementar en un 50% la seva
dotacio de professionals, pel que fa als Equips d’Atencié a la Infancia i I’Adolescéncia, i als
Equips de Valoracié de les Persones amb Discapacitat.

Els serveis d'ajuda a domicili han d’arribar a atendre el 4% de les persones de 65 anys

o més de Catalunya.

o

d) Elnombre de persones ateses pel servei de teleassisténcia domiciliaria ha d'arribar a ser
de 24.000 a tot Catalunya.

€) Elnombre de persones ateses pel servei d’assistent personal ha d’arribar a ser de 2.500
atot Catalunya.

f)  El nombre d’hores d’atencio dels serveis d’atencié precog ha d’arribar a ser d’un promig
de 1,2 hores setmanals a un minim de 25.000 persones usuaries d’aquest servei a tot
Catalunya.

g) S’ha d’augmentar el nombre de places en centres oberts per a infants i adolescents en
un 50% a tot Catalunya

h) S’han d’augmentar el nombre de places de residencies i centres de dia de gent gran,
de residencies, Ilars residéncia, centres de dia, centres d'atencié especialitzada i centres

ionals per a p: amb di 0 amb malaltia mental en un 20% a tot
Catalunya.

i) S’han de dotar totes les places d’acolliment residencial per infants i adolescents
a Catalunya, que siguin necessaries per atendre totes les necessitats detectates

Font: avantprojecte de Llei de Serveis Socials, disposicié addicional segona.

D’esquerra a dreta fotos de promocions d’habitatges: Carrer del Pont a Sant
Quirze de Besora.Barri de Sant Roc a Badalona.
Pla dels Frares a Arenys de Mar. Barri de Sant Roc a Badalona.

Aquest canvi d’orientacié del sistema de serveis socials implica,
d’entrada, que s’han de crear els serveis, programes, projectes
i equipaments que es necessiten, i que s’han de formar els pro-
fessionals necessaris per prestar aquests serveis. Es una tasca
que s’ha de comencar a fer al més aviat possible, perd que cal
abordar amb realisme i prudéncia, distribuint-la al llarg del
temps, i explicant a la ciutadania la realitat del nostre compro-
mis, per no fomentar falses expectatives.

Una de les prioritats sera I'atencio a les persones que pateixen
situacions de dependeéncia. Les persones que pateixen aques-
tes situacions de dependéncia demanen ser ateses, sempre
que sigui possible, a casa seva. Per aixd cal fer un pla de xoc
de 'atencié domiciliaria per incrementar les cobertures i les
hores d’atencié. Actualment, a Catalunya la prestaci6 del servei
d’atencié domiciliaria és baixa i el Projecte de llei de serveis
socials estableix que els objectius per a I'atencié domiciliaria al
2007-08 és arribar a atendre el 4% de les persones de 65 anys
o més de Catalunya. | de forma progressiva s’anira augmentant
el servei a les persones i la seva frequiéncia.

Altres mesures que es potenciaran perqué les persones puguin
romandre el maxim temps possible a casa seva sén la teleas-
sisténcia, les ajudes técniques, el transport adaptat i els
centres de dia.

La teleassisténcia és un dels serveis més ben valorat per les
persones de risc, no necessariament dependents, i els seus
familiars. Avisa quan la persona té una emergéncia i déna molta
seguretat a les persones que viuen soles. Les ajudes técniques
comprenen tots aquells aparells que ajuden a la persona depen-
dent i/o la persona que la cuida a fer activitats de la vida diaria.



Es necessari ampliar el nombre de centres de dia i el seu horari,
fent activitats Utils per preservar i rehabilitar les funcions basi-
ques que poden estar deteriorades. El transport adaptat és
imprescindible si no es vol que les persones en situacié de
dependeéncia que viuen a casa restin presoneres a casa seva,
sense poder anar a centres de dia, metges o altres serveis que
es puguin prestar i/o necessitar.

En I’ambit rural, per tal de fer compatibles el desig d’estar a
casa seva amb les necessitats de tenir uns serveis que ho facin
possible, s’esta desenvolupant diverses férmules de centres de
serveis socials. El Govern de la Generalitat els seguira promo-
vent, com un altre servei a les persones en situacié de depen-
déncia.

Finalment, és necessari incrementar el nombre i la qualitat
dels centres residencials per a les persones que necessitin o
desitgin accedir a aquests serveis. La Llei de Promocié de
I’Autonomia Personal i Atencié a les persones en situacié de
dependencia estableix com a objectiu prioritari per als primers
anys l'atencié a la dependéncia més greu, que normalment
requereix ser atesa en centres residencials.

El Govern de Catalunya promoura I'increment d’aquests equi-
paments, planificara la seva creacié mitjangant diverses fér-
mules, de forma que s’asseguri i es respecti I'equilibri
territorial, i vetllara perque compleixin els criteris de qualitat
imprescindibles.

També és imprescindible treballar coordinadament amb els
governs locals, que tenen competéncies en moltes de les
mesures per atendre la dependéncia, i amb els professionals de
la sanitat, que participen de forma clara en el benestar de les
persones que es troben en aquestes situacions. Una de les
eines que impulsarem per facilitar aquest treball coordinat i con-
junt és la creacié de I’Agéncia de la Dependéncia. En aquest
organisme es coordinaran els professionals tant de salut com
de serveis socials, fent realitat la coordinacié socio-sanitaria,
com els professionals del mén local. D’aquesta manera s’unifi-
cara I'atencié que necessita la persona facilitant tant el tracta-
ment com la interelacié amb els professionals.

En els camps de 'atencié a la dependéncia hi ha tant operadors
privats com agents socials que hi tenen interessos o voluntat de

ser-hi presents, i és positiu que aixi sigui. Es voluntat del Govern
treballar de forma coordinada amb aquests operadors i afavorir
el maxim possible la seva activitat. Al mateix temps, es tindra
especial cura que compleixin amb estandards de qualitat
que el propi Govern establira.

Un altre aspecte a destacar és la creacié de la figura de I'assis-
tent personal, especialment pensat per a persones amb disca-
pacitat. Des de principis de 2007 s’estan desenvolupant
experiéncies pilot i és voluntat del Govern estendre la figura de
I'assistent personal a les persones que aixi ho requereixin.

La prioritat del Govern de la Generalitat sera I'atencié a les
situacions de dependéncia, perd també es vol ampliar la xarxa
de serveis socials a altres necessitats, com per exemple I'aten-
ci6 a persones amb problematica social derivada de malaltia
mental, I’atencié a persones afectades per drogodependéncies
i 'atenci6 a persones afectades pel VIH-sida. Cal destacar
especialment la voluntat del Govern d’universalitzar els ser-
veis d’atencié precog, conjunt d’actuacions assistencials i
preventives adrecades als infants, des de la concepcié i fins als
6 anys, que presenten algun trastorn en el desenvolupament o
es troben en situacié de risc de patir-lo, amb la intencié d’elimi-
nar o disminuir els seus efectes, si és possible, mitjangant un
tractament adequat.

També durant aguest mandat s’aplicara la llei de prestacions
socials de caracter economic, i es potenciara i revisara els
instruments que garanteixin una renda minima de suficién-
cia (PIRMI i pensions).

Hi ha altres mesures relacionades amb I’objectiu d’universalitzar
els serveis socials que es descriuen als objectius 1.1.2. 1 1.1.7.
Tots ells participen de la voluntat de fer accessibles els serveis
socials a tota la ciutadania que aixi ho requereixi.
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1.1.2 Enfortir les politiques de suport a les
families i a la infancia i a ’adolescéncia,
adequant-les a les noves necessitats socials

Els canvis que s’estan produint en els darrers anys en tots els
ambits de la nostra societat demanen encarar noves politiques i
actuacions, en uns casos, i a modificar I'orientacié d’altres que
ja es realitzen.

Politiques de suport a les families, en sentit ampli, n’han realitzat
tots els governs des de fa molt de temps, pero les families i la
seva realitat han canviat tant que cal continuar adaptant aques-
tes politiques per donar resposta a les seves necessitats actuals.

L’Estatut de Catalunya afirma que s’ha de protegir les persones
i les families, perqué les diverses modalitats de familia sén una
estructura basica i un factor de cohesié social. Fer politiques de
familia no vol dir que es vagi en detriment dels drets individuals,
ni que se situi la familia o les families com una institucié omni-
present en la vida dels ciutadans i ciutadanes.

La voluntat d’aquestes politiques és donar suport a les persones
que tenen o volen assumir responsabilitats familiars perque
puguin desenvolupar en les millors condicions possibles les tas-
ques i les activitats que se’n deriven. Aixo vol dir donar suport a
les persones que tenen al seu carrec persones en situacioé de
dependéncia; vol dir facilitar que la joventut pugui formar fami-
lies; vol dir que es treballi amb les families per assegurar el
maxim desenvolupament de les capacitats dels infants...

Per tant, moltes actuacions del Govern poden respondre a
aquest objectiu, perd com que també responen a altres finali-
tats es tractaran en altres ambits d’aquest Pla de Govern. Per
exemple, les escoles bressol es tractaran dins de I"ambit d’edu-
cacio, perd son una actuacié clau per garantir el ple desenvolu-
pament dels infants i per permetre als dos progenitors conciliar
la seva vida familiar i social. O les problematiques dels joves
que també es tractaran, en aquest document, en I'objectiu
1.1.3, objectiu especific de joventut.

Una de les primeres tasques que s’emprendra és el desplega-
ment de la Llei de suport a les families (Llei 18/2003, de 4 de
juliol, de suport a les families). Un dels eixos principals d’a-

quest desplegament és reconéixer i acreditar la condicié de
familia monoparental amb I'expedicié del titol corresponent per
tal d’oferir proteccié social a aquest col-lectiu per la situacio
d’especial vulnerabilitat en qué es troba.

La conciliacié de la vida familiar, personal i laboral és un dels
principals reptes que han d’afrontar les families d’avui en dia i al
qual el Govern de Catalunya vol contribuir a donar resposta. Es
evident la complexitat que suposa compaginar de forma real i
sense que suposi una sobrecarrega insuportable les diverses
responsabilitats familiars i laborals, i sense haver de renunciar al
temps personal i a la vida social.

El Govern de Catalunya impulsara el Pla estratégic per la
Gesti6 dels temps a Catalunya: més i millor temps familiar i
personal, que té com a objectiu revaloritzar els temps familiar i
personal. Es tracta d’incrementar la quantitat i la qualitat d’a-
quests temps, i fer-ho amb la participacié i el consens de
I’Administracié, agents i persones implicades, enfocant el tre-
ball en diferents eixos o ambits d’actuacié com pot ser I'ambit
familiar, la mobilitat i I'urbanisme, el turisme i el temps d’oci, el
mon educatiu i cultural, el mén laboral, etc.

Per potenciar la participacié en les politiques familiars i de drets
de ciutadania, és prevista la creacié del Consell Nacional de
les Families, que canalitzara aquesta participacio.

Una altra mesura de suport a les families sera potenciar I’exis-
téncia d’una xarxa d’atencié especialitzada de serveis a les
families: serveis de formacié per a pares, punts de trobada,
mediacioé familiar, casals i esplais per a infants i joves... Alguns
d’aquests serveis ja existeixen, en molts casos, prestats pels
governs locals; en altres, per I'empresa privada. EI Govern
impulsara que existeixin en tot el territori de la forma més equi-
librada possible, establint mesures de suport i foment.

També és previst augmentar les prestacions economiques i
establir nous ajuts per a les families. Un dels ajuts que s6n de
gran importancia i que es vol incrementar soén els ajuts a I'es-
tudi, ja sigui els ajuts a la formacié estricta, com els ajuts a les
activitats complementaries, com ajuts de menjador, transport
escolar, ajuts a les activitats extraescolars i de lleure. Com s’ex-
plicara a I'objectiu 1.2.1., assegurar I'accés a I'educacio, en el
sentit més ampli, és una de les principals armes que té el



Govern per assegurar una igualtat d’oportunitats per a tothom
al llarg de la vida.

Quant a les politiques d’infancia i adolescéncia, cal garantir que
tot infant i adolescent tinguin les condicions materials adequa-
des relacionades amb el seu benestar fisic, i la promocié d’unes
relacions socials i activitats que promoguin un desenvolupa-
ment moral i psicologic adequat. Una de les primeres mesures
que es faran en aquest sentit és aprovar la Llei de la infancia i
adolescéncia, que es va elaborar de forma participativa en
I’anterior mandat i que es preveu que pugui entrar al Parlament
a I'inici del 2008.

Amb aquesta Llei, el Govern vol mostrar que la infancia i I'ado-
lescéncia no és una questié que romangui Unicament en I'ambit
privat de la familia, sind que es compromet a facilitar i vetllar pel
seu desenvolupament, i a posar els recursos necessaris quan
no es donin les condicions adequades.

Aquest projecte de Llei vol passar d’un enfocament centrat Uni-
cament en la consideracié de la infancia i I'adolescéncia com un
subjecte a protegir, a un altre que el considera subjecte de drets
per ell mateix. Els infants i els adolescents sén subjectes actius
de drets i han de poder reclamar de les administracions I'aten-
cio i les ajudes que necessiten per evitar que els seus drets
siguin vulnerats. Els Governs, al mateix temps, han de tenir en
compte la perspectiva d’infancia i prestar les actuacions ade-
quades i diferenciades a les persones que estan vivint en
aquesta etapa de la vida, sense considerar-les Unicament un
projecte de futur.

La Llei prioritzara que els infants visquin amb els seus progeni-
tors, perd protegira els infants en situacié de risc. D’entrada,
caldra millorar i intensificar el treball preventiu amb la infancia.
S’incrementara el personal técnic dels Equips d’Atencié a la
Infancia i a PAdolescéncia (EAIA), un servei social especialit-
zat, format per un psicoleg, un pedagog i un treballador social.
Es reforcaran els serveis socials d’atencié primaria per tal que
I’atencio a la infancia i a I'adolescencia sigui un punt central de
la seva activitat, per incrementar la coordinacié del treball dels
diferents professionals i per facilitar la interlocucié amb els
infants i les seves families. Cal establir una xarxa integrada de
recursos i professionals d’atencio a la infancia que treballen en
cada territori i que integri totes les intervencions (socials, edu-

catives, terapéutiques...) que es realitzen. També es creara una
entitat de dret public que doni suport a tots els joves tutelats i
extutelats per la Generalitat, ampliant i millorant els programes
que ja s’estan desenvolupant.

A més, caldra fer un pla de xoc per millorar el sistema de pro-
teccié de la infancia, cal impulsar i regular ’acolliment fami-
liar, cal disposar d’equipaments i de recursos per poder
acollir infants i joves en centres residencials quan sigui
necessari. Aquestes seran les actuacions del Govern de la
Generalitat, intentant, sempre que sigui possible, treballar amb
les families per remoure els obstacles que no fan possible que
compleixin la seva funcié envers els infants.

Finalment, amb I'objectiu d’enfortir les politiques de suport a les
families, hi haura una linia d’accié dedicada a promoure la igual-
tat de les diferents formes estables de parella, amb indepen-
déncia de I'orientaci6 sexual dels seus membres. Es una linia
d’actuacié ja iniciada en el mandat anterior i que es vol conti-
nuar impulsant amb noves mesures com aprovar una llei con-
tra ’homofobia que defensi els drets de ciutadania per a gais,
lesbianes i transsexuals o impulsar i desenvolupar un Pla
transversal per aconseguir fer realitat aquesta volguda igualtat
entre les diferents formes d’unié.

1.1.3 Afavorir ’emancipacio de la joventut,
especialment en els ambits de I’ocupacio,
’habitatge i reforcar la seva participacio en
la societat

A Catalunya les persones entre 16 i 29 anys representen el
19,5% de la poblacié. Entre aquestes, 1 de cada 5 ha nascut
fora del pais, 1 de cada 10 esta a I'atur, 4 de cada 10 té un con-
tracte temporal, 1 de cada 2 té una feina sobrequalificada, i 7 de
cada 10 ha cursat estudis postobligatoris.

Una de les situacions que caracteritza la poblacié juvenil i
que la diferencia de la resta dels seus coetanis d’Europa és
que el 71% no esta emancipada del domicili familiar. A més,
com es pot veure a la grafica seglient, la taxa d’emancipa-
cié domiciliar va en augment any rera any. Hi ha multiples
factors que expliquen el retard en I’edat de formaci6 de la
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propia llar, pero els més destacats sén, d’una banda, I'ele-
vat cost de I’habitatge i, de I'altra, la posicié de feblesa en el
mercat laboral.

Es per aixd que la prioritat del Govern sera elaborar un pla per a
P’emancipacié juvenil per afavorir els processos d’emancipacio
de les persones joves impulsant politiques transversals que refor-
cin tots aquells aspectes que fan possible la construccié del propi
projecte de vida; reduint les distancies entre les oportunitats de
partida, siguin entre el propi col-lectiu (heterogeni i desigual) i/o
respecte a la poblacié adulta.

Taxa emancipacié domiciliar
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Amb aquesta voluntat es constituiran els espais interdepar-
tamentals necessaris per impulsar projectes estrategics,
com P’Acord per a I’Ocupacié Juvenil, amb la finalitat de
reduir la precarietat, la temporalitat i la sinistralitat en el tre-
ball. En I'ambit de I’'habitatge es posaran a I’abast dels joves
diversos ajuts: els ajuts directes per a I’accés a I'’habitatge,
que donen suport al lloguer; el programa de Credits per a
I’emancipacio, amb el qual el Govern avala davant de les
Caixes d’Estalvi credits menors per despeses en habitatge,
per realitzar estudis universitaris i per crear autoempreses; i
el Pla de desplegament de la xarxa de borsa jove d’habi-
tatge, que té com a objectiu impulsar la xarxa, ja existent,
per tot el territori de forma equitativa. També es continuara
promovent I’habitatge public de lloguer.

Per complementar aquestes mesures prioritaries s’incidira
també en tots aquells aspectes que faciliten el benestar i millo-
ren la vida de la gent jove. Les accions es concretaran en el Pla
d’actuacio de les politiques de joventut 2008-2010. Aquest
Pla impulsara mesures en els camps de la salut, la cultura, la
formacid, I'ocupacié, I’habitatge, la participacio, la cohesid
social, la mobilitat i les TIC. En aquest darrer ambit destacar que
el Govern desenvolupara, durant aquest 2007, el portal Jove.
Cat, en el qual es posara a I'abast la informacié d’interés per a
I’emancipacié de la gent jove, d’'una manera usable, innovadora
i que potencii llenguatges i eines noves.

Les politiques de joventut sén politiques de ciutadania, de pre-
sent perd també de disseny de la societat de futur, i és amb
aquesta voluntat que el Govern vol facilitar -de manera compar-
tida entre administracions i agents socials- el desenvolupament
de politiques integrals de joventut.

Una de les principals actuacions que es fara en aquest sentit
sera I'aprovacié i el desplegament, al 2008, de la Llei de poli-
tiques de joventut. Amb aquesta normativa s’aconseguira, des-
prés de més 25 anys, regular un buit juridic i consolidar el
desplegament del Pla Nacional de Joventut de Catalunya.

L'aprovacié d’aquesta nova llei suposara un salt qualitatiu en
matéria de joventut. Per primera vegada queden reconegu-des i
especificades les competéncies de cada organ i ens. Aquest fet
comporta la regulacié de mecanismes de coordinacié a nivell
interdepartamental i interinstitucional, el reconeixement de la
interlocucio entre els poders publics i les plataformes i entitats
juvenils, la planificacié dels recursos i la constitucié d’una
xarxa basica de serveis a la joventut a tot el territori.

Per a la creaci6 de la xarxa basica de serveis, es fara primer un
mapa dels serveis i una analisi de deteccié de necessitats que
donara lloc a I’elaboracié del Pla d’infraestructures d’equipa-
ment i serveis a la joventut. Aquest Pla marcara els equipa-
ments, serveis i personal que s’han de garantir a cada territori
segons la poblaci6.

El Pla permetra I'equilibri social i territorial en aquest sector, ja
que es podran executar més eficagment les intervencions i es
podran adaptar a les especificitats de tots els ambits territorials,
també del mon rural, i de cada col-lectiu social.



Dins els principis rectors de la Llei, destaquen entre altres, la
participacid, la coresponsabilitat i la proximitat de I'actuacio
administrativa en matéria de joventut. En aquest sentit, es pro-
moura basicament dues accions. La primera és la linia de
foment a la cultura de participacio, la vinculacié en els proces-
sos de presa de decisions a través del suport a les associa-
cions i a les plataformes juvenils. Es d’especial rellevancia la
continuitat dels programes i accions de formacié sobre partici-
pacio dirigida a entitats, joves i professionals de I'ambit munici-
pal. La segona linia estrategica és que s’incrementara el
suport als ens locals perqué desenvolupin plans i programes
de joventut.

Per treballar amb més eficacia en I’ambit de les politiques de
joventut és desenvolupara I’Agéncia Catalana de la
Joventut, creada per la Llei 6/2006 de 26 de maig, que tindra
la missié de desenvolupar i executar les linies politiques mar-
cades per la Secretaria de Joventut. La creacié d’aquesta
agencia es fara al llarg del primer any d’aquesta legislatura.
L’ACJ substituira I’empresa publica Tujuca per esdevenir el
complement idoni per a complementar les tasques realitzades
per la propia Secretaria.

Aquest és el nou marc per a I'impuls real de politiques d’eman-
cipacio i participacio, per implicar les administracions i la gent
jove, per obrir nous espais de treball i interlocucid, en definitiva,
per construir ciutadania, amb drets i deures i, en consequéncia,
per incidir en la construcci6 i la modificacié de trajectories indi-
viduals i col-lectives.

1.1.4 Avancar cap un nou contracte social
entre dones i homes que garanteixi

la igualtat d’oportunitats i I’eradicacié

de la violéncia masclista, tot reconeixent
i recuperant les aportacions femenines
en la construccié de la societat

Una societat democraticament avangada ha de garantir que totes
les persones, dones i homes, puguin desenvolupar els seus projec-
tes individuals i col-lectius lliurement. Durant molts anys, la fita de
governs, institucions i moviments de dones ha estat aconseguir la

igualtat d’oportunitats entre dones i homes. Un cami cap a la igual-
tat que no s’ha assolit, perque, si bé s’ha aconseguit la igualtat de
dret, la qual cosa suposa un indubtable aveng, aquest sera insufi-
cient si no es superen els models dominants, encara androcentrics,
que s’han plasmat amb caracter estructural.

Actualment, encara moltes dones es troben en una posicio dis-
criminada en el mercat de treball (tenen una remuneracié més
baixa, tenen majors taxes d’atur, més presencia en mercats de
treball secundaris i molta més temporalitat que els homes), les
responsabilitats de cura de les persones segueixen en les seves
mans, i la societat segueix sense visualitzar el valor d’aquests
treballs i, en general, de les aportacions que les dones han fet, i
fan, a la construccioé de la societat. Aixi mateix, la preséncia de
dones en carrecs de responsabilitat publica és molt menor que
no pas la dels homes.

Per encarar aquesta situacio, el Govern va aprovar el V Pla
d’accié i desenvolupament de les politiques de dones 2005-
2007, un pla que marcava les linies estratégiques i que es con-
cretava en 6 eixos de treball, 95 objectius, 519 mesures i amb
una dotacié pressupostaria anual. El Pla inclou linies d’actuacio
que fomenten dinamiques transversals i accions innovadores
que afavoreixen la incorporacié de la perspectiva de genere en
totes les politiques publiques i desenvolupa mesures a favor de
la visibilitat dels saber femenins.

Els eixos del Pla son: aconseguir una veritable transversalitat
de les politiques de dones en el disseny i desenvolupament
de les politiques de Govern, fent de la Generalitat una institu-
cié exemplar; avangar en la construccié d’una cultura per a
un nou contracte social; incrementar la preséncia i la partici-
pacié de les dones en tots els ambits de la vida social, tenint
en compte la seva diversitat; avangar en la reorganitzacioé dels
temps i dels treballs per tal de fer de la vida quotidiana un
eix vertebrador de les politiques; oferir una atencioé integral
davant les necessitats de les dones, i desenvolupar el
Programa per a I'abordatge integral de les violéncies contra
les dones.

Durant el 2007, i per tal de donar continuitat al desplegament
d’aquest Pla se seguira treballant des de la transversalitat i en
coordinacié amb tots els departaments, en la concrecio i exe-
cucio6 d’accions de Govern que, tot partint de I’aplicacié de la
perspectiva de génere, acompleixin els objectius pel que fa al
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desenvolupament de les politiques de dones. Es mantindra i
incrementara la col-laboracié amb les entitats locals per a la
creacio o desplegament de plans de politiques de dones aixi
com el suport per a la creacié de serveis d’informacié i atencio
ales dones.

Un pas qualitatiu en aquest sentit sera la creacié d’unitats
especifiques de génere en cada departament de I’Admi-
nistracié de la Generalitat. Aquestes unitats estaran coordina-
des per I'Institut Catala de les Dones i tindran la missié de
garantir i concretar en cada ambit de competéncia el principi de
transversalitat de les politiques de dones definides en el Pla.

Un dels altres elements fonamentals sera la consolidacié de les
seglients eines de gestié publica: informes d’impacte de gé-
nere, I'elaboracié d’estadistiques, indicadors, auditories, refor-
mes de normatives i els pressupostos de génere.

Els pressupostos de génere sén una iniciativa recent que té
com a objectiu analitzar els pressupostos de les administra-
cions per tal d’establir I'impacte diferenciat dels mateixos sobre
dones i homes.

Tots aquests instruments sén imprescindibles per augmentar
I’eficacia i I'eficiencia de les politiques publiques i dissenyar i
executar mesures adaptades a la realitat social i territorial.

També, en el marc del V Pla, es continuara fent una tasca impor-
tant de suport a les associacions de dones per tal de fer
visible la tasca que cadascuna des del seu ambit d’actuacié
i en el seu territori esta duent terme. Es facilitara, doncs, la
comunicacié i el dialeg entre el Consell Nacional de Dones de
Catalunya (CNDC) i els diferents departaments que configuren
I’Administracié de la Generalitat, es potenciara la preséncia de
representants del CNDC en organs de decisioé i consulta de poli-
tiques publiques i es donara suport a la dinamitzacié de les
Assemblees territorials.

Un altre projecte estratégic important sera la Llei per un nou
pacte de ciutadania entre dones i homes (nom provisional).

La Llei contemplara tots els ambits i espais d’actuacio, publics
i privats, de forma transversal per garantir i desenvolupar els
drets de les dones en el context d’un nou pacte de ciutadania

que haura de permetre promoure una societat on les dones i
els homes puguin desenvolupar els seus drets en llibertat i
igualtat.

La finalitat d’aquesta Llei es transformar i modificar les estructu-
res socials, economiques i juridiques en les que s’ha fonamen-
tat la construccié i els ambits de relacié socials desiguals entre
els sexes, els estereotips de génere i la invisibilitzacié de I'apor-
tacio de les dones a la societat.

En aquest sentit es partira, com a premisses basiques, del reco-
neixement del paper social i economic de les tasques familiars,
domestiques i de cura i de la seva redistribucio; de la reconfigu-
racié del temps i els treballs; de la redefinicio dels continguts de
les politiques publiques des de la perspectiva de génere i la par-
ticipacié de les dones i la seva representaci6 institucional, poli-
tica i social a partir de mecanismes de representacioé equilibrada
i equitativa. Aquest darrer aspecte s’ha de regular en la futura
Llei electoral catalana.

En el camp de la violéncia vers les dones, una de les primeres
accions que es fara és aprovar i desplegar la Llei dels drets de
les dones per a l'eradicacié6 de la violéncia masclista.
Aquesta és una llei que es va treballar a la passada legislatura,
que es va redactar amb la participacié i consulta de diferents
agents socials i moviments de dones, i que suposa un canvi sig-
nificatiu en la conceptualitzacié i la gestié de I'abordatge inte-
gral de les violencies.

La finalitat d’aquesta Llei és fer visible les discriminacions que
pateixen les dones i reconéixer i avancar per garantir al seu dret
basic a viure sense cap de les manifestacions de violencia mas-
clista. La violéncia pren diferents formes (fisica, psicologica,
sexual i economica) i s’exerceix en diferents ambits (a la parella,
a la familia, al treball, a la comunitat). Es tracta, en definitiva,
d’enfocar la violéncia masclista com un problema vinculat al
reconeixement social i juridic de les dones.

Aquesta Llei posa de relleu la importancia de la prevencié en
I'eradicacié de la violéncia masclista, perqué aixi s’evita la seva
aparicié i, s’hi apareix, es contribueix a fer que les propies
dones la detectin i la identifiquin d’'una manera precog. En
aquest sentit es prioritza I’accié en les persones més joves, I'im-
puls d’estrategies de sensibilitzacié social, la formacio i capaci-



tacioé obligatoria de professionals i agents educatius que hi
intervenen, aixi com també el desenvolupament de la recerca
en tots els ambits relacionats amb la violéncia masclista i I'auto-
regulacié de tots els mitjans de comunicacié social.

Un altre aspecte important a considerar és que la Llei regula els
drets a I’atencid, I'assisténcia, la proteccio i la recuperacié de
les dones que es troben en una situacié de violéncia masclista.
L’element més rellevant és que el dret a accedir a totes les pres-
tacions i serveis no esta condicionat a tenir una ordre de protec-
cio judicial, com succeeix en la legislacio vigent.

En I’ambit legislatiu i en la Llei es defineixen els principis d’ac-
tuacio, els models d’intervencio i la xarxa de serveis especialit-
zats. En aquest sentit cal destacar I’elaboracié del protocol
marc i el circuit nacional de I’atencié i tractament de les vio-
Iéncies vers les dones, un document treballat i impulsat amb
tots els departaments de la Generalitat, també amb els munici-
pis, i que amb al nova Llei esdevindra de referéncia —per a tots
els agents, administracions i operadors- en la gesti6 integral de
les politiques que intervenen en I'eradicacié de les violéncies
vers les dones.

Aquesta Llei donara cobertura i impuls al Programa per a I’a-
bordatge integral de les violéncies contra les dones.
Aquesta actuacio té I'objectiu de disminuir la incidéncia de les
violéncies tot garantint una atencié de qualitat.

Les causes de les violéncies sén multiples, causen alarma social,
inseguretat i sén complexes d’abordar-les. Es per aixd que és
necessari crear una xarxa de coordinacié per definir les estrategies
en cada un dels ambits de competéncia i unificar criteris d’actuacio.

1.1.5 Impulsar politiques de ciutadania que
afavoreixin la integracié de la poblacié
nouvinguda en una societat cohesionada.

Un dels reptes més importants que té avui la societat catalana
és, sense cap mena de dubte, construir una societat en la qual
tots els ciutadans, provinguin o no d’altres paisos, puguin con-
viure compartint un projecte comu.

La realitat de la immigracio és, possiblement, el principal factor

de canvi social, politic i cultural dels nostres dies. Per aixo, quan
es parla d’immigracid, no es parla d’immigracié només, siné del
tipus de societat que desitgem com a resultant del procés de
transformacié social, sobretot. Per aquest motiu el Govern
entén les actuacions i les politiques en materia d’immigracié
com guelcom estrategic, com un assumpte de pais que exigeix
el maxim consens social i politic.

Percentatge de pobla: migrant extracomuni

empadronada a Catalunya
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En aquest sentit, el Govern impulsara el Pacte Nacional per a
la Immigracié, que ha de ser I'expressié del compromis que
adquireixen els diferents agents socials, civils, institucionals i
politics amb el pais i de la necessitat d’afrontar de forma estra-
tégica el repte de la immigraci6 a Catalunya.

Amb aquest Pacte el Govern vol crear, en primer lloc, una eina
atil. Una eina que estigui orientada a I’abordatge i la resolucié
dels principals esculls que té actualment la gestié del fet migra-
tori aixi com a I'aprofitament de les seves oportunitats.

L’aprovacié durant la darrera legislatura del Pla de Ciutadania
2005-2008 com a nou pla articulador de les politiques que
actuen sobre I'impacte de la immigracié a la societat catalana en
el seu conjunt va ser un salt qualitatiu en el disseny de politiques
transversals en materia d’immigracié. El Govern va apostar per
aquest tipus de politiques, centrades en els tres eixos o ambits
recollits en el citat pla: I'acollida, la igualtat i 'acomodacio6.
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Sobre la base, doncs, de I'avaluacié i I'adequacié a les noves
realitats i a partir de I'impacte de les politiques impulsades, cal-
dra continuar aplicant el Pla vigent i elaborar el Pla de Ciuta-
dania 2009-2012 assumint i tractant el fet de la immigracié des
del reconeixement de la diversitat de la societat catalana i de
I’enriquiment que representa la construccié d’una societat inter-
cultural, i des del concepte de ciutadania.

Entenent que la immigracié constitueix un dels principals reptes
que té la societat avui, des del Govern de la Generalitat s’optara
per aprofundir els mecanismes i instruments de coordinacio
de les politiques del Govern en matéria d’immigracié en
ambits de caire estratégic, com ara el refor¢ educatiu, donant
continuitat a les aules d’acollida, als plans educatius d’entorn,
I’acollida linguistica entenent que el coneixement del catala és
un instrument que, sense cap mena de dubte, afavoreix la inte-
gracié a Catalunya i amb I'impuls de programes especifics,
entre altres, d’acollida al mén laboral, a 'empresa, a I'entorn
sanitari, que permetin assolir 'autonomia i la insercioé sociolabo-
ral dels ciutadans provinents d’altres paisos.

Existeix una voluntat ferma d’augmentar la integracié i la par-
ticipacié de la poblacié d’origen immigrant en la societat
d’acollida, aixi com la de contribuir a impulsar i visualitzar els
efectes positius de la immigracio i encaixar les diverses formes
culturals en un projecte social i politic comu.

Sovint, la percepcié que la ciutadania té del fet migratori no es
correspon amb la realitat de la immigracio; per aixo, sembla
essencial promoure mecanismes que apropin la immigracioé al
conjunt de la ciutadania i facin prevaler el valor d’oportunitat
que aquesta representa enfront dels riscos i problemes que, a
vegades, genera.

En aquest sentit, les accions a dur a terme durant aquest man-
dat van adrecades a fomentar la millora formativa de la pobla-
ci6 d’origen estranger, dels formadors i professionals per a la
diversitat, aixi com la participacié d’aquests ciutadans en acti-
vitats adrecades al conjunt de la ciutadania resident a
Catalunya per tal de promoure la seva integracié social i el
coneixement mutu i, especialment, de la realitat de Catalunya i
de la seva identitat.

Cal, d’altra banda, tenint en compte les competéncies que al

respecte ens ofereix I'Estatut de Catalunya, millorar la gestio
de fluxos migratoris per afavorir la integracié de la poblacié
d’origen immigrant i per respondre a les necessitats de la socie-
tat actual.

Tota politica d’immigracié requereix algun tipus de regulacid
dels fluxos i és necessari preveure i coneixer els aspectes quan-
titatius associats al fet migratori.

Cal, doncs, potenciar els fluxos regulars apostant per I'ex-
tensi6 de les experiéncies positives de gestié en origen i
cercar nous camps d’actuacié que fomentin la regulacié de
fluxos.

Aixi, entre les accions a desenvolupar durant aquest mandat,
cal destacar la millora del programa per a la contractacio en ori-
gen, fomentar la formacioé de treballadors estrangers en origen,
el pla d’ajuda al retorn, controlar i combatre el treball irregular i
les discriminacions laborals, la convocatoria d’ajuts per a la
rehabilitacié i la construccié d’allotjaments dels treballadors i
treballadores de temporada i concretar el traspas de la com-
peténcia executiva en matéria d’autoritzacié de treball als
estrangers la relacié laboral dels quals s’acompleixi a
Catalunya.

Aquesta competéncia, que s’exerceix necessariament en coor-
dinacié amb la que correspon a I'Estat en mateéria d’entrada i
residéncia d’estrangers, inclou la tramitacié i la resolucié de les
autoritzacions inicials de treball per compte propi o alié i la tra-
mitacio i la resolucié dels recursos presentats amb relacié als
expedients tramitats i I'aplicacié del regim d’inspeccio i sancié.

També caldra vetllar pel paper actiu i col-laborador amb el
Govern de I'Estat pel que fa a la definicié del contingent, I'expe-
dicio de les autoritzacions de treball i les politiques actives d’o-
cupacio i formacio.

Una altra de les accions prioritaries en I’ambit de la immigracio
consisteix en el desplegament, a través del fons interterritorial
concertat amb I'Estat, de les politiques locals en aquest ambit
mitjangant la convocatoria de subvencions adrecades als
ens locals per al desenvolupament de programes d’acollida
i d’integracié de persones estrangeres immigrades que tin-
gui en compte la contractacié de professionals de gestio de la



diversitat, la promocié de I'acollida, la igualtat d’oportunitats i
I’acomodacié de la diversitat.

El desplegament de politiques participatives en el mén
associatiu constituira un dels reptes d’aquest mandat per
adequar la realitat de la immigracié al mén associatiu, aproxi-
mar les entitats al conjunt de la ciutadania i fomentar la parti-
cipacié de les persones immigrades en els afers publics i el
teixit associatiu.

S’impulsaran els espais de relacié i coneixement intercultural
mitjangant la constitucié de la Taula de ciutadania i immigra-
cio, el foment de la diversitat a les entitats i la consolidacié del
programa de suport a les entitats i associacions de ciutadans
d’origen estranger i accions que afavoreixin la convivencia i els
mecanismes de mediacio, prevencio i resolucié de conflictes.

En el marc de les accions que s’han de dur a terme com a des-
envolupament de les competéncies assolides amb I'actual
Estatut de Catalunya, cal situar "aprovacié d’una Llei d’aco-
llida que serveixi d’instrument ordenador de les diferents
actuacions que en matéria d’acollida es fan des d’ambits
diversos.

La primera imatge, el primer contacte, les primeres relacions
que una persona rep de la societat que I'acull la condicionen en
la visié que pren del lloc on ha arribat, en la cohesi6 social i en
la plena incorporacié social d’aquesta persona al pais.
L’arribada és, doncs, un dels moments clau per a les persones
que es desplacen.

La Llei d’acollida hauria de ser, d’aquesta manera, el marc de
referéncia per a 'acolliment i les primeres passes per a la inte-
graci6 de les persones nouvingudes aixi com el marc d’actuacioé
de les Administracions publiques i altres agents, per garantir
la igualtat de drets i deures, la coresponsabilitat, la igualtat
d’oportunitats, el coneixement del nostre marc de convivéncia i
el nostre sistema d’organitzacio, I’'aprenentatge de I'idioma, i el
coneixement de I’entorn laboral i dels sistemes de benestar.

L’Estatut també preveu el desplegament d’un marc legislatiu per
al conjunt del procés d’integracié de les persones immigrades, la
futura Llei d’integracio, que haura de regir-se i ser congruent
amb els continguts del Pacte Nacional per a la Immigracio.

L'exercici de bona part de les competéncies d’aquestes dues
lleis s’organitzara a través de I’Agéncia de Migracions de
Catalunya, que permetra, mitjancant aquest organisme, coordi-
nar de forma més efectiva les politiques d’acollida i integracio
que es desenvolupin en el territori de Catalunya.

La creaci6 de [I’Observatori per a la Immigracié a
Catalunya com a instrument de coneixement de la realitat,
previsio i planificacié de les politiques d’immigracio i de ser-
veis publics, aixi com la creacié d’un espai de referéncia per a
la relacio i el coneixement intercultural i per a la informacio i
acomodacié de les persones immigrades i de la ciutadania,
poden ser instruments que permetin superar les barreres que,
en ocasions, ens separen. En aquest sentit, es mantindran
espais permanents de dialeg i coresponsabilitat, es potenciara
la recerca i s’establiran mecanismes de cooperacio entre totes
les administracions, especialment del mén local, i entitats per
abordar de manera conjunta la immigracio i s’impulsara la par-
ticipacié eficient i compromesa de I'empresariat i dels sindi-
cats per assolir la integracié laboral de les persones
immigrades.

En definitiva, cal potenciar la informacié als immigrants amb
instruments com el programa d’assessorament juridic d’estran-
geria i la difusié de materials d’acollida i impulsar la participacié
de les persones immigrades en els afers publics i el teixit asso-
ciatiu, amb espais de relacié i coneixement intercultural,
accions que afavoreixin la convivencia i els mecanismes de
mediacio, prevencio i resolucié de conflictes.

1.1.6 Avancar cap a una societat plenament
inclusiva amb la potenciacié del treball
en xarxa amb altres institucions i entitats

En les darreres decades la nostra societat ha progressat econo-
micament, perd aixd no implica que s’hagi produit un més alt
grau de benestar per a tothom, ni que el progrés economic hagi
comportat la reduccié de les desigualtats socials, ni tampoc
evitat 'emergéncia de nous riscos de fractura social. En efecte,
quan encara romanen velles desigualtats i situacions de
pobresa, se’n manifesten de noves amb aparicié de col-lectius
en situacié de risc. Aixi doncs, sovint, els processos de desen-
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volupament economic creen comunitats menys cohesionades
del que seria desitjable.

Les noves dinamiques socials i demografiques fan apareixer
noves situacions a les quals un estat del benestar ha de donar
resposta. En els anteriors objectius s’ha parlat d’algunes d’a-
questes situacions, persones grans en situacié de dependen-
cia, nouvinguts amb dificultats d’integracié, joves amb
problemes per emancipar-se, families monoparentals en preca-
rietat, persones sense suficients recursos economics...

L’Estat del Benestar, que encara s’esta construint en el nostre
pais, es dota d’eines per proporcionar, des de diversos ambits,
respostes i seguretat a una gran part de la ciutadania, pero cal
disposar d’un instrument que coordini aquestes accions i tingui
una perspectiva més global. Un instrument que tingui com a
Unic objectiu no deixar cap persona al marge de la xarxa protec-
tora de la qual s’ha dotat la nostra societat.

L’any 2000, el Consell d’Europa, conscient d’aquesta problema-
tica, va instar els seus membres a adoptar mesures que gene-
ressin un impacte directe en la reduccié de riscos i les
situacions de pobresa i exclusioé social abans del 2010. Va ser
’'anomenada estratégia de Lisboa. El mateix any, el Consell
Europeu de Niga, a ’Agenda Social Europea, fa un pas més i
fixa els objectius de les estratégies publiques per a la inclusié
social.

L’Estat espanyol, seguint les directrius europees, i a 'igual que
altres Estats, va elaborar el Pla Nacional d’Accié per a la
Inclusié Social. El primer Pla va ser elaborat el 2001, i I'Gltim és
el de 2006-08. Cada tres anys, després d’una avaluacio, s’ac-
tualitza el Pla. Els objectius d’aquests plans son racionalitzar i
integrar els processos ja establerts de lluita contra I’exclusio6 per
fer més eficients la cooperacio, el seguiment i I'avaluacié de les
diferents estratégies.

A Catalunya, el Departament d’Acci6 Social i Ciutadania es va
comprometre a reconvertir el Pla de Lluita contra la Pobresa i
I’Exclusié Social en un Pla per a la Inclusié i la Cohesié Social,
amb la col-laboracié dels municipis i altres agents socials. Per
complir aquesta voluntat i fer-ho de forma participativa, el 2003
es va crear la Comissié Rectora del Pla d’Accié per a la Inclusié
Social a Catalunya, que va presentar el 16 de febrer del 2006

una proposta de Pla. Un pla que, en sintonia amb I’evolucié de
les directrius i recomanacions comunitaries, es troba avui en
procés de revisié, adequacio i concrecio practica pel seu adve-
niment en clau d’estratégia inclusiva de proteccié social i
foment de I"'autonomia de les persones.

Es voluntat d’aquest Govern concertar una Estratégia per a la
Inclusié i la Cohesié Social, partint de la feina realitzada i de
I’'experiencia acumulada al llarg d’anys de plans europeus i
estatals. Aquest Pla projectara els escenaris socials desitjats a
mitja i llarg termini, alhora que assentara les bases d’un model
innovador i compartit d’intervencié i resposta dels poders
publics enfront de les situacions de desigualtats socials, les
causes que les originen i les consequiéncies que es manifesten
en les persones i col-lectius que viuen en situacié de risc i vul-
nerabilitat, amb I'objectiu de treballar per aconseguir pobresa
zero a Catalunya.

Al mateix temps, i conscients que la proximitat dels governs
locals els situa en una posicié clau en el si d’aquesta estrategia,
tant per la seva capacitat de coneixer de primera ma les neces-
sitats de la seva poblacié, com per I'oportunitat d’orientar els
recursos de la forma més eficient, la Generalitat de Catalunya
continuara impulsant i cooperant amb els ens locals per al des-
envolupament de Plans Locals per a la Inclusié i la Cohesid
Social arreu del territori. EIl Govern de la Generalitat ha realitzat
una metodologia comuna per a I’elaboracié de plans, i propor-
ciona als ajuntaments suport economic i metodologic, i orga-
nitza sessions d’intercanvi d’experiéncies per tal que els ens
locals comparteixin aquest model d’intervencié basat en el
plantejament holistic, la intervencié integral i el treball en xarxa
entre els diferents agents del territori.

Paral-lelament cal esmentar tres iniciatives del Govern que
també actuen a nivell local i tenen una clara dimensi6 inclu-
siva i cohesionadora, i que es continuaran realitzant: la Llei
de barris, que s’explica a I'objectiu 3.7.3., els Plans
Educatius d’Entorn, que s’expliquen a I'objectiu 1.2.2. i els
Plans de Desenvolu-pament Comunitari. Aquests darrers
es van iniciar com una de les estratégies de lluita contra les
desigualtats a nivell de barri i/o comunitat. Sén intervencions
de caracter social i comunitari que tenen com a objectiu la
millora social del barri i una integracié social i laboral de les
persones. Es dissenyen estratégies de transformacié dels



territoris, seguint linies d’accié participatives on s’interrelacio-
nen tots els agents del barri.

Un dels aspectes rellevants d’aquests Plans i Llei és que recu-
llen i potencien el treball que es realitza des del tercer sector.
Les entitats que conformen el tercer sector sén agents socio-
economics imprescindibles quan es parla de treballar per una
societat més inclusiva. La tasca que realitzen de cohesio social,
de prestacié de serveis socials, de suport a persones en situa-
ci6 de necessitat... és molt rellevant, tant socialment com eco-
nomica, i cal, des del Govern, reconéixer-la i potenciar-la.

Per la seva naturalesa de treball voluntari molt entregat a I'ob-
jectiu finalista de I'entitat, a vegades, aquestes organitzacions
presenten febleses organitzatives. Les persones que dirigeixen
o treballen en I'entitat no sempre tenen els coneixements
necessaris per dirigir i fer funcionar una organitzacié. Aquestes
questions son importants, i poden afectar la qualitat de la seva
feina. Aquest sera I'objectiu del Pla director del Tercer Sector,
un pla per ajudar a enfortir les entitats del tercer sector, realitzat
amb la seva col-laboracio, i amb la finalitat de cercar eines i
recursos perqué puguin complir millor la seva tasca cohesiona-
dora de la comunitat.

Per tal de dur a terme aquesta tasca també esdevé essencial
disposar de les infraestructures necessaries. | en aquest sentit
la creacio de la Xarxa d’Equipaments Civics de Catalunya (XEC-
CAT) és la resposta a aquesta necessitat. L'objectiu de XECCAT
és establir i consolidar un model de qualitat dels equipaments
civics; la seva extensio territorial i equitativa, i la cooperacié
entre la Generalitat i els municipis, i les associacions. Amb la
XECCAT s’iniciara un procés d’un nou marc de relacio i treball,
per tal d’evitar duplicitats en els diferents territoris, millorar la
qualitat de les actuacions, optimitzar recursos i afavorir el parte-
nariat entre les administracions, I’associcionisme, les funda-
cions, i les entitats d’obra i accié socials.

Es voluntat d’aquest Govern continuar treballant en I'aplicacié i
I’avaluacié del Pla Integral del poble gitano de Catalunya.
Aquest Pla, elaborat el 2006, t¢ com a objectiu reconéixer la
seva identitat, el valor de la seva cultura i realitzar programes i
accions per tal d’eradicar les situacions de desigualtat que
encara pateixen aquestes persones.Es voluntat d’aquest
Govern continuar treballant en I'aplicacio i I'avaluacié d’aquest

Pla, i estendre el seu aprenentatge a altres col-lectius en situa-
ci6 de desigualtat.

1.1.7 Fer dels serveis penitenciaris i de
justicia juvenil una eina eficag, tant en

I medi comunitari com en els centres
d’internament, per reduir la reincidéncia
i aconseguir la insercié social

La politica penitenciaria i de justicia juvenil és una politica social
orientada a la reinsercié dels sectors de la poblacié6 amb més
risc d’exclusié i marginacio social. Es també una politica que
contribueix a la proteccié de les llibertats i drets de la ciutadania
enfortint la seguretat publica a través de la cohesié social.

La funcié penitenciaria té com a principal objectiu la reintegra-
ci6é social d’aquelles persones que han delinquit i compleixen
una sanci6 penal. Per aquest motiu, ha de prevaldre la voluntat
de reinsercié i s’han de situar aquestes politiques en el mateix
eix que la resta de politiques publiques de caire social: laborals,
sanitaries, d’assisténcia social, etc.

Aquesta és una politica que vol ser transparent, participada i
compartida pel conjunt de la societat. El govern I’ha d’imple-
mentar, pero per a assolir la maxima eficacia i garantia d’éxit, ha
de comptar amb la col-laboracié dels diferents agents socials i
de la ciutadania en general.

El creixement de la poblacié penitenciaria i la massificacié dels
centres penitenciaris fruit d’'una manca de previsié en el passat,
féu necessari definir i executar un Pla d’equipaments peniten-
ciaris iniciat en el mandat anterior i que es continuara desple-
gant fins al 2010. Només amb uns centres adequats a la funcié
penitenciaria es poden realitzar les politiques de reinsercié en
les condicions necessaries.

En els propers quatre anys es posaran en marxa vuit nous
centres penitenciaris, amb 6.500 noves places, i quatre
de régim obert, i es tancaran sis centres obsolets que ja
no reuneixen les condicions adequades per funcionar.
També es desenvolupara el model previst en el nou regla-
ment penitenciari, implicant els professionals del sistema i
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aplicant-hi els organs de participacié de persones i entitats
que es preveuen.

Data prevista d’entrada

Centre Penitenciari :
en funcionament

CP Brians 2
(Sant Esteve Sesrovires) Finals del primer semestre 2007
CP Joves de Quatre Camins

(La Roca del Valles) Primer semestre 2008

CP Lledoners
(Sant Joan de Vilatorrada) Segon semestre 2008

CP Mas d’Enric (Catllar) Segon semestre 2009

CP Els Plans (Tarrega)

Segon semestre 2009

CP Dones

(Sant Lloreng d’Hortons) Segon semestre 2009
CP Puig de les Basses
(comarques de Girona) Segon semestre 2009
CP Preventius de Catalunya

(Zona Franca de Barcelona) 2010

En paral-lel al procés d’incorporacié de nous professionals a
I’ambit penitenciari, se seguira desenvolupant les politiques de
recursos humans, tot potenciant la seva formacio i el seu com-
promis amb la missid, els valors, els principis i els objectius del
sistema d’execucié penal. Es vol augmentar el coneixement i
reconeixement de I’activitat penitenciaria per part de la ciutada-
nia, en correspondéncia amb la important funcié social que
desenvolupa.

El model que es vol implantar en el medi penitenciari ha d’afa-
vorir la reinsercié social i per aixo s’aprofundira en la individua-
litzacié dels programes d’intervencid, especialitzant-los i
adequant-los a les caracteristiques psicosocials i criminologi-
ques de cada intern, tot millorant la seva eficiéncia prestant
especial atencié a les accions adregades a joves, dones i
estrangers. Es potenciara també el conjunt de programes sani-
taris per tal que la poblacié internada assoleixi nivells de salut i
de qualitat de vida equitatius amb la poblacié general, amb
especial atencio a les drogodependéncies i a la salut mental.

Una politica penitenciaria d’éxit és la que posa a I'abast de
les persones internes aquells recursos —educatius, culturals,

sanitaris, i de suport psicologic i emocional- que redueixen
la probabilitat de reincidéncia. Ajudar a adquirir una capacita-
ci6 professional, una formacié academica util i un accés nor-
malitzat al treball productiu sén funcions essencials d’aquest
nou model penitenciari. D’aquesta manera, el Govern vetllara
perque cada persona interna tingui una ocupacié adient ja
sigui en el camp laboral, mitjangcant un treball productiu i
retribuit, ja sigui en les diverses modalitats d’activitat educa-
tiva, cultural o esportiva. Actualment un 50% de la poblacié
interna que pot treballar esta ocupada laboralment, I'objec-
tiu del Govern per aquesta legislatura és oferir activitat
laboral al 70% de la poblacié penitenciaria que compleix
els requisits per treballar i vol fer-ho, a I’entorn de 3.000
persones.

Les penes de preso o d’internament no poden continuar essent
el centre del sistema d’execucié penal, perque I'experiencia
demostra que aquestes penes només sén Utils com a Ultim
recurs. Hi ha altres mesures sancionadores més efectives i més
eficients que el Govern es proposa impulsar. L’'execucié penal
en la comunitat sera una de les prioritats del Govern a través
de les seves diferents modalitats: els treballs en medi obert de
les persones que compleixen condemna en els centres peniten-
ciaris i les mesures penals alternatives d’aquells que no ingres-
sen a presd, perd que, en canvi, compleixen condemnes
dictades pels organs jurisdiccionals.

Es prestara també especial atencié als processos de media-
cio, de reparaci6 penal i d’atencié a la victima que en els pro-
pers anys adquiriran més forga que mai.

Una de les grans propostes d’aquest mandat és la creacio
de [P’Agéncia Catalana de I’Execucié Penal en Ila
Comunitat, per tal d’actuar amb més eficacia i agilitat en
els processos en el medi comunitari, i concretar la col-labo-
racié d’agents socials i econdmics. Es desenvolupara i utilit-
zara la xarxa necessaria per finalitzar amb I’aillament del
sistema penitenciari. Es difondra I'accié penitenciaria entre
I’opinié publica i es fomentara la col-laboracié amb altres
actors publics i ciutadans mitjangant els organismes i xar-
xes creades recentment: Taula de Participacié Social, Taula
Civica Penitenciaria, Comissié Interinstitucional per a la
Reinsercié Social (CIRSO), Consell Assessor del Centre
d’Iniciatives per a la Reinsercié (CIRE).



En quant a la justicia juvenil, Catalunya disposa d’un model
desenvolupat i consolidat al llarg dels anys amb la participacié
de I'administracio, el sistema judicial, els professionals i les enti-
tats del sector. Ara bé, la manca de previsié dels darrers anys
sobre I'impacte en vigor de la Llei organica, 5/2000, de 12 de
gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors i la
Llei 27/2001,de 31 de desembre, de justicia juvenil, ha generat
situacions de desbordament del sistema. A més, els canvis
accelerats en la realitat social requereixen de noves respostes
del sistema de justicia juvenil.

La finalitat de la justicia juvenil és aconseguir la integracié social
dels menors infractors. Per tant, cal tant defugir d’'un enfoca-
ment penitenciari com d’un enfocament assistencialista i pro-
tector, apostant per la responsabilitzacié dels menors i joves a
través de mesures dissenyades i aplicades des d’un marc nor-
matiu i uns organs gestors especialitzats.

Per donar resposta a aquesta situacio, al passat mandat es va ela-
borar el Pla director de Justicia juvenil, que cal continuar aplicant,
i també cal desenvolupar el reglament de justicia juvenil de
Catalunya, per regular el funcionament dels equips técnics, els
tractaments en medi obert i els centres de justicia juvenil.

Durant aquest mandat es posara en marxa el Centre
Educatiu de Can Llupia a Barcelona i un altre a les comar-
ques de Tarragona i pel que fa als centres ja existents, la
reforma integral del centre de I’Alzina, situat a Palau-solita
i Plegamans. També esta previst incrementar el nombre de
pisos d’inserci6 en totes les ciutats importants per poten-
ciar les mesures alternatives a I'internament, consolidant les
ratios de 90% medi obert i mediacié i només un 10% en
mesures d’internament.

Aixi mateix, el Govern endegara tractaments adequats als
menors, augmentant la implicacié de les families, fomentant i
donant suport a les activitats de prevencié i mediacié en
I’ambit local a partir d’intervencions integrades, basades en la
coordinacio i el treball transversal d’equips professionals d’alta
qualificacié. Esta previst reforcar les garanties legals dels
menors i la proteccié del dret a la intimitat de les victimes i
dels autors dels delictes.

En sintesi, seguirem impulsant I'obertura i coneixement del sis-

tema d’execucié penal centrat en la reinsercié social, disposant
de nous recursos humans i infraestructurals i apostant per la
qualificacié dels programes d’intervencié amb I'objectiu d’afa-
vorir al maxim els processos de rehabilitacid i de retorn a la
comunitat de les persones sotmeses a mesures penals.

1.2 Educacio

1.2.1 Desplegar i consolidar el servei public
educatiu, d’acord amb el Pacte Nacional per
a ’Educacioé

La signatura del Pacte Nacional per a I'Educacié, el dia 20 de
marg¢ de 2006, entre el Govern de la Generalitat i vint organitza-
cions vinculades al mén de I'educacioé va suposar, a més de ser
una de les grans fites de la passada legislatura, un marc nou
que permet dissenyar el futur del sistema educatiu catala.

Aquest Pacte representa un compromis amb tota la societat per
tal de poder enfortir el nostre sistema educatiu i assegurar la
cohesi6 social i la igualtat d’oportunitats. En definitiva, avancar
cap a I’excel-lencia educativa, orientacié principal de les actua-
cions del Govern en aquesta legislatura.

Aixi, i com no podia ser d’altra manera, un dels principals objec-
tius d’aquesta legislatura és avangar en la consolidacié del ser-
vei public d’educacio, és a dir, desplegar i consolidar el Pacte
Nacional per a ’Educacid, que suposara una inversié de quasi
1.200 M€ durant aquesta legislatura. D’aguesta manera anirem
apropant-nos progressivament a la mitjana europea en despesa
en educacié. Consolidar el Pacte implica el compliment de dife-
rents fites explicitades en els cinc eixos en queé estava organit-
zat el pacte: familia i educacio; servei public educatiu;
coresponsabilitat dels ajuntaments amb I’educacio; professorat
i altres professionals de I’educacio; i autonomia de centre.

Precisament, la base del concepte d’excel-léncia es fonamenta
en la igualtat d’accés i d’oportunitats. Arribar a excellir només
pot fer-se resolent I'equacié que suma I’equitat amb la qualitat,
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de la qual resulta I’excel-lencia. Per aix0, entre les mesures a
desenvolupar cal destacar:

Primer, amb I’objectiu d’aconseguir la igualtat d’oportunitats en
I'accés a I'’educacio, s’obrira una nova linia d’ajuts per als
ajuntaments i les AMPA per a I'organitzacié d’activitats més
enlla de I'horari lectiu. Aixd comportara obrir els centres al seu
entorn, connectar I’escola amb la societat, implicar les families
en la vida dels centres. | es generalitzara el programa coope-
ratiu per a la reutilitzacié dels llibres de text amb I'objectiu
d’estendre’n la gratuitat.

També es destinaran més ajuts a les families. S’augmentaran
substancialment el nombre de beques de menjador per tal
de garantir que aquests ajuts arribin a tots els alumnes d’entre 3
i 16 anys escolaritzats en centres educatius finangats amb fons
publics que ho necessitin.

Segon, i per tal d’avangar cap a un model educatiu en quée I'e-
ducacié basica sigui efectivament gratuita, les escoles publi-
ques i les concertades han d’assumir conjuntament i solidaria,
sense perdre un bri de la seva respectiva personalitat, els con-
ceptes d’equitat i qualitat a qué ens referiem. Aquests han de
ser el nucli del servei public educatiu. Per aixo, d’una banda, i
per tal que ambdues comparteixin responsabilitats en I'escola-
ritzacié de I'alumnat s’oferiran ajuts per a I’escolaritzacio
d’alumnes amb necessitats educatives especials.

D’altra banda, s’establiran contractes programa amb els
centres privats que presten el servei public educatiu i es
dura a terme un estudi econdmic del cost de la placa educa-
tiva per establir els moduls dels concerts educatius. S’aplicara

D’esquerra a dreta: Les dos primeres son fotos d’escoles en construccié. Una
escola de Sabadell. Una escola de Cerdanyola.

la progressié del modul de concert, establint el calendari i els
costos d’implantacié d’un servei public educatiu que prevegi la
suficiéncia dels concerts.

Finalment, cal tenir en compte el nou marc legislatiu en el qual
s’inscriu el desenvolupament d’aquest Pacte, d’'una banda,
amb un nou Estatut d’autonomia de Catalunya, que estableix en
el seu I'article 21 que “totes les persones tenen dret a una edu-
cacio de qualitat i a accedir-hi en condicions d’igualtat. La
Generalitat ha d’establir un model educatiu d’interés public que
garanteixi aquests drets”. D’altra banda, amb una llei organica
de I’Educacioé que cal desplegar. Aquest nou marc legislatiu ofe-
reix una excel-lent oportunitat per reflexionar col-lectivament
sobre com es vol que sigui I'escola catalana dels propers anys,
a un horitz6 de mitja i de llarg termini i, fins i tot, anar més enlla i
que, una de les primeres fites del Govern en I'ambit educatiu
sigui: I’elaboracié i I'aprovacié del projecte de Llei d’educa-
ci6 de Catalunya, abans que finalitzi I’'any 2007, de manera que
sigui possible oferir a la ciutadania un marc estable que doni
coheréncia al conjunt del sistema educatiu.

1.2.2 Incrementar I’éxit escolar

En materia educativa és irrenunciable la recerca de
I’excel-léncia, és a dir, de la combinacié d’equitat i de qualitat
en el servei public educatiu. La prova d’aquesta excel-lencia
només es pot realitzar sobre resultats, sobre la realitat de I'a-
lumnat al qual s’adrecga I'accié educativa. Aquest compromis
per I'excel-lencia implica, per tant, I'increment de I'éxit esco-
lar de I’'alumnat.



Per aconseguir aquest increment de I'éxit escolar, el Govern
fara durant aquesta legislatura un auténtic esforc per la innova-
ci6. Innovacio, tant en els continguts com en I'organitzacié de
les aules, els centres i en la seva interaccié amb I'entorn. De fet,
del que es tracta és de superar I'época dels projectes pilot d’in-
novacio i incorporar plenament la innovacié com a sistema.

Entre els elements d’innovacié destaquen, per exemple, els
Plans Educatius d’Entorn. La idea de base és simple i clara: si
tots els sectors de la societat se senten coresponsables i copro-
tagonistes de I'educacié de tots els seus infants i joves, segur
que es fara un aveng qualitatiu en la construccié harmonica i
justa de la nostra societat i de la nostra ciutadania. En aquests
moments s’estan desplegant 75 Plans Educatius d’Entorn i hi ha
la voluntat d’anar estenent-los cap a aquelles zones que més ho
requereixin, conjuntament amb el mén municipal.

Els Plans d’Autonomia de Centres (PAC) pretenen donar més
poder de decisi6 a cada centre per emprendre projectes que
afavoreixin la millora del servei educatiu que presten i, per tant,
el PAC pren una forma diferent en cada escola o institut en fun-
ci6 de les seves necessitats especifiques i del seu entorn. Sén
I’embrié del que sera norma general i practica habitual en tots
els centres del pais.

En aquesta mateixa linia, el Pla de Millora de la Secundaria i
altres mesures per reforgar la funcié directiva i avaluar-ne els
resultats en el mitja termini seran impulsats enérgicament.

Amb el Pla de Millora de la Secundaria el centre educatiu podra
decidir, de forma més directa, el seu funcionament ordinari i
amb els recursos adients per desplegar els respectius projectes
educatius i adaptar-se millor a I’entorn més immediat per donar
resposta a les necessitats que aquest li requereix i jugar un
paper important en la millora dels resultats academics dels ins-
tituts publics.

Aquest Pla s’aplica ja aquest curs 2006-2007 en uns 300 insti-
tuts publics, que elaboraran un projecte de millora per a un peri-
ode de tres anys adaptat a les seves necessitats, amb el
seguiment i el suport del Departament d’Educacié. D’aquesta
manera, augmentara el nombre de graduats en ESO, millorara el
rendiment general de I'alumnat, s’incrementara I’autoconfianca
dels equips docents aixi com el suport del Departament a

aquests equips, ja que implica una dotacié de recursos en funcié
del projecte i una avaluacioé en relacié a indicadors de millora de
resultats (percentatge d’aprovats, competéncies basiques, grau
de satisfaccio de les families, I'alumnat i el professorat, etc.)

Pel que fa al domini de I’'anglés, avui dia hi ha 275 centres en el
Pla experimental de llengilies estrangeres. L'objectiu en
aquest ambit és que el 2010 aquest Pla arribi a tots els centres
d’educacié infantil i primaria i al 70% dels instituts d’educacié
secundaria.

El Pla s’adregara especificament a alumnes, professors i cen-
tres i incloura més hores per als alumnes i més professors amb
domini de la llengua als centres. Per garantir la competéncia
comunicativa en anglés de tot I'alumnat al final de I’educacié
obligatoria (a més de la plena competéncia linguistica del catala
i el castelld), el Pla es fixa 15 objectius i 31 accions concretes.
Es desenvolupara fins al 2010 (2007-2010) i tindra un cost ini-
cialment previst del voltant d’uns 215 M€.

D’aquesta manera, sera possible la formacié de 15.000 pro-
fessors d’anglés, fins al 2010. D’aquests 15.000 professors
—-un 25% del professorat dels centres publics-, 4.000 podran fer
classes en anglés d’altres matéries, per anar introduint aquesta
llengua a les aules.

A més el Pla també preveu qualificar un 30% del professorat
amb un coneixement elemental d’anglés (nivell B1: 3r EOI) i dis-
posar d’un 20% del professorat amb coneixement de nivell inter-
medi (4t EOI) per poder ser capagos de participar en projectes
europeus, en estades a empreses o en intercanvi d’alumnes.

Paral-lelament, es continuara la creacié de biblioteques
escolars. Enguany es preveu la creacié de 200 noves bibliote-
ques escolars, un servei que el 2010 haura d’estar implantat a
tots els centres publics.

També en I'ambit de les tecnologies de la informacié i la comu-
nicacio (TIC) és necessari innovar. Cal connectar els centres a
la xarxa de banda ampla a través del Projecte Heura, que ha
de permetre la utilitzacié de les TIC a l'aula, per passar “de
I'aula d’informatica a la informatica a I'aula”.

El Projecte Heura té com a objectiu principal subministrar les
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infraestructures necessaries per fer arribar la banda ampla a
totes les aules de les escoles a través d’una combinaci6 de tec-
nologia de comunicacioé per cable i comunicacié sense fils (wifi).
El projecte preveu actuacions a tots els centres i serveis educa-
tius dependents del Departament d’Educacié que actualment
no disposen de cablatge estructurat. Les aules estaran connec-
tades a finals del 2008.

Ara mateix ja existeixen més de 600 altres projectes d’innova-
ci6 que tracten qliestions com I'’educacié per a la salut, la
convivéncia i la mediacié escolar, la coeducacio, ’educacié
per a la ciutadania, les tecnologies de la informacié i de la
comunicacio, I’educacié en comunicacié audiovisual o I'e-
ducacié ambiental. El proper curs escolar, 2007-2008, se n’hi
afegiran 550 més de nous amb I'objectiu que el nombre arribi
fins a uns 1.200 projectes i que es vagin alternant cada 3 anys.

Aixi, la innovacio esdevindra el cor del sistema educatiu, encarre-
gada de bombejar I'oxigen necessari a cadascuna de les parts d’a-
quest gran cos que és el servei public educatiu i donar-los, a totes
i a cadascuna, la forga, 'empenta per realitzar la seva tasca.

1.2.3 Consolidar la formacié professional
i 'aprenentatge permanent

Un dels reptes que ha d’encarar definitivament el nostre pais és
el d’aconseguir formular un model de formacié professional
adaptable, flexible i obert a les necessitats socials i del teixit
economic del territori. Cal augmentar significativament el nom-
bre de nois i noies que s’orienten cap als cicles formatius i,
encara més important, cal que molts més completin els seus
estudis abans d’incorporar-se al mercat de treball. Ara hi ha
70.000 alumnes que cursen FP i s’hauria d’arribar als 100.000
alumnes a finals de legislatura.

Per aconseguir-ho, cal articular un Pla d’integracié de la FP
que faci realment possible vincular la formacié professional a
les necessitats del mon laboral i ampliar-ne i millorar-ne I'oferta.
Es a dir, es tracta de desplegar al 100% el nou concepte de for-
macié professional i aprenentatge permanent.

Catalunya ha de disposar d’'un model catala de Formacié

Professional, un sistema de formacio al llarg de la vida basat en
I'assoliment de les competéncies basiques, que s’orienti a les
qualificacions professionals intermédies d’alta qualitat, que
sigui un model de referéncia.

Aquest model catala d’FP ha d’englobar en les diferents moda-
litats presencials i a distancia, quan escaigui, les ofertes forma-
tives de formacié professional especifica, els ensenyaments
artistics, els ensenyaments de técnics esportius, els ensenya-
ments d’idiomes i els programes de garantia social i programes
de qualificacié professional inicial.

Cal desplegar els 12 projectes d’integracié de la FP ja ini-
ciats. Amb aquests nous projectes Catalunya comptara amb 50
projectes integrats de formacio professional. Aquests projectes
coordinen els tres subsistemes de la FP: la formacié reglada,
I'ocupacional i la continua, i proporcionen una oferta formativa
integrada. A més, certifiquen I’experiencia laboral i incorporen
un servei d’orientacié interactiva que permet atendre les neces-
sitats d’ocupacio i de desenvolupament professional.

Els projectes integrals també proporcionen atencié a les
necessitats de reconversié d’actius derivats de canvis de
sistemes obsolets o de deslocalitzacions d’empreses. Més
especificament, aquests centres contribueixen a identificar,
en col-laboraci6 amb [PlInstitut Catala de Qualificacions
Professionals, els sectors d’activitat econdmica emergents i
amb fort impacte en creacié i transformacié d’ocupacioé per
detectar i divulgar les noves ocupacions i les ocupacions en
transformacio.

En aquesta mateixa linia, caldra desenvolupar el sistema
d’acreditaci6 de competéncies, juntament amb el Cataleg
de Qualificacions Professionals de Catalunya i el Cataleg
modular d’FP, consolidar I’espai europeu de la FP i I’articu-
lacié d’aquests estudis amb els superiors universitaris.

Aquestes actuacions es complementaran amb Pactualitzacié
dels curriculums i dels equipaments didactics dels centres
d’FP, la promocié i 'extensié dels programes de mobilitat,
que permetran als alumnes d’FP completar la seva formacié en
I’espai europeu.

D’altra banda, aquests centres hauran d’adequar la seva gestio



a aquesta nova oferta oberta i flexible, que encara haura de ser-
ho més amb I’extensié de la formacié a distancia. El desenvo-
lupament de I'lES Obert de Catalunya comportara una amplia
oferta d’ensenyaments postobligatoris que incloura I'’educacio
per a l'obtencié del graduat d’ensenyament secundari, les
diverses modalitats de batxillerat i la FP Oberta.

Pel que fa als ensenyaments artistics, s’emprendra la seva
flexibilitzacio i la seva regulacioé curricular, que ja anticipa la
LOE. Juntament amb aix0, s’establira el model de Servei Public
pel que fa al finangament, el control sobre la gestié i I'oferta de
cada escola, la formacié del professorat, I'avaluacio i el paper
de I’Administracié local i de la Generalitat.

Com a importants elements de millora, es planificara la Xarxa
dels Ensenyaments Artistics per optimitzar el dispositiu actual
i s’iniciaran plans de millora de centres i d’avaluacié, amb
I’objectiu d’augmentar els indexs de permanéncia d’escolaritza-
cio en estudis artistics.

En relacié amb els ensenyaments de técnics esportius, és ara el
moment de consolidar el model acordat amb la Secretaria
General de I'Esport i les Federacions Esportives per desplegar
Ioferta publica de totes les modalitats d’ensenyaments
esportius ja establertes.

Quant a 'ensenyament d’idiomes, el Govern preveu I'aplicacio
de nous curriculums i la revisi6 de loferta de la xarxa
d’Escoles Oficinals d’ldioma (EOI), que ha d’incloure I'autorit-
zaci6é de nous idiomes.

També rebran un nou impuls els Programes de Qualificacié
Professional Inicial (PQPI). Aquests programes tenen com a
objectius potenciar la maduresa personal de I’alumnat per acon-
seguir un desenvolupament ple com a persona en una societat
pluricultural i democratica, possibilitar la incorporacié dels joves
a la vida activa (per mitja del domini de les tecniques i els conei-
xements basics d’un ofici professional) i la seva reincorporacié
en el sistema educatiu, especialment als cicles formatius de grau
mitja de formacio professional per mitja de la prova d’accés.

Els PQPI, doncs, han de ser dissenyats amb un model propi,
partint del volum de joves sense titulacioé de 'ESO i de les expe-
riencies desenvolupades en aquest ambit. Aixi, caldra desple-

gar I'oferta formativa i establir itineraris complementaris
amb I'’educacié a distancia.

Juntament amb aguestes actuacions, també fomentarem els
serveis d’insercid, informacié i orientacié professional per
poder millorar la pertinenga dels processos i els itineraris de
transicié al moén del treball per part dels alumnes de la formacid
postobligatoria.

El nou model catala d’FP haura de vetllar molt especialment per
I’extensio i la consolidacié de les vies de transicié entre I'escola
i el mén del treball i, per tant, per fer possible que els excel-lents
indexs d’insercié laboral dels ensenyaments professionals
generin més oportunitats per a les persones i responguin a les
necessitats de personal qualificat que tenen les empreses.

Pel que fa a I’educacié permanent, ara ldogicament integrada al
Departament d’Educacio, ja ha estat possible resoldre I'encaix
de la xarxa d’escoles de persones adultes al sistema educatiu.
Durant aquesta legislatura, s’avangara decididament en la inte-
gracié de I’Educacié de Persones Adultes en les prioritats
educatives i en el creixement d’aquesta xarxa que ha de per-
metre, a llarg termini, atendre les mancances de formacio
basica de prop de 2 milions de ciutadans i ciutadanes adults de
Catalunya.

1.2.4 Descentralitzar la gesti6é del servei
public educatiu i compartir-ne la responsa-
bilitat amb el moén local

El nou Estatut d’autonomia de Catalunya reconeix en el seu arti-
cle 83.1, sobre I'organitzacié del Govern Local de Catalunya,
que “Catalunya estructura la seva organitzacio territorial basica
en municipis i vegueries”. En aquest sentit, el Govern considera
basic i necessari adaptar-se a aquesta nova organitzacié en
vegueries i, al mateix temps, avancar en el procés de descen-
tralitzacio real i progressiu vers el mon local.

No hem d’oblidar que la local és I’Administracié que es troba
més a prop dels ciutadans. A més, en I'ambit educatiu, el mén
municipal tradicionalment hi ha estat molt implicat. En aquest
sentit, I’éxit de la seva implicacié ja s’ha demostrat en les
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diferents accions iniciades conjuntament amb el Departament
d’Educacio la legislatura passada -la implantacié del mapa de
llars d’infants publiques de Catalunya (2004-08) per donar
resposta a la demanda existent; i I'’entrada en funcionament
de les Oficines Municipals d’Escolaritzacié (OME) per a la
gestié del sistema de matriculacié i la creacié dels Plans
Educatius d’Entorn- o les recollides en el Pacte Nacional per
I’Educacié en I'eix sobre coresponsabilitat dels ajuntaments
amb I'educacio.

Nombre de places publiques de llars d’infants creades

2000-2001 496

2001-2002 130

2002-2003 2803
2003-2004 1666
2004-2005 3042
2005-2006 3898
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Per tant, es tracta, d’apropar la presa de decisions a I’espai on
es produeix I'activitat, on es generen les demandes i les necessi-
tats, on estan directament els agents implicats en el fet educatiu,
aixo és, la proximitat entre la provisié del servei i la ciutadania
que en fa Us. Els municipis sén I’'ambit on millor poden concre-
tar-se els compromisos de la societat amb I’educacio.

Aquesta aposta suposa, d’una banda, millorar la planificaci6 i
la gesti6 dels projectes i recursos del Departament
d’Educacié, d’acord amb el principi de subsidiarietat, per tal
d’optimitzar-los, fent-los més agils i eficients.

De I'altra, acostar als territoris la presa de decisions, d’acord
amb les directrius i prioritats politiques del Govern, potenciant
alhora la participacié de la comunitat educativa en aquesta
presa de decisions que afecta el territori.

Entre altres mesures, s’impulsara la integracié i la potencia-
cié de serveis educatius multiprofessionals de base territo-
rial per poder donar suport a la feina del professorat i dels

centres per a la implantacié de politiques educatives: inclusio,
integracié de la immigracio, impuls a les llenglies, convivéncia,
innovacio, projectes TIC...

Per dur-ho a terme s’ampliaran les plantilles dels serveis
educatius, es millorara la qualificacié de les persones que
avui hi treballen per donar un millor servei i es marcara com a
objectiu treballar amb una orientacié clara per als centres i
el professorat. Aleshores sera possible realitzar una avaluacié
de I'impacte dels serveis educatius.

Aixi mateix els serveis educatius de base territorial impulsaran
I’atencié especifica per a I’'alumnat amb necessitats educa-
tives especials derivades de discapacitats, la qual cosa també
comporta la creacié de nous serveis per a alumnes amb dificul-
tats motrius i de trastorns de conducta.

Aquesta via és complementaria amb una major autonomia
dels centres, un altre dels conceptes cabdals del nostre pro-
jecte. L'autonomia és un principi de gestié pel qual els centres
educatius poden prendre decisions en allo que els afecta. Pero
aquest principi cal materialitzar-lo en regles del joc, estructures
organitzatives i formes d’actuacio. | cal tenir ben present també
que autonomia significa, necessariament, planificacié i avalua-
cio, responsabilitat plenament assumida.

A més, cal destacar que el fet de defensar i promoure I’autono-
mia dels centres com a model comporta una afirmacié solemne
i explicita d’absoluta confianga en els centres educatius d’a-
quest pais i, molt especialment, en els seus professionals. En
aquesta linia, es proposa: incrementar el nombre de centres
acollits al programa d’autonomia de centres.

1.2.5 Aconseguir un sistema universitari

de qualitat pel que fa a la docéncia,

la recerca i la transferéncia de coneixement,
que sigui instrument d’innovacié en el marc
de ’Espai Europeu d’Educacié Superior

La Universitat esdevé a la nostra societat un referent en I'am-
bit del coneixement, de I'’educacio i de la recerca i la produc-
ci6 cientifica. Un dels objectius basics de I'actuacio del



Govern en I’'ambit d’universitats és la plena integracié del
sistema universitari catala en I’Espai Europeu d’Educacié
Superior.

Catalunya ha de completar aquest procés amb I'objectiu de
poder dotar-se d’un sistema universitari competitiu i de qualitat,
que sigui instrument d’innovacié en el marc del procés produc-
tiu i capag de formar els recursos humans d’elevada qualificacié
que necessita el pais, aixi com de donar resposta a les necessi-
tats de capital huma dels diferents sectors productius.

Les universitats catalanes han d’esdevenir un factor d’atraccio i
de permaneéncia d’activitats econdmiques en sectors punters i
d’alt valor afegit, i han de situar Catalunya en una posicié cap-
davantera en el marc de la societat del coneixement.

La creaci6é de I'Espai Europeu d’Educacié Superior és, sense
cap mena de dubte, el canvi i el repte més important que afron-
ten el conjunt de les universitats europees. Gran part de I'accié
de Govern haura de dirigir-se cap a la consolidacié d’aquest
procés vers I'horitz6 2010, any fixat com a data per a I'assoli-
ment d’aquesta fita.

La culminacié del procés de creacié de I’Espai Europeu
d’Educacioé Superior permetra afrontar reptes com ara la defini-
ci6 d’un mapa universitari de titulacions que respongui a la
realitat de la demanda social del pais. Un mapa més racional i
on la possibilitat de fer cicles adaptats a I’espai d’ensenyament
superior (Grau i Master) permeti racionalitzar els recursos,
sense que aixd suposi cap reduccié de la qualitat prestada ni
del capital huma que conforma la universitat, aixi com tampoc
de la recerca. En aquest procés és obligat I'establiment de
mecanismes de consulta amb els agents economics i socials
per garantir 'adequacié de I'oferta formativa a les necessitats
del mercat laboral.

El nou disseny de titulacions adaptat a les directrius de I'Espai
Europeu d’Educacié Superior suposa avangar cap a un sistema
de tres cicles nous: un primer cicle de 3 o 4 anys, anomenat
GRAU, de caracter professionalitzador; un segon cicle d’1 o 2
anys, anomenat MASTER, que déna una especialitat; i un tercer
de DOCTORAT, que ocupara el temps que cadascu destini a I'e-
laboracié de la tesi doctoral. Del conjunt de master+doctorat
se’n diu POSTGRAU. Lestructura dels nous estudis suposara

un apropament de la universitat al mén professional; les practi-
ques en empreses i institucions, la realitzacié de projectes sera
un element creixent, de preparacié per a la futura insercié pro-
fessional.

Paral-lelament, caldra establir un pla de renovacié ordenat de
professorat que permeti adaptar la capacitat docent de les uni-
versitats a les necessitats de formacié aixi com redefinir el perfil
professional del professorat d’acord amb el nou model formatiu
que es deriva de I’Espai Europeu d’Educacié Superior.

Amb la voluntat, aixi doncs, que el sistema universitari de
Catalunya sigui part activa en la construccié d’aquest espai
europeu d’educacié superior, la Generalitat de Catalunya
aprovara el nou Pla d’inversions universitaries (2007-2011)
que contribueixi a consolidar la transformacié del sistema uni-
versitari de Catalunya. A I'igual que els plans anteriors aquest
nou pla s’haura de plantejar, fonamentalment, com I'instru-
ment que ha de permetre afrontar, de forma ordenada i eficag,
el repte de la consolidacié del sistema universitari catala amb
una clara orientacioé cap a la millora de la qualitat del servei
que s’ofereix, en particular, als alumnes i, en general, al con-
junt de la societat.

Tenint en compte els avengos aconseguits en la capacitat de
recerca i innovacié de Catalunya amb el Pla de recerca i innova-
ci6 de Catalunya, vigent fins al 2008, el Pla d’infraestructures
de recerca 2007-2012 tindra com a objectiu essencial donar
continuitat a la politica d’inversions tant en la creaci6 i la dota-
ci6 en equipament de centres de recerca, com en el finanga-
ment d’infraestructures de suport a la recerca (serveis cientifics
i técnics, etc.), que faciliti la seva actualitzacié permanent, aixi
com l'accés dels investigadors del nostre pais a la utilitzacié de
grans equipaments cientifics. Aquest pla es coordinara amb els
programes d’infraestructures de recerca estatals (Programa de
Instalaciones Cientificas Singulares) i europeus (suport a les
plataformes tecnologiques o a d’altres programes).

El Govern va optar, en la darrera legislatura, per millorar el
finangament de les universitats catalanes incrementant durant
el periode 2007-2010 les previsions originals de creixement
anual del 7,00% fins al 12,13% en mitjana. La previsi6 és que
en termes absoluts, les universitats catalanes al final del peri-
ode 2003-2010 hauran gairebé doblat el seu finangament, que
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haura passat de 523 M€ el 2003 a 1.032 M€ el 2010, quantitat
aquesta que representa un creixement proper al 50%, per
sobre de la inicialment prevista en la Llei d’Universitats de
Catalunya, en la qual es va establir com a objectiu un creixe-
ment del 30% en termes reals del finangament de la Generalitat
a les universitats publiques catalanes a assolir, de manera gra-
dual, I'any 2010.

En aquest context, per tal de consolidar la millora del financa-
ment universitari, al llarg de la legislatura es desenvolupara i
desplegara el pla de finangament per a la millora de les univer-
sitats publiques catalanes.

Per la seva part, tenint en compte els objectius del Pla de
Recerca i Innovacié de Catalunya 2005-2008, que, entre altres,
parla de consolidar el model de recerca, transferencia de tecno-
logia i innovacié de Catalunya, el Govern impulsara la signa-
tura del Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovacio,
comprometent-se, per un periode de diverses legislatures, a un
esforg preferent en inversié en R+D per assolir la mitjana euro-
pea, amb un increment sostingut superior a I'increment mitja
dels pressupostos del Govern de la Generalitat.

L’aprovacio del Projecte de llei de foment de la ciéncia i la
innovacio i d’ordenacié de la recerca hauria d’efectuar-se
sobre la base del Pacte Nacional per a la Recerca, la
Innovacié i I’Educacioé Superior, amb I’'objectiu de proporcio-
nar instruments per al foment del coneixement cientific, la
recerca, la innovacio tecnologica i la transferéncia de coneixe-
ment i donar un reconeixement a la carrera universitaria dels
investigadors.

La voluntat del Govern de la Generalitat és aprofitar el nou marc
de competencies establert en I’'Estatut de Catalunya en matéria
d’universitats i recerca, desplegant-lo i reformar la Llei d’uni-
versitats de Catalunya per ajustar la que ha estat la primera llei
d’universitats aprovada pel Parlament de Catalunya a I'actual
marc estatuari.

Per tal de donar suport a les politiques de millora de la qualitat
de I’ensenyament superior al nostre pais es consolidara ’AQU
com a agéncia europea, mitjangant la seva avaluacié externa
i la seva inscripcio en el futur registre europeu REAQ (Registre
Europeu d’Agencies d’Assegurament de la Qualitat).

El sistema universitari de Catalunya ha d’apostar, decididament,
per I'excel-léncia i la qualitat en tots els ambits: en la docencia,
en la recerca i en la transferéncia de tecnologia i de coneixe-
ments. La funcioé social de la universitat només es pot acomplir
amb eficacia si les institucions d’ensenyament superior es plan-
tegen constantment noves fites, amb I'ambicié de situar-se
continuament en la frontera del coneixement i de les altres
facetes de I'activitat universitaria. Cal aprofundir en el procés
permanent de millora de la docéncia i dels processos d’apre-
nentatge i formacié dels estudiants, de la qualitat de la recerca,
de la transferéncia tecnologica i de coneixements cap a la
societat i, també, d’introduccié de teécniques modernes de ges-
ti6 a les universitats.

Excelléncia i qualitat del sistema universitari que haura de
manifestar-se en el procés d’internacionalitzacié del sistema
universitari catala que, més enlla de I'Espai Europeu
d’Educacié Superior, fomenti la mobilitat d’estudiants i profes-
sors, i la preséncia de les universitats catalanes en el context
europeu i internacional, sense que aixo afecti la preséncia de
les caracteristiques propies de Catalunya en el sistema univer-
sitari. De fet, el procés d’internacionalitzacié de les institucions
universitaries esdevé, alhora, un instrument per donar suport a
I’ensenyament de la llengua, la literatura i la cultura catalanes a
les universitats i altres centres d’estudis superiors de fora del
domini linglistic.

D’altra banda, caldra reformar I’actual model d’ajut a I'es-
tudi mitjangant I'increment qualitatiu i equitatiu de beques i
altres ajuts per a estudiants i professorat universitari, avan-
cant cap a un model de beques propi i on es tingui en
compte la situacio i les necessitats dels estudiants en el
marc del nou disseny de titulacions i de la mobilitat d’a-
quests perqué puguin realitzar I’estudi desitjat, amb inde-
pendéncia del lloc on aquest sigui ofert. En aquest sentit, i
per tal de garantir la suficiéncia de recursos i optimitzar la
gestié en la politica d’ajuts a I’estudi, s’iniciara un procés de
negociacié amb el Govern central per tal d’aconseguir el
traspas de les beques universitaries, d’acord amb la doc-
trina del Tribunal Constitucional que s’ha pronunciat, entre
altres, en la senténcia 188/2001, de 20 de setembre de
2001, a favor de la competéncia del Govern de la
Generalitat de Catalunya i que es demanara que sigui
objecte de compliment per part del Govern de I’Estat.



1.2.6. Incrementar la practica de ’esport
en la poblacié, lligada al projecte educatiu
i a les politiques d’integracio social,

i al foment de I’esport de competicio

Els darrers anys la practica fisicoesportiva ha esdevingut un
fenomen social universal i actualment és un instrument de rela-
cio, equilibri, formacié i integracioé de les persones en el mén
que les envolta.

La progressiva introduccié de I'activitat fisicoesportiva en els
habits d’un nombre creixent de ciutadans i ciutadanes, es veu
reflectida clarament en I'evolucié que ha experimentat la taxa
de practica. Des de I'any 1990 fins el 2004, s’ha incrementat en
un 40% el nombre de persones que fa una o més activitats fisi-
coesportives durant el seu temps lliure, ja sigui de manera regu-
lar o ocasional. L'any 2004 4.889.249 persones majors de 15
anys a Catalunya es declaren practicants d’algun esport, d’a-
questes, un 44,8% declara fer esport regularment, un 32,3%
fan alguna activitat regularment perd no declaren fer esport i un
12,2% fan alguna activitat ocasionalment.

En aquest sentit, els equipaments esportius sén un pilar fona-
mental del sistema esportiu, ja que, a més de possibilitar la
practica fisicoesportiva, formen part de les infraestructures que
una societat necessita per millorar la qualitat de vida i facilitar
un Us adequat pel lleure, del qual I'activitat fisicoesportiva és un
dels principals components. La practica esportiva és estat del
benestar.

Per poder donar ple sentit a aquesta afirmacié, en la darrera
legislatura el Govern es va fixar com objectiu incrementar i
millorar la xarxa d’instal-lacions i equipaments esportius a
Catalunya. En aquest sentit, el Pla director d’instal-lacions i
equipaments esportius 2004-2010 (PIEC), d’una banda, va
fixar les necessitats minimes i va determinar les prioritats per
assolir I'equilibri territorial pel que fa als equipaments espor-
tius basics, i, de I'altra, va establir les directrius que permetran
als municipis i a altres entitats determinar les necessitats que
tenen en aquest ambit. L’any 2010 hi haura una revisié del
planejament de les instal-lacions esportives on es veura si
apareixen unes necessitats o si els limits han estat correcta-
ment establerts.

En aquesta legislatura, el gran objectiu que té marcat el Govern
és aprofitar la transversalitat de I’esport per convertir-lo en
un generador de canvi en la societat catalana. L'esport té
implicacions en I'educacio, la salut, la cohesio social, la llengua....

Per aconseguir aquest objectiu es seguiran quatre linies estrate-
giques: I'esport, un estil de vida, per tal d’aconseguir que formi
part de la vida quotidiana de la gent; fer un reconeixement de la
funcié social de I'esport; fer de I'esport també un motor que
generi impuls i prosperitat economica i, logicament, donar suport
a les organitzacions esportives i assegurar-ne la seva qualitat.

Per tal que I'esport s’integri en I'estil de vida de les persones i
formi part de la seva vida quotidiana cal posar I'esport a I'abast
de tothom, transmetent els valors positius que comporta, millo-
rant la xarxa d’instal-lacions esportives amb tot respecte a la
practica de I'esport en relacié amb el medi ambient.

Una de les actuacions més immediates és el desenvolupament
de la segona fase del Pla director d’instal-lacions i
Equipament Esportius de Catalunya (PIEC), que permetra
resoldre en un nombre molt elevat totes les mancances d’equi-
paments esportius dels esports que es practiquen ens
instal-lacions tancades. Aixo, juntament amb una nova convo-
catoria de condicionament dels equipaments ja existents, per-
metra posar els equipaments esportius catalans a estandars
europeus. Amb la convocatoria que es va realitzar I’any 2005 es
van subvencionar 168 instal-lacions esportives per un import de
92 M€ i en aquesta segona fase es preveu que s’arribaran a
subvencionar 190 instal-lacions amb una ajuda del Govern als
municipis per un import aproximat de 119 M€, segons consta al
text del PIEC.

El Pla de xarxa de tecnificacié esportiva de Catalunya, que des-
plega, juntament amb altres plans, el PIEC, ha permes coneixer
la realitat en materia d’equipaments adrecats a la tecnificacio
esportiva i ha establert les necessitats futures. Es voluntat del
Govern continuar desenvolupant aquest Pla, creant centres de
referéncia de diverses modalitats esportives, per tal d’aten-
dre les necessitats d’aquelles persones que tinguin qualitats i
vulguin dedicar-se a I’esport d’alt rendiment.

Per tal de reconéixer el rol social de I’esport, cal integrar el pro-

jecte esportiu i el projecte educatiu, en aquest sentit, es seguira
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promovent el Pla catala de ’Esport a ’escola per tal d’aug-
mentar el nombre de practicants en horaris extraescolars.
Durant el curs 2005-2006 133 centres van seguir aquesta Pla i
aixo va fer que arribés a 65.000 alumnes potencials dels que
13.000 van fer practica real. Esta previst que a I'any 2010 el Pla
catala de I'Esport a I’'Escola arribi a 1850 centres el que ens
donara 950.000 alumnes potencials.

Alhora, caldra integrar la practica de I'activitat fisica en el sis-
tema de salut, per tal que la practica de I’esport sigui una clara
inversio en salut. Com actuacié destacada dins d’aquest objec-
tiu, el Govern potenciara un programa especific per combatre
les desigualtats socials i afavorir la integracié mitjangant la
practica de I'esport.

El Govern donara suport a la inversié esportiva i per aixd en
aquest mandat s’endegara el primer Pla d’Esport i Ocupacio,
que estimulara la creacié de llocs de treball i apropara les empre-
ses al mon de I'esport, per aconseguir que generi impuls econo-
mic, especialment dirigit a crear plans d’ocupacié en un sector
que encara no esta catalogat com a tal. Actualment 150 empre-
ses catalanes tenen com a Unica finalitat ambits relacionats amb
I’'esport i aproximadament hi ha 75.000 persones treballant en
aquest sector, que representa un 3% del PIB del pais.

El creixent interes public pel fenomen esportiu i la forta incidén-
cia de les activitats esportives en la salut i seguretat de les per-
sones requereix una necessaria regulacié de I’exercici de les
professions de I'esport, més en un mon, 'esportiu, en el qual,
malgrat concérrer nombroses titulacions de diversa naturalesa,
la realitzacié de les activitats professionals ha estat assumida
per persones mancades d’una minima formacié, en aquest sen-
tit s’impulsara la Llei sobre I’exercici professional de ’Esport.
El text tractara de regular els aspectes basics de I’exercici les
professions propies de I'ambit de I’esport, establint quines sén
aquestes professions i determinant les titulacions necessaries.

El Centre d’Alt Rendiment ha de ser un centre de referéncia, no
només esportiu sind tecnologic i de manera prioritaria es treba-
llara en la modernitzacié del CAR. Esta prevista una inversio
de 36 M, dels quals 24M es destinaran a la construccié d’un
modul esportiu de 20.000m2 de sostre que acollira 15 especia-
litats esportives. La resta, es destinara a adequar la residéncia
d’esportistes, que estara enllestida a I'octubre d’enguany, i a
reformar les instal-lacions de tot el que esta associat als serveis

de salut i ciencies de I'esport. Totes aquestes actuacions esta
previst que finalitzin el 2010.

Finalment, i pel que fa a la potenciacié de les organitzacions
esportives, s’endegara el primer Pla de qualitat de les organit-
zacions esportives, caldra implementar criteris de qualitat, de
diversitat esportiva i el desenvolupament territorial pensant
sempre en aconseguir I’excel-lencia a I’'esport de competicio.

En definitiva, des del Govern es donara suport a totes les inicia-
tives encaminades a procurar el benestar de la societat catalana
mitjancant la practica de I'esport.

1.3.1 Avancar en l’organitzacio,

el financament i I’excel-léncia del nou
model sanitari amb la participacié activa
dels professionals, els pacients

i les seves families

El sistema sanitari public vol oferir a la poblacié uns serveis
sanitaris de qualitat per respondre a les necessitats habituals,
perd també a les derivades dels canvis demografics i epide-
miologics, de les innovacions cientifiques i tecnologiques i de
les expectatives de la ciutadania, en un escenari en constant
evolucié, amb necessitats creixents, perd amb limitacio de
recursos.

El nostre model sanitari, d’accés universal, ha tingut unes
caracteristiques diferenciadores que, alhora, li han atorgat una
personalitat propia, com soén: la proximitat dels serveis als ciu-
tadans i ciutadanes, la participacié de la societat civil i la diver-
sificacio en la provisié de serveis.

En aquest sentit el Pla de Salut de Catalunya marca les priori-
tats i formula objectius de salut mentre que els Plans Directors
en defineixen les estratégies per a fer-los operatius.



Evolucié Targeta Sanita

Cens TSI TSI TSI TSI TSI
2001 2003 2004 2005 2006 2011*

GLIEGN  6.361.365 | 6.361.365 | 7.110.681 | 7.196.168 | 7.324.0:

* Escenari mitja-alt de les projeccions de la poblacio adaptades del Centre d'Estudis
Demografics

S’avancgara, aixi, en la consolidacié d’un model sanitari basat
en els principis de qualitat, equitat, eficiencia, transversalitat
entre sectors i departaments de la Generalitat, integracio a
nivell territorial, participacié i implicacié dels agents clau del
sistema, transparéencia, subsidiarietat entre administracions,
substitui-bilitat de recursos i sostenibilitat economica i finan-
cera del sistema.

El Govern de la Generalitat aposta perque la provisié de serveis
es basi en la complementarietat i I’eficiéncia, la cooperacié a
nivell territorial, local o regional dels proveidors amb inde-
pendéncia de la seva naturalesa juridica i 'establiment de
criteris de transparéncia en la compra de productes i/o serveis
al sector concertat i privat.

Entre les mesures previstes en aquest mandat, pel que fa espe-
cialment a I'organitzacié del sistema sanitari, cal destacar I'a-
provacio de la Llei de reforma de P'Institut Catala de la Salut.
Es tracta d’'una norma que dotara el principal proveidor public de
serveis assistencials d’una organitzacié més desburocratitzada,
més participativa, amb una millor gestié des de la proximitat a la
ciutadania i una millor garantia d’assisténcia integral a les perso-
nes malaltes

D’esquerra a dreta fotos: CAP de Castell6 d’Empuries exterior. Interior. CAP de
Mollerussa. Metge prenent la tensié arterial a un pacient.

En aquest mateix sentit, es redactara una nova Llei de
Qualitat i Modernitzacié del Sistema Sanitari de Catalunya
que substitueixi la Llei d’Ordenacié Sanitaria de Catalunya
(LOSC), actualitzada i adaptada al context actual d’impuls d’un
nou model sanitari.

El Govern continuara treballant per I'acostament de la presa de
decisions en materia sanitaria al territori amb el desplegament
del nou marc institucional i organitzatiu basat en un model
de govern de la salut més participatiu i compartit amb el
municipalisme catala, que inclou, com a mesures principals, la
constitucié de la totalitat dels 37 Governs Territorials de Salut ja
predefinits a tot el territori, la consolidacié d’un model de finan-
cament de base poblacional i el desplegament de I’Agencia de
Proteccio6 de la Salut com a base per a la creacié de I’Agéncia
de Salut Publica de Catalunya, en el marc d’'una nova Llei de
Salut Publica, que adequara el nou context institucional i de
politica sanitaria en I'ambit de la prevencid, proteccié i promo-
ci6 de la salut.

El Govern fara una aposta clara per la reduccié de les desigual-
tats en salut a través de mecanismes d’actuaci6 com el
Programa Salut als Barris. El Programa, que inclou Plans
Integrals de Salut en una seixantena de barris que concentren
més d’un milié de persones, tindra especial incidéencia en les
poblacions en situacié6 marginal o en risc de marginacié dels
nuclis en rehabilitacié establerts en la Llei de Barris. Aquesta
Llei s’orienta cap a una accié integral en zones d’atenci6 prefe-
rent, en les quals concorden necessitats de tipus urbanistic
amb d’altres de tipus social i de salut.

En aquest marc, el Govern posara en marxa programes i
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actuacions en els barris vinculades a alguns dels principals
problemes de salut en els infants, les mares i la gent gran.
Aquestes actuacions s’orientaran cap al reforgament de les
activitats preventives en I’'ambit pediatric, el foment de I'activitat
fisica i I'alimentacié saludable, I'accés preferent a tractaments
de deshabituacio tabaquica i salut bucodental, la prevencié de
les drogodependencies i de les infeccions de transmissio
sexual, les actuacions preferents en I'ambit de I'atenci6 a la
salut sexual i reproductiva, la incorporacié de mediadors inter-
culturals i agents de salut comunitaris, aixi com activitats per a
la prevencio de trastorns mentals i del deteriorament cognitiu en
la gent gran.

D’altra banda, caldra incrementar la dotacié pressupostaria
sanitaria, especialment la dedicada a I’atencié primaria i a
la salut publica, amb uns ritmes de creixement respecte I’'evo-
lucié del PIB de Catalunya, que permetin equiparar progressiva-
ment els nivells de despesa publica sanitaria de Catalunya als
de la resta de paisos europeus (UE-15). Els recursos econo-
mics, humans i materials, s’adequaran a I’augment poblacional
i s’adaptaran amb especial cura quantitativament i qualitativa a
la diversitat creixent i futura de les noves poblacions

L’aposta per fer el model sanitari catala financerament sosteni-
ble passa també per una gestio rigorosa de la despesa; és per
aix0 que esta previst continuar amb la implantacié de mesu-
res de racionalitzacié de la despesa farmaceéutica, amb el
desenvolupament del Pla Estrategic 2007-2010, per tal de fer
una provisié d’atencié farmaceutica de qualitat, eficient, acces-
sible, segura i racional. Se seguira prioritzant una politica de
prescripcié d’especialitats farmacéutiques genériques i la im-
plantacié de la recepta electronica a tot Catalunya. Es revi-
saran i optimitzaran els programes de prescripcio cronica i la
renovacio de receptes dels centres de salut de manera que es
cobreixin uns criteris comuns de qualitat. Aquestes mesures
permetran que el pes pressupostari de la despesa farmaceu-
tica no superi el 20% del pressupost sanitari.

També en termes de politica farmaceutica, i sota la premissa de
garantir un subministrament adequat dels medicaments, es
potenciara el Pla de control de la indastria farmaceéutica,
amb la finalitat d’assegurar que els medicaments que comercia-
litzen mantenen un balang benefici-risc favorable. En aquest
ambit, s’augmentara la capacitat per difondre als professionals

informacié rellevant sobre la qualitat i seguretat dels medica-
ments, productes sanitaris i productes cosmetics a través del
Pla de control de la Industria Cosmética.

Gran part de les accions que en I'ambit sanitari siguin objecte
de desenvolupament en aquest periode 2007-2010, es faran de
manera que els paciens puguin participar en la presa de deci-
sions, tinguin dret a la presa en compte de la seva situacio i
el seu context especific i que assumeixin les seves propies res-
ponsabilitats. La major participacié ciutadana passa, també, pel
reconeixement i reforcament del voluntariat en I'ambit
sanitari.

En la seva ubicaci6 dins el sistema de salut, els ciutadans
seran considerats com agents competents i responsables,
subjectes de dret. En aquest ambit, el Govern fomentara la
coparticipacio i corresponsabilitat de la ciutadania en els
organismes previstos en el nou marc institucional (consells
de salut) i els facilitara una major capacitat d’eleccié en les
condicions que els principis d’equitat, qualitat i sostenibilitat
aixi ho permetin (per exemple a través del desplegament pro-
gressiu de la capacitat d’eleccié del model de parts naturals
no medicalitzats).

Es per aquesta raé que es potenciaran durant els propers anys
accions orientades a millorar la comunicacié a la ciutadania
(el nou Portal Salut, el refor¢ de I'atenci6 telefonica i I'expansio
de la cita per Internet a tots els centres de la xarxa d’atencié
primaria, I’accés web a I’historial clinic que incorpori les dades
cliniques basiques i d’interes pel ciutada/na, aixi com les
actuacions d’educacié sanitaria, formatives i informatives
sobre I'Us correcte dels medicaments), de manera que es
pugui promoure la seva implicacié en la gestié de la seva
propia salut i es facilitin els mecanismes per seguir els cir-
cuits assistencials més adequats dins els sistema sanitari
(potenciar I'atencié domiciliaria, fer I'atencié primaria més
resolutiva, facilitar 'accés a les proves diagnostiques i I'atencio
especialitzada o consolidar la generalitzacié dels gestors de
casos, professionals sanitaris que acompanyin i monitoritzin
els pacients pels circuits i processos assistencials critics com
el tractament del cancer).

La qualitat de I'atencié del nostre sistema sanitari passa per la
garantia de la seguretat del pacients i el reconeixement de la



contribucié del professional de la salut en I'atencié a les perso-
nes, el desenvolupament professional com a progrés en I'exer-
cici de la practica clinica, aixi com el reconeixement de
I’autonomia i responsabilitat dels professionals sanitaris.

En aquest sentit, el Govern promoura el canvi de rol d’alguns
d’aquests professionals. Aixi, per exemple, es pretén potenciar
el paper prescriptor de la infermeria, considerat com un
requeriment del pla d’atenci6 per tal d’atendre les necessitats
de salut en alguns problemes de salut i reforcar el seu paper
en el triatge/prioritzacioé de les urgéncies i/o la visita esponta-
nia en atencioé primaria. També esta previst ampliar les compe-
téncies de la infermeria i el seu paper d’enllag.

La infermeria d’enlla¢ és especialment rellevant en el seguiment
de les malalties croniques com la insuficiéncia cardiaca o la
malaltia pulmonar obstructiva cronica. També sén una peca
clau en el desenvolupament i seguiment de programes especi-
fics com els de rehabilitacié cardiaca, gairebé inexistent a
Catalunya i que el Govern vol desenvolupar, on també és fona-
mental el suport psicologic.

Existeix la voluntat ferma del Govern de continuar aplicant els
acords presos amb els professionals sanitaris (Consell de la
Professi6 Medica de Catalunya, Consell de la Professio
Infermera de Catalunya), aixi com afavorir la contractacio
estable i 'equiparacié de les condicions laborals dels pro-
fessionals de la xarxa sanitaria publica.

1.3.2 Fomentar les politiques de salut
publica que reforcin la promocio,
la prevencié i la proteccio de la salut

La salut publica, entesa com un conjunt d’instruments impul-
sats pels poder publics amb I'objectiu de promoure, protegir i
restaurar la salut dels ciutadans, dirigira part de la seva accio
estratégica a reforcar i estendre les actuacions orientades a
impulsar la promocio, la prevencié i la proteccié de la salut.

Aixi, es propiciaran les politiques d’ordenacié de I’espai per tal
que siguin un element de promocié de la salut, especialment en
I’ambit local i en col-laboracié amb la Xarxa de Ciutats Saludables.
Des del punt de vista instrumental i organitzatiu, les accions

prioritaries s’orientaran cap a la creacié i desplegament en el
territori de P’Agéncia de Salut Publica de Catalunya
(ASPCAT) a partir de I’Agéncia de Proteccio la Salut, incorpo-
rant-hi les funcions de vigilancia i promocié de la salut i preven-
ci6 de la malaltia. Es tracta d’un organisme amb personalitat
juridica propia, autonomia juridica i financera que tindra atribui-
des les funcions d’integracié i coordinacié d’activitats referides
al monitoritatge, la vigilancia, la promocio i la proteccié de la
salut. La funcié essencial de ’ASPCAT sera la provisié de ser-
veis de Salut Publica i I’exercici de I'autoritat sanitaria, amb
especial atencio al territori i a I'ambit local.

En matéria de proteccié de la salut, es disposara del mapa de
riscos de Catalunya i d’un nou model de taxes de proteccio
de la salut. També es reordenara la xarxa de laboratoris de
I’Agéncia de Proteccié de la Salut, en el marc d’una millora
generalitzada dels sistemes d’informacié de la proteccié de la
salut, que possibilitara I'optimitzacié dels recursos analitics
existents i augmentara la capacitat de resposta de les més de
99.500 analitiques anuals.

El Govern, mitjancant el Departament de Salut, té previst
reforcar el model d’inspeccié als escorxadors mitjangant el
desplegament de la figura de l'auxiliar i/o de P'assistent
d’inspecci6 a tots els escorxadors (ara, 220 escorxadors) que
millorara els nivells de seguretat de les carns que es produeixen
a Catalunya i la implementacié d’un sistema d’auditoria
oficial dels procediments de gestié de la seguretat alimen-
taria aplicats pels establiments alimentaris (ara, 18.275 esta-
bliments), d’acord amb un calendari de prioritzacié del risc i
Ieficiencia de les intervencions oficials.

En matéria de seguretat alimentaria, es posara en marxa el Pla
de Seguretat Alimentaria 2007-2010, que té per finalitat pre-
venir les malalties relacionades amb els aliments i augmentar i
mantenir uns nivells alts de confianga amb el sistema catala de
seguretat alimentaria tant per part de la ciutadania catalana
com d’altres paisos.

En materia de prevencié de la salut, es potenciaran les actua-
cions de salut bucodental (no compreses en la cartera de
prestacions universal) a un minim de 500 pacients de pobla-
cions desfavorides d’acord amb els convenis subscrits entre el
Departament de salut i ONG’s i es consolidara la implantacio
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del nou protocol de deteccié del maltractament infantil en
66 hospitals de Catalunya i 407 centres d’Atencié Primaria
de Catalunya.

Les actuacions de prevenci6 també s’orientaran cap a Pamplia-
ci6 de la cobertura de la vacunacié de la grip fins el 50%
dels professionals sanitaris i altres agents clau.

El Govern té I'objectiu de consolidar una xarxa d’una quin-
zena d’Unitats Funcionals de Salut Internacional (centres
de consell al viatger, vacunacié internacional i patologia
importada) i reforcar els programes preventius i assistencials
de salut internacional i malalties emergents mitjangant la for-
maci6 especifica als professionals sanitaris i el desplega-
ment de models de salut comunitaria. També en I'ambit
de la prevencié es consolidaran el Plans de Resposta a
Emergeéncies en Salut Publica, incloent-hi principalment el Pla
Interdepartamental de Pandemia Gripal i les actuacions espe-
cifiques en poblacié fragil durant les estacions d’hivern i estiu
(Sanitat Truca).

El Govern pretén reforcar les accions de diagnostic precoc
de la infeccio pel VIH i de les ITS, i a aquest efecte portara a
terme intervencions adrecades a combatre I’estigma i la dis-
criminacié envers els afectats de VIH, preferentment en el
medi laboral, i refor¢ara el model d’abordatge sanitari de la
prostitucié, amb I’extensié de la cobertura i millora de I'acces-
sibilitat als preservatius mitjangant I'ampliacié de la instal-lacié
de maquines expenedores de preservatius (Programa Ma-
quina) en tot el territori.

D’altra banda, es pretén incorporar plenament la cartera de ser-
veis de salut laboral a la salut publica, amb la consolidacié
d’una xarxa de 9 Unitats de Salut Laboral que permetra millo-
rar la deteccié de problemes de salut relacionats amb el treball,
contribuir a la seva resolucié administrativa i endegar actua-
cions de caire preventiu en coordinacié amb el Departament de
Treball.

Seguint les directrius de I’Acord Estrategic per la Internacio-
nalitzacio, la Qualitat de I'Ocupacié i la Competitivitat Catalana,
pel que fa a les politiques de Qualitat de I'Ocupaci6 i Cohesioé
Social, el Govern aposta per assolir els objectius d’incapaci-
tats temporals a través de I'Institut Catala d’Avaluacions

Meédiques (ICAM), com la millora de la gestié especialment a
través de la consolidacié del nou Pla de Sistemes d’Informacié.

En matéria de promocié de la salut, mitjangant el Departament
de Salut, I'accié del Govern se centrara, de forma molt impor-
tant, en I'establiment d’un gran “pacte social” entre el mén
educatiu, els serveis de salut, la industria agro-alimentaria,
el comerg i la restauracio, el mén del treball i el mén local
per propiciar actuacions coordinades que afavoreixin ’adopcio
d’habits alimentaris i d’activitat fisica saludables (continuant
amb el Pla d’activitat fisica i alimentacié saludable).

De forma més especifica, s'impulsara I'ajut a la deshabituacio
del tabaquisme, mitjancant 22 unitats especialitzades, la
posada en marxa d’una linia telefonica de deshabituacio i el
finangament de tractaments farmacologics en col-lectius exem-
plars, malalts ingressats i poblacions desfavorides. Es poten-
ciaran les actuacions preventives de qualitat sobre els
consums de cocaina, alcohol, cannabis i altres drogues, a
través de les linies d’actuacio derivades de I'Estrategia Nacional
de prevencioé de les Drogodependéncies i es consolidara el pro-
grama Beveu Menys en el marc del Pla Director de Salut Mental
i Addiccions.

El programa Salut i Escola, iniciat a la darrera legislatura,
arribara al 98,5% dels centres d’ESO publics i concertats
del territori durant els propers anys.

Amb el conjunt de mesures descrites, es pretén, per part del
Govern, reforgar les accions impulsades des del Departament
de Salut dirigides a la promocio, prevencioé i proteccié de la
salut.

1.3.3 Reforcar ’atencié integral de

la persona prioritzant I’atencié primaria
i comunitaria aixi com I’atencio6 a

la dependéncia i la cronicitat

La millora en I’ambit sanitari dels serveis d’atencié a la per-
sona passa, necessariament, pel refor¢ de la seva atencié
integral. L'elevat nivell d’especialitzacié6 que han comportat
els avencos cientifics i tecnologics, juntament amb la diversi-



ficacié dels sistemes organitzatius per adaptar-los als con-
textos concrets i a les casuistiques cada cop més comple-
xes, han generat una excessiva fragmentacié dels serveis.
En aquest sentit el Govern situa la integracié assistencial
entre els eixos basics de transformacié dels models de
provisio de serveis.

Una part del refor¢ de I'atencié integral de la persona estara
dirigit a la reorientacié de I'atencié primaria i comunitaria
i Padaptacio del sistema a les malalties croniques, amb
la continuitat de les activitats ja desenvolupades en aquest
ambit com ara el Pla Estratégic de Millora de I’Atencié Primaria,
Pla Estrategic de Pediatria, Aplicacio del Pla d’Atencié a la Salut
Sexual i Reproductiva o Programa Salut i Escola, per tal de fer
de l'atencid primaria de salut I'eix central del sistema sani-
tari, augmentant-ne la capacitat resolutiva, I'eficiéncia i la
confiancga del ciutada en aquests serveis i garantint una atencié
de qualitat.

En aquest sentit, el nou Pla d’Innovacié de I’Atencié Primaria
i Comunitaria a Catalunya, pretén garantir millores en I'acces-
sibilitat (presencial, virtual i telefonica), en el temps d’atencié i
I’atencio integral al ciutada, assegurant la continuitat assisten-
cial entre I'atencié primaria, I’especialitzada i la sociosanitaria;
reduint la ratio d’habitants a atendre per professional d’atencio
primaria; ampliant els horaris d’atencié fins les 21:00 en els
centres on el perfil d’usuaris aixi ho requereixi, afavorint la coor-
dinacio assistencial entre I'atencié medica i I'atencié farmaceu-
tica per tal de millorar la seguretat en I'is dels medicaments i
garantint una durada adequada de la visita médica. En aquest
sentit, seguim pensant en 'objectiu de destinar un temps no
menor a 10 minuts de mitjana.

Pel que fa a I’'ambit d’atencio especialitzada, per tal de millorar
la continuitat assistencial, el Govern de la Generalitat continuara
treballant per a la creacié de xarxes assistencials integrades,
i per a la consolidacié d’'un model d’atencié hospitalaria
sense ingrés (enfocament ambulatori), més obert i flexible i que
permeti reutilitzar recursos sense minvar la qualitat assistencial,
perd augmentant I'activitat, I'accés i també la satisfaccio dels
pacients. S’opta per centres molt més ambulatoris i ben relacio-
nats amb la resta de dispositius assistencials (com, per exem-
ple, I'hospital de proximitat de Tarrega o el nou hospital de
Cerdanyola-Ripollet-Montcada).

En I'ambit de la Planificacié assistencial el Govern té previst
crear els Plans Directors de malalties respiratories, digesti-
ves, reumatologiques i d’atencié neurologica, que comple-
mentaran els cinc Plans Directors ja existents d’altres
patologies.

En Pambit de la salut mental també s’optara per un model
integral de I’'atenci6 de caracter interdisciplinari i intersectorial,
amb la participacié de serveis sanitaris, dels recursos socials i
educatius i amb una clara vocacié comunitaria que suposara
assolir una implantacié del nou model en un 55% dels cen-
tres d’atencié primaria, un 65% dels centres d’atencié
especialitzada i un 100% dels centres especialitzats en
Salut Mental Infantil i Juvenil (CSMIJ) pel que fa al desplega-
ment del Programa Salut i Escola.

Increment de la cobertura en serveis de salut mental

2003 2006 2010

Pla de serveis
individualitzats 271% —» 65% —» 100%
Salut Mental

Programa trastorns
mentals greus 14% —» 69% —» 100%

a la infancia

Programa rehabilitacio
comunitaria de 7% —» 25% —» 55%
salut mental

Programa d’atencio
a les urgéncies psiquiatriques 23% —» 38% —» 75%
domiciliaries

En un context de progressiu envelliment poblacional, davallada
progressiva de la taxa de mortalitat i una expectativa de vida de
les més altes del moén, es fa imprescindible una adequacié dels
dispositius assistencials que afavoreixin un envelliment saluda-
ble, una reduccié de la morbiditat associada a I'edat i a les
malalties neuro-generatives que cursen discapacitat, aixi com
un adequat acompanyament al final de la vida. En aquest con-
text, cal destacar I'aprovacié de la Llei de I’Agéncia de la
Dependéncia, que té per finalitat avangar cap a un sistema
integral, on es trobin, funcionalment, I’'ambit sanitari i el social i
es garanteixi una continuitat assistencial necessaria per a les
200.000 persones amb dependéncia a Catalunya.
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En I'ambit d’actuacié generat per la promulgacié de la Llei de
Promocié d’Autonomia personal i atencié a les persones en
situacié de dependéncia, el Govern realitzara des de I'atencié
primaria els informes de les condicions de salut que orientin
sobre les causes de la dependéncia de les persones sol-licitants
i les seves possibilitats de recuperacio.

El Govern seguira amb el procés de millora de les infraestructures
sanitaries previstes en el Pla d’inversions en equipaments de
salut, horitz6 2012. Unes inversions en equipaments de salut que
s’emmarquen en la politica sanitaria del Govern de la Generalitat
de Catalunya, que ha de contribuir a millorar I'atencié sanitaria
arreu del territori de Catalunya, aixi com contribuir a I'equilibri terri-
torial en termes d’accessibilitat i proximitat a la ciutadania.

Tenint en compte la planificacié de recursos establerta pel
Mapa Sanitari, Sociosanitari i de Salut Publica, el Pla d’Inver-
sions comporta una inversié en més de 900 actuacions que
inclouen 21 nous hospitals, 235 nous centres de salut, 17
nous dispositius sociosanitaris, 19 nous centres de salut
mental i més de 600 actuacions de reforma a la xarxa assis-
tencial de responsabilitat publica. La millora dels equipa-
ments suposa una adequacié funcional que beneficia tant
I’activitat dels professionals com el confort dels usuaris.

Una altra de les accions previstes per I'inici d’aquest mandat i
ja acomplerta és I'aprovacié d’un Decret de regulacié de les
terapies naturals. L’objectiu d’aquesta regulacio és el de vet-
llar per la proteccié de la salut de la ciutadania que fa Us de
terapies com I'acupuntura i disciplines orientals afins, les tera-
pies amb criteri naturista i les terapies i técniques manuals. El
nou marc regulatori definira els coneixements, habilitats i acti-
tuds, els requisits d’acreditacio del personal dedicat a les tera-
pies naturals i dels centres sanitaris i de practica d’aquestes
terapies.

Un dels instruments per a la projeccié de les propostes de la
planificacié sanitaria és el contracte per a la compra de serveis
que estableix el Servei Catala de la Salut amb el conjunt de cen-
tres proveidors de serveis de la xarxa d’utilitzacié publica.
Existeix la voluntat de visualitzar-lo com el nexe d’unié entre
planificacié i gestié, entre el comprador i el proveidor.

En aquest sentit, un dels objectius prioritaris del Govern durant
aquest mandat és Pampliacié del conjunt de prestacions que

conformen I'anomenada cartera de prestacions i aixi té la
ferma voluntat de facilitar I’accés dels ciutadans a noves presta-
cions sanitaries dins de la sostenibilitat financera i les garanties
d’equitat a I'accés als serveis assistencials.

En el marc d’ampliacié de la cartera de prestacions i d’una
forma esglaonada en el temps, es contempla I'extensié cap a
prestacions com ara la salut bucodental per a nens de 6 a 14
anys i persones grans amb baix nivell de renda. La introduc-
ci6 d’aquesta prestacié per a aquests col-lectius es desenvolu-
para durant el periode 2008-2011, amb la perspectiva d’ampliar
la cobertura d’aquesta prestacié cap a d’altres col-lectius.

D’altra banda, durant I’'any 2007 s’incloura dins de la cartera de
prestacions I'atencié podologica per a patologies vasculars
croniques i durant I'any 2008 les altres prestacions previstes
dins dels compromisos d’ampliacié de la cartera de prestacions
com ara: ulleres i audifons per a gent gran amb rendes bai-
xes; la introduccié de noves vacunes al calendari, la reas-
signacioé de sexe i I'increment de la dotacié pressupostaria
per a implants coclears (dispositiu electronic que pot ajudar a
proporcionar algun sentit de I'audicié de sons a qui té dificultats
auditives)

1.3.4 Incrementar la qualitat técnica i perce-
buda de P’assisténcia sanitaria

Coneixedors de la importancia que el sistema public de salut té
pel conjunt de la ciutadania i de la necessitat que la millora de
I’assisténcia sanitaria sigui percebuda com un dels principals
reptes que té el Govern de la Generalitat, durant aquest mandat
el govern fara una aposta decidida per incrementar la qualitat
técnica del servei que es presta, millorant i ordenant de forma
significativa I'accés al sistema i I'atenci6 integral de la persona
per tal que I'assisténcia sanitaria sigui percebuda com un servei
de qualitat i proper al ciutada.

La recerca de I'excel-léncia del nou model sanitari passa,
necessariament, per prioritzar la reduccié progressiva de
tots els temps d’espera especialment per a les intervencions
quirdrgiques (menys de 6 mesos), ’accés a proves diagnos-
tiques (maxim 3 mesos), i les visites a especialistes (maxim



3 mesos), amb I'objectiu de situar-nos en els terminis mitjans
dels paisos més avancats de la Unié Europea en quatre anys.
En relaci6 amb les llistes d’espera, s’introduiran més criteris
qualitatius de prioritzacié en la gestié de les llistes per tal de
racionalitzar-les i adequar-les a les necessitats de salut. També
s’ampliara a la totalitat de cancers el compromis de realitzar
el diagnostic i 'inici de tractament davant la sospita de can-
cer en un maxim de trenta dies.

Altres mesures o accions en la linia de garantir I’excel-léncia del
model sanitari passen per reduir la ratio d’habitants a atendre
per professional i ampliar els horaris d’atencié i la durada
de la visita médica (10 minuts) aixi com I’'accés a I’atencié del
metge de capcalera i/o infermera en menys de 48 hores.
Més enlla dels aspectes étics de I'actuacié publica, I'interés per
retre comptes dels resultats aconseguits amb els recursos que
la societat esta disposada a abocar a un sistema public, és una
linia de progrés que han endegat la majoria de paisos del nostre
entorn, de manera que I’exigéncia dels ciutadans i els seus
representants esdevé un motor de millora continuada. D’altra
banda, I'avaluacié incorpora els elements de referéncia en la
presa de decisions i la millora continua del sistema.

El Govern pretén, en aquest ambit, instaurar un sistema con-
solidat d’avaluacié de resultats sobre la base de criteris de
transparéncia, que permeti retre comptes a la societat sobre
I’assoliment d’objectius i la utilitzacié dels recursos publics,
incloent-hi les propostes de millora que impliquen el progrés en
la salut i el benestar de la poblacié d’acord amb els recursos
disponibles. Per aixo, és necessari reforcar I'avaluacié en tots
els ambits que tenen a veure amb la presa de decisions (estruc-
tura, procés i resultats) i a tots els nivells, des de les politiques
de salut fins a la gestié clinica. En aquest sentit s’optara per un
enfocament preventiu, que permeti establir plans anuals, els
resultats dels quals es faran publics. També s’incidira en la
tutela de la relacié entre pacients i centres assistencials, espe-
cialment en I’ambit de la provisié privada de serveis.

Durant el principi de I'actual legislatura, el Govern, a través del
Departament de Salut, té previst consolidar la Central de
Resultats com a instrument per aplegar i tractar la informacio i
disposar d’'una base de comparacid compartida pel
Departament de Salut i les organitzacions de la xarxa sanitaria
d’utilitzacié publica amb la finalitat de millorar el procés de

presa de decisions i esdevenir la base de I’Agéncia de Qualitat
del Sistema Sanitari.

En coheréncia amb aquesta linia de transparéncia, el Govern
impulsara el sistema d’acreditacié de les organitzacions
sanitaries amb I'objectiu de garantir un nivell de qualitat.
També en I’ambit de la transparéncia, el Govern té previst facili-
tar 'accés al registre public i actualitzat dels contractes rea-
litzats a proveidors de serveis i finangats publicament.

Pel que fa a I'avaluacié de la qualitat percebuda del sistema
sanitari, se seguira aplicant el Pla d’ Enquestes del Servei
Catala de la Salut com a instrument per a la gestié de I’'opi-
ni6 del ciutada, tot incorporant els resultats obtinguts als
objectius inclosos en els contractes de compra de serveis
assistencials dels proveidors de la xarxa d’utilitzacié publica.

1.4 Cultura

1.4.1 Avancar en I’accés a la cultura per
a tota la ciutadania, garantint els drets
culturals i assegurant I’equilibri territorial
de les programacions i els equipaments

En els darrers anys hi ha hagut un canvi de concepte i enfoca-
ment de la cultura, la qual ha passat de ser un bé exclusiu i poc
present en alguns territoris, a considerar-se com un auténtic
pilar de I'estat del benestar de les persones.

Cal treballar per continuar fent-la accessible a tots els territoris
de Catalunya perqué la ciutadania hi tinguin accés i puguin gau-
dir i participar d’aquesta, a la vegada que cal ampliar i diversifi-
car I'oferta en aquells indrets on ja és present.

Es el mateix Estatut d’autonomia que reconeix que totes les per-
sones tenen dret a accedir en condicions d’igualtat a la cultura.

En aquest sentit, a I'anterior legislatura hi va haver un gran
increment del pressupost del Departament de Cultura, el qual
va passar dels 173.038.515 € I'any 2003 als 275.366.000 € el
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2006. En aquesta legislatura es vol continuar amb aquesta ten-
déencia d’increment del finangament, a la vegada que es vol
equiparar progressivament els nivells de despesa destinats
a politica cultural als de la resta de paisos europeus.

| en la linia de garantir la igualtat d’oportunitats en I'accés a la
cultura aproximant-la a la poblacié i buscant I’equilibri territorial,
es va elaborar el Pla de Xoc d’Equipaments Culturals 2005-07,
la inversié més gran feta en infraestructures, amb I'objectiu de
cobrir les necessitats culturals basiques del conjunt de perso-
nes de Catalunya.

Amb aquest Pla es vol impulsar la dotacio al territori d’'una xarxa
de teatres, auditoris, espais d’art i centres polivalents, arxius i
biblioteques, i en aquesta legislatura, el Govern continuara
realitzant les inversions en equipaments culturals, comple-
mentant les infraestructures pendents i anant més enlla, és a dir,
donant sentit a I'existencia d’aquests equipaments buscant
omplir-los de public amb programacions estables, continguts
adequats i promovent la seva gesti6 en xarxa.

| és en aquesta gestié en xarxa on el Govern impulsara I'anella
digital arreu del territori, amb la interconnexié per fibra optica
dels diferents equipaments culturals, permetent aixi I'accés i
I'intercanvi de continguts entre els diferents equipaments, i cre-
ara I’Agencia de Difusié Artistica per impulsar la creacié del cir-
cuit de programacié i exhibici6 que permetin facilitar la
contractacio i promoure la circulacié de les produccions cultu-
rals arreu del pais.

Catalunya disposa d’unes tres-centes vint-i-cinc biblioteques,
que utilitzen 4,7 milions d’usuaris i que permeten que més d’una

Fotos de preservacio de I'església de Sant Feliu de Girona.

quarta part de la poblacié del pais tingui carnet de la biblioteca,
malgrat tot no es disposa encara d’una xarxa publica Unica de
biblioteques. El Govern treballara perque, com a maxim el 2008,
hi hagi un sol cataleg de consulta, un sol cataleg de compra de
llibres, un sol carnet de consulta, un sol carnet de préstec i una
sola xarxa publica unificada de biblioteques. Ho fara amb la
participacié i protagonisme de les administracions locals, que
sén qui també han fet realitat aquestes biblioteques.

La llei obliga que hi hagi biblioteques publiques a municipis de
més de cinc mil habitants. En aquests moments, la xarxa de
biblioteques publiques a poblacions de més de tres mil habi-
tants és forgca completa i el que es voldria en aquesta legislatura
és abaixar-la de tres mil a dos mil.

Cal dir que les biblioteques s’han convertit, ja no només en un
lloc de consulta de llibres, siné que hi ha consultes multimedia,
sén punts de connexié a la xarxa i, en definitiva, s’han convertit,
propiament en veritables centres culturals. Es treballara conjun-
tament amb el Departament d’Educacio per explorar les possi-
bilitats que, en aquells casos on hi hagi biblioteca escolar,
aquesta pugui ser ampliada i convertida fora d’horari escolar en
biblioteca publica i, d’altra banda, en aquells casos on no hi
hagi biblioteca escolar significativa, I'esfor¢ de fer-la publica i
escolar sigui simultani.

Pel que fa a documents en biblioteca, Catalunya esta a prop de les
ratios europees, i si es comptés amb les biblioteques universita-
ries s’estaria per sobre d’aquestes xifres. El que es vol en aquesta
legislatura és arribar a la banda alta dels parametres europeus.

D’altra banda, i fomentant també I'equilibri territorial, es desen-
volupara el Pla de bibliobusos 2006-2013, el qual preveu



actuacions en 34 bibliobusos (11 dels quals estan en funciona-
ment); a través d’aquest Pla s’assegurara que els municipis
entre 300 i 3.000 habitants puguin accedir al servei public de
lectura, facilitant aixi la universalitzacié dels serveis bibliotecaris
per a tots les persones de Catalunya.

| en aquest accés de la ciutadania a la cultura, cal destacar la
importancia d’ampliar els habits culturals de les persones i aixo
comenga amb el foment d’aquests habits des de I'escola. Cal
reforcar, doncs, el binomi educacié-cultura tant des de la vessant
educadora com cohesionadora i tenint en compte tant la dimen-
sié educativa de la cultura com la dimensié cultural de I’educacio.

També cal utilitzar intensivament els mitjans de comunicacié
com l'instrument primordial per apropar la cultura al conjunt de
la gent. Cal que cultura i comunicacié estiguin més estretament
vinculades, i que els mitjans siguin un instrument de I'eixampla-
ment de mercat. Amb els mitjans publics és evident que es pot
fer, perd també amb els privats que reben subvencions. A través
dels contractes programa es pot fer que parlin més i millor de la
cultura, de tota la cultura i especialment la que es fa aqui.

Durant aquesta legislatura es pot dir que el Govern treballara
per crear el marc i les condicions necessaries per fer cultura i fer
arribar la cultura a tota la ciutadania, dotant els territoris dels
recursos necessaris, promovent I’equilibri territorial i en coope-
racié amb el mon local.

1.4.2 Modernitzar la cultura catalana,
impulsant la competitivitat de les industries
culturals, garantint la seva projeccio
exterior i la incorporacié de les noves
tecnologies

El suport i la inversié que el Govern ha anat fent a les diferents
industries culturals ha propiciat que Catalunya disposi d’un tei-
xit productiu cultural important, caracteritzat per empreses
capaces de competir internacionalment i essent el nombre
d’empreses catalanes un percentatge elevat del total d’empre-
ses culturals de I’Estat.

Ara cal, a més, treballar per la modernitzacio, la innovacié i la

internacionalitzacié i apostar per I’exigéncia i la qualitat. S’ha de
buscar que la cultura catalana es connecti a tendencies més
avancgades a nivell general. Aixo vol dir contacte amb I'exterior,
vol dir fer circular més la produccié, i aconseguir que les empre-
ses es plantegin accedir als mercats globals.

Per aixo, cal una industria privada potent. No pot ser que des
del sector public es vagi substituint el que en altres paisos fa el
sector privat. Cal ajudar, en aquest sentit, el sector privat a
acomplir la seva funcio, cal orientar I’'esfor¢ perque pugui guan-
yar autonomia i pugui consolidar mercat. Sense desplagar
recursos, cal posar I’emfasi de les prioritats cap a la promocio,
cap al marqueting, cap a la distribuci6.

El Govern apostara per I'espai catala de cultura i comunicacio,
dins del qual la cultura catalana és el punt de trobada, punt d’in-
tegracid, espai per repensar-la i actualitzar-nos com a pais i
com a cultura. Aixi mateix, el Govern treballara per eixamplar
aquest mercat tenint com a marc de referéncia els limits de la
comunitat lingUistica de llengua catalana.

Una de les actuacions, en aquesta legislatura, sera I'enforti-
ment de PInstitut Catala de les Industries Culturals (ICIC)
amb I'objectiu de consolidar el sistema productiu industrial i
millorar la seva capacitat comercial. Aixi, seguira donant suport
a les diferents empreses, tenint en compte tots els camps (edi-
torials, discografiques, productores esceniques, camp audiovi-
sual...) proporcionant-los el suport, recursos i instruments
necessaris per al seu creixement, projeccié i consolidacio.

Els darrers anys s’han assolit unes xifres de produccié molt
rellevants, especialment en teatre i cinema. Ara és el moment de
focalitzar I'esfor¢ en la demanda. Les quotes de consum de
productes culturals catalans i/o en catala sén molt baixes en
particular al cinema. L’any 2006, no més del 2% dels especta-
dors de cinema a Catalunya van veure pel-licules rodades i exhi-
bides en catala. Ara cal fomentar el consum, perd no només en
el mercat interior, sind també en el mercat internacional.

| és en aquest enfortiment de les indUstries culturals on les noves
tecnologies hi jugaran un paper important, d’una banda com a
facilitadores de la difusié dels productes i d’altra banda com a
eines d’accés als continguts culturals i a tots els formats i des de
qualsevol punt. Els mitjans de comunicacié han de jugar un
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paper rellevant com a prescriptors de consums culturals.

Una altra acci6 important en el mén de les indUstries culturals
sera la potenciacié dels canals de distribucié, per aconseguir
que els productes arribin al public, a la vegada que es facilitara
I’exhibicio, la promocié i la distribucié dels productes amb I'im-
puls i el creixement dels diferents mercats en totes les arts, per
tal d’afavorir la insercié de les diferents empreses al mercat.

En el camp de la distribucio, es fara una politica activa de
suport a les llibreries tradicionals, al mateix temps que es treba-
llara activament amb el sector per ajudar-lo a millorar la seva
posicié. També es defensara que les llibreries siguin canals de
distribucié del llibre de text.

S’ha comengat a treballar, amb el Departament d’Educacio, en
un pla de foment de la lectura que permeti arribar, amb el con-
junt del sector —editors, llibreters- a un gran acord social pel lli-
bre i la lectura.

El Govern treballara perqué les empreses culturals siguin com-
petitives i de qualitat, atenent a les caracteristiques especifi-
ques i les necessitats de cada sector i tenint en compte els
professionals de cadascun d’aquests; en aquest sentit, elabo-
rara a mitja termini i concertadament amb els representants
de diversos sectors, plans estrategics operatius per a cada
sector, que permetin orientar globalment I'accié de tots els
agents.

Per exemple, s’aprovara al llarg d’aquesta legislatura la Llei del
cinema, amb la qual es pretén potenciar la cinematografia cata-
lana i I'audiovisual. Té com a objectiu I’establiment d’un marc
propi dins el context estatal i europeu que faciliti una produccio
audiovisual forta, maximitzant tots els recursos disponibles, a la
vegada que es potencia la promocié i la distribucié dels seus
productes. Amb aquesta llei es pretén també el maxim Us de la
llengua catalana en la cinematografia, i un increment de la quota
d’audiéncia de la propia produccié.

La musica és un sector en plena transformacioé per la revoluciod
digital. EI Govern donara tot el seu suport a la industria musical

del pais perque es posicioni amb forga davant del nou escenari.

Aquestes indUstries culturals han de ser capaces de competir

en un mercat internacional i és basicament I'Institut Ramon Llull
la institucié encarregada de dur-ho a terme. Aixi, en aquesta
legislatura, el Govern enfortira I'Institut Ramon Llull perqué
pugui projectar internacionalment la cultura catalana,
garantint la preséncia catalana a fires, mercats i programacions
de referéncia internacional, a la vegada que se signaran acords
amb diferents universitats per fomentar I'estudi i la promocié de
la llengua i la cultura catalana i es potenciaran les diferents ofi-
cines presents arreu del mén.

Una de les fites importants sera la participacio, aquest 2007, a
la Fira Internacional del Llibre de Frankfurt on la cultura cata-
lana sera la convidada d’honor; es tracta de la fira més impor-
tant del sector editorial internacional, la més gran del moén en la
seva categoria i el segell distintiu per a activitats globals en el
camp de la cultura. Cal destacar que enguany sera la primera
vegada que es convida una cultura que no es correspon amb la
tradicional identificacié d’una cultura amb un Estat.

Els tres objectius que s’ha proposat el Govern amb la participacio
a la Fira son: augmentar el reconeixement universal d’autors i
autores que escriuen en llengua catalana per incrementar la tra-
duccié i la seva universalitzacio; fer visible la forga i el paper cap-
davanter de la industria editorial de Catalunya, i promoure el
procés d’internacionalitzacié de la cultura catalana projectant cap
al mon la seva riquesa, varietat i singularitat. Segons dades d’edi-
cions anteriors, és previst que hi participin unes 300.000 perso-
nes, d’'uns 100 paisos i uns 12.000 periodistes culturals acreditats.

Dins d’aquesta internacionalitzacié, un element important sera
que Barcelona es converteixi progressivament en una capital
editorial multilingUe.

Cal també potenciar alguna fira d’art a Catalunya, de manera
que la produccioé que es fa aqui pugui tenir alguna representacioé
en el propi territori que li doni coheréncia. | sense disminuir la
presencia a fires espanyoles i internacionals.

Pel que fa al finangament, sobre xifres globals d’inversié publica
per part de totes les administracions, a Catalunya es destina al
voltant de nou-cents milions d’euros/any. Cal aconseguir en un
parell o tres d’anys situar-nos en una participacié del capital pri-
vat que se situi per sobre dels tres-cents milions d’euros.

Per aconseguir-ho, cal elaborar la Llei del mecenatge cultural,



fomentant el finangament privat, tant empresarial com particu-
lar, en cultura. D’aquesta manera es fomentara la relaci6 entre
economia i cultura, i en sortiran beneficiades les dues parts, ja
que d’una banda els projectes culturals seran finangats i d’altra
banda les empreses aconseguiran una bona imatge de marca a
I'invertir en temes culturals importants.

1.4.3 Apostar per la creacio cultural,
impulsant la participacio
i el desenvolupament del tercer sector

El suport a la creacié cultural i artistica és un objectiu pel qual
s’apostara de manera ferma durant aquesta legislatura, tenint
com a punt de partida el treball realitzat en aquest camp la
legislatura anterior.

El mateix Estatut reconeix que totes les persones tenen dret
al desenvolupament de llurs capacitats creatives individuals i
col-lectives. | com a exemple d’aix6 el Govern vetllara per
potenciar i aproximar a la poblaci6 els centres d’educacié
artistica, abastant tant la practica amateur com el nivell pro-
fessional.

El Govern també augmentara el pressupost destinat a la cre-
acioé cultural, a la vegada que potenciara la innovaci6 artis-
tica, dotant-la dels recursos i I’estructura necessaris; de la
mateixa manera, per facilitar les condicions als creadors i
posar-los a I’'abast els recursos necessaris, el Govern impulsara
les xarxes de centres de creacid i produccio artistica, reforgant
els centres ja existents i completant la xarxa publica, a la
vegada que possibilitara, aixi, el reequilibri territorial.

| tenint en compte el paper de I'artista com a creador i protago-
nista destacat del mon cultural, en aquesta legislatura el Govern
treballara per aprovar I’Estatut de I'artista amb I'objectiu de
garantir la proteccié dels professionals d’acord amb el marc
competencial.

| seguint en aquesta aposta per la creacié i en la linia d’aproxi-
macio6 i participacié dels professionals de la cultura en la poli-
tica cultural, es materialitzara una reivindicacié de fa molts
anys del sector cultural, el qual demanava la despolititzacié de
les actuacions culturals de la Generalitat, tant pel que fa a les

decisions relatives a les inversions en infraestructures cultu-
rals com en I'atorgament de subvencions. En aquest sentit,
durant aquesta legislatura s’aprovara la Llei del Consell de
la Cultura i les Arts, la qual es troba en tramit parlamentari.
Aquest ens va ser una iniciativa de I'anterior legislatura en la
qual es va redactar el projecte després d’un ampli debat i con-
sens amb el sector cultural.

Es tracta d’un instrument que garantira la participacio i I'auto-
nomia del mén de la cultura, donant lloc a un nou model de ges-
ti6 cultural i que tindra per objecte vetllar pel desenvolupament
de l'activitat cultural, col-laborar en I'ordenament de la politica
cultural i organitzar la politica de suport i promocié de la creacié
artistica i cultural.

El plenari del Consell estara integrat per catorze membres, per-
sones amb experiéncia i reconegut prestigi en I'ambit cultural i
nomenats pel Parlament de Catalunya.

La creaci6é del Consell de la Cultura i les Arts obligara a una
reformulacié de la Institucié de les Lletres Catalanes (ILC).
L'ILC tenia tres funcions basiques, el suport a la creacio, la
projeccié interior i la projeccié exterior. L'Institut Ramon Llull,
creat el 2002, va assumir les competéncies en projeccio exte-
rior, i ara el Consell assumira algunes de les competéncies
de suport a la creacio i a la promoci6 interior de la cultura. Es,
doncs, el moment necessari per plantejar un canvi d’orientacié
de la institucio.

Una de les estratégies que vol potenciar I'lLC és la connexi6 dels
escriptors amb la societat catalana. La creacié literaria
és dinamica, diversa i rica, perd bona part dels escriptors tenen una
percepcié negativa i sensaci® de desanim. Cal represti-
giar els creadors i per aix0 es vol comptar amb la complicitat dels
mitjans de comunicacié publics i privats, i estrényer tant com sigui
possible els llagos amb I'ambit educatiu. La cultura catalana ha ser
present als mitjans de comunicacié i a les aules per estimular la
societat civil a conéixer i estimar els escriptors i escriptores catalans.
També en la linia de participacié de la ciutadania en el mén de la
cultura, cal destacar el paper de I'associacionisme, fortament
arrelat a la cultura catalana. En aquest sentit, el Govern poten-
ciara el desenvolupament del tercer sector, configurat per
associacions culturals professionalitzades pero suportades per
estructures no lucratives. Es continuara aportant recursos eco-
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nomics per al manteniment i el desenvolupament de les activi-
tats de les associacions, pero s’intentara anar més enlla amb la
reconsideracio d’aquestes com a proveidores de serveis publics.

En aquest sentit, es reforgara el Centre de Promoci6 de la Cultura
Popular i Tradicional Catalana (CPCPTC) que tindra funcions de
foment i promocié de la cultura popular i, a la vegada, desenvolu-
para tasques de relacio i col-laboracié amb aquestes entitats.

1.4.4 Impulsar la preservacio del patrimoni
cultural, a la vegada que s’estructuren en
xarxa pel territori els grans equipaments
nacionals

Catalunya és una nacié rica en tradicions, costums, monu-
ments, museus, cultura popular, art... fet que li proporciona un
patrimoni cultural important, divers i extens; i és en aquest
patrimoni on convergeixen trets culturals que identifiquen i
diferencien Catalunya d’altres territoris, a la vegada que li
donen una entitat propia. Es necessari, doncs, mantenir i con-
servar aquest patrimoni, perqué pugui mantenir-se en el
temps, deixant un llegat per a generacions futures, a la vegada
que dona a Catalunya una gran riquesa cultural. En aquest
sentit, el Govern ha fet un gran pas endavant a nivell concep-
tual, de veure el patrimoni com una despesa o una carrega per
als pressupostos de I’Administracié a veure’l com una inversié
de present i futur.

El mateix Estatut reconeix que totes les persones tenen el deure
de respectar i preservar el patrimoni cultural. Aixi, el Govern
seguira treballant per la proteccio, la defensa, la documentacio i
la difusid6 d’aquest patrimoni, a la vegada que aportara els
recursos necessaris per facilitar el coneixement i I'accés al
patrimoni per part dels ciutadans, tot educant-los en la impor-
tancia d’aquest i la seva conservacio.

S’aplicaran també criteris d’eficiéncia economica en la gestid
del patrimoni, encarregant estudis econdmics que permetin
avaluar 'impacte del patrimoni sobre el conjunt del sistema
economic, sobre el sector turistic, sobre el sector de la gastro-
nomia, sobre els viatges...

El Govern potenciara la conservacio i la restauracio del patri-
moni arquitectonic i arqueologic, d’acord amb el que preveu la
Llei del Patrimoni Cultural Catala, amb el desenvolupament del
protocol d’actuacions de I’'1% cultural; d’aquesta manera inter-
vindra en diversos elements patrimonials com sén monestirs,
castells, esglésies, centres historics... distribuits per tot el terri-
tori catala amb I'objectiu de rehabilitar-los i mantenir-los.

Un bon coneixement del patrimoni és important a I’hora de
conservar-lo i difondre’l; aixi el Govern elaborara un mapa
dels valors patrimonials actuals, que permeti disposar d’una
visi6 global de tot el patrimoni del pais, el seu estat, les seves
potencialitats i necessitats, a la vegada que s’inclouran tots els
patrimonis emergents, per poder-se anticipar a la seva conser-
vacio.

| en aquest coneixement del patrimoni és necessari tenir en
compte el paper dels ajuntaments, que ja s’han demostrat com
a importants elements generadors d’accions de posada en
valor del patrimoni. Ja en I'anterior legislatura es van dur a
terme politiques de cooperacié amb el moén local i un exemple
d’aixo el trobem en la creacié dels Consells de patrimoni a cinc
ciutats de Catalunya; cal, pero, seguir avancant en aquest sen-
tit, motiu pel qual se seguiran desenvolupant els Consells de
Patrimoni a diverses ciutats, a la vegada que es crearan taules
de treball que serveixin per tenir un contacte més directe amb
les realitats municipals.

D’altra banda, se seguira treballant en la descentralitzacié de la
Direccié General de Patrimoni Cultural, amb I’objectiu d’agilitzar
les diferents intervencions patrimonials als municipis, a la
vegada que es facilita un nivell més elevat de proteccio del
patrimoni.

Pel que fa a la cultura popular, hi ha encara una concepcio de la
cultura popular tradicional com una mena de llegat inamovible
que fonamentalment s’ha de conservar. La cultura que s’ano-
mena tradicional ha de ser objecte de preservacié i conserva-
cio, perd aixd no pot monopolitzar la nocié de cultura popular.
La cultura popular és la cultura que elaboren en cada moment
els sectors populars d’una societat, el conjunt de la societat, i
és una cultura viva, en transformacié constant, a la qual les dife-
rents persones es poden incorporar des del primer dia de la
seva arribada.



Seguint aquest criteri, el Govern proporcionara els recursos
necessaris per al desenvolupament i el manteniment de les
activitats dels diversos col-lectius i entitats que configuren la
societat catalana, ampliant i diversificant els ajuts, a la
vegada que impulsara la promocié de la cultura tradicional
catalana tant a ’ambit nacional com internacional, donant a
coneixer arreu els seus valors més cosmopolites. També
ampliara el suport de festivals, mostres i altres activitats de
difusié de la cultura popular i tradicional.

Pel que fa als grans equipaments culturals, a I’anterior legis-
latura se’ls va donar un fort impuls, considerant-los font de
riquesa cultural catalana i un dels pilars importants del nos-
tre patrimoni. En aquest sentit, es van incrementar les apor-
tacions de la Generalitat als diferents equipaments, es van
posar en marxa nous espais i nous serveis i es van establir
diferents contractes programa.

En aquesta legislatura el Govern impulsara la construccié de
nous equipaments, a la vegada que seguira enfortint els
equipaments existents per tal que continuin sent un referent
nacional d’avantguarda, potenciant el seu manteniment, la
difusié de les seves obres i I'ampliacié dels seus espais. Es
seguiran incrementant els recursos economics, dotant els
diferents equipaments de més pressupost, buscant la quali-
tat tant de les infraestructures com dels seus continguts,
potenciant el treball en xarxa i la fidelitzacié de publics, a la
vegada que es treballa en la seva promocio, per tal d’arribar
a publics nous.

En aquest sentit, durant aquesta legislatura, es faran els tre-
balls preliminars per a [Iestructuraci6 del Museu
d’Historia en museu nacional: preparar la declaracié de
museu nacional i encarregar a les persones expertes I’ela-
boracié d’un projecte que pogués ser ampliament consoli-
dat. La funcié d’aquest nou museu seria explicar el que ha
passat amb el maxim rigor, el maxim de material i amb el
maxim d’elements didactics perqué la gent pugui pensar
historicament.

| també en I’ambit dels grans equipaments nacionals, una
altra de les actuacions sera el suport a la construccio del
Centre de Disseny, un macromuseu que reunira col-leccions
i activi-tats relacionades amb I’arquitectura, el disseny gra-

fic, audio-visual i de comunicacio, disseny de producte i
moda, a la vegada que treballara en la investigacio i I’estimu-
lacié de la produccié mitjangant la implicacié de la industria i
les institucions. La Generalitat aportara 58 dels 88 M€ que
costara la construccié i posada en marxa del Centre, del qual
es té previst que s’iniciin les obres al juliol de 2008 i pugui
aixi obrir les seves portes el 2011.

El Govern també treballara en la construccié de la nova fil-
moteca al barri del Raval, la qual constara de més de 6.000
m2 i una inversié per part del Departament de Cultura i
Mitjans de Comunicacié de 10 M€ i en ’ampliacié de la
Biblioteca de Catalunya, que significara un increment de
I'espai en 8.441 mZ2.

Una altra aposta forta per a aquesta legislatura sera la verte-
bracié del treball en xarxa, maximitzant les potencialitats
dels diferents equipaments, aixi com I’accés i la circulacié
dels continguts i obres entre ells, a la vegada que s’afavoreix
la unificacio de criteris i el treball conjunt.

Aixi, el Govern, per tal d’afavorir la interaccié entre els dife-
rents equipaments, impulsara I’anella cultural, essent les
grans infraestructures nacionals els models i punts de refe-
réncia.

En aquesta legislatura es seguira treballant la col-laboracio
entre els grans espais escénics de Catalunya (Teatre
Nacional de Catalunya, Teatre Lliure i Centre de les Arts en
moviment) per impulsar ’ens public de coordinacié de tea-
tres publics, que en un principi integrara les entitats esmen-
tades i que més endavant integrara en xarxa els teatres
publics de produccié d’arts esceniques territorials per coor-
dinar-los i evitar duplicitats funcionals. També es vol que s’hi
pugui incorporar el teatre privat, de manera que s’evitin
redundancies a I’hora de les programacions i que es busquin
complementarietats.

Aixi mateix, es vol facilitar una major coordinacié entre el
MACBA, com a museu d’art contemporani, que en aquests
moments juga un paper de referent a nivell internacional, i els
centres de produccioé artistica i altres petits museus d’art
contemporani que hi ha pel territori, encara que de vegades
no amb aquesta denominacié.
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Una altra de les actuacions rellevants, tot i que potser menys
espectacular, és completar la xarxa d’arxius comarcals de
Catalunya. En aquests moments aproximadament la meitat
estan habilitats i construits, i s’esta treballant en set arxius
de nova creacid, set noves seus per a arxius existents i vuit
ampliacions. Amb aquest programa s’aconseguira que cada
comarca disposi del seu arxiu.
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