A Generalitat de Catalunya
Y Consell Escolar de Catalunya

Dictamen 3/2020

En data 17 de febrer de 2020, d’acord amb el que estableix I'article 171.3 de la Llei 12/2009,
del 10 de juliol, d’educacio, ha estat tramés per a consulta al Consell Escolar de Catalunya
el projecte normatiu segiient

Projecte de decret pel qual es regulen els concerts educatius.
ANTECEDENTS LEGALS

Primer

L'Estatut d'Autonomia de Catalunya, en I'article 21.3, determina que els centres docents
privats, d’acord amb el que estableixen les lleis, poden ser sostinguts amb fons publics, per
tal de garantir el dret d’accés en condicions d’igualtat i de qualitat de 'ensenyament.

Segon

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, estableix en el capitol IV del titol IV la
regulacio dels concerts educatius. En I'article 116.4 precisa que “correspon a les comunitats
autonomes dictar les normes necessaries per al desenvolupament del régim de concerts
educatius.”

Tercer

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacid, defineix el Servei d’Educaci6 de Catalunya com
un model educatiu d’interés public en que els centres publics i concertats participen del
criteri d’equitat i d’excel-lencia. Per aguest motiu, la llei garanteix la suficiéncia financera dels
centres concertats. A més, preveu la figura del contracte programa per a aquells centres que
presenten una alta proporcié d’alumnat amb necessitat especifica de suport, o bé
escolaritzen alumnat amb situacions socioeconomiques desafavorides i tenen previstes
mesures per garantir I'exit escolar de tot I'alumnat.

Quart

En consequéncia, I'objectiu del decret és adequar la normativa reguladora del concert
educatiu al marc derivat de la llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educaci6 i adaptar-la a la realitat
social actual de Catalunya per tal de millorar I'equitat i la qualitat educativa.

CONSIDERACIONS GENERALS

1. Es valora molt positivament el nombre de consideracions i esmenes al text que els
diversos membres han fet arribar a la Comissid. En concret, se n’han recollit seixanta-
cinc que han estat preses en consideracio per la Comissid, tot i que no han tingut prou
consens per ser incorporades al dictamen. D’altra banda, la Comissié reconeix
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I'aportaci6 de tots els membres i I'enriquiment comu que ha suposat l'intercanvi d’idees i
posicionaments sobre el decret.

Es demana que es doni a conéixer i es tingui en consideracio I'estudi sobre el cost de la
placa escolar que s’esta elaborant en el marc de del Pacte contra la segregacio escolar
promogut pel Sindic de Greuges de Catalunya.

S’haurien d’incorporar al text les referéncies a la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacioé i bon govern, que és d’aplicaci6 en el cas dels
organismes i ens publics, i la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de protecci6 de
dades personals i garantia dels drets digitals per a tot allo que fa referéncia al tractament
de les persones.

Es considera important recuperar I'equiparacioé d'hores d'escola per a tot I'alumnat dels
ensenyaments obligatoris independentment del centre on estigui escolaritzat. No ha
d'haver-hi diferéncies entre alumnat quant a hores d'atencié escolar per raé de la
titularitat del centre on esta escolaritzat o per cap altra rag.

CONSIDERACIONS AL TEXT

1.

El contingut de l'article 5, Programacio de l'oferta de llocs escolars en els centres
integrats en el Servei d’Educacié de Catalunya, ja esta recollit al Projecte de decret de la
programacio de I'oferta educativa i del procediment d'admissio en els centres del Servei
d'Educacio de Catalunya.

L’article 20, Requisits per a la vinculacio a la prestacio del Servei d’Educaci6 de
Catalunya, a I'apartat b), Satisfer necessitats d’escolaritzacié d’acord amb la
programacio de l'oferta educativa, i I'article 21, Compliment del requisit de la satisfaccio
de necessitats d’escolaritzacio, precisen I'addicié de la condici6 relacionada amb els
centres d’educacio especial i centres de formacié professional que imparteixen cicles
formatius que no existeixen a la zona d’escolaritzacio.

L’article 36, Causes d’extincio del concert educatiu, a I'apartat h), indica com a causa
d’extincié del concert la suspensio de pagaments del centre, pero s’ha de modificar en
consonancia amb l'article 40, Suposits de processos de concurs de creditors, i substituir
“suspensié de pagaments” per “concurs de creditors” d’acord amb la Llei 22/2003, de 9
de juliol, concursal, que va derogar el procediment de suspensio de pagaments.
L’article 34, Requisits per la renovacié automatica dels concerts educatiu, es considera
convenient modificar 'apartat c) per a no incloure-hi els centres d’educacié especial i els
centres de formacio6 professional que imparteixen cicles formatius no programats en
altres zones, que poden tenir en proporcio inferior al 60% d’alumnat de fora del municipi
0 zona.

L’article 58, Causes d’incompliment lleu i les seves sancions, es considera convenient
modificar-lo per afegir “no” a la frase “sempre que hi hagi reiteracio ni reincidéncia en
'incompliment”. La redacci6 quedaria: b) Les previstes en I'article seglient com
incompliments greus quan, de I'expedient administratiu instruit a I'efecte, resulti que
'incompliment s’ha produit sense anim de lucre, sense intencionalitat evident i sense
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pertorbacio en la prestacié del servei educatiu i sempre que no hi hagi reiteracié ni
reincidéncia en I'incompliment.

RECOMANACIONS

1. Es considera que la tramitacio del decrets de finangament i d’admissié hauria de ser
paral-lela per tal de garantir el desplegament adequat i sostenible de les mesures
previstes en ambdoés textos legals.

2. S’insisteix en la necessitat d’augmentar el percentatge del pressupost dedicat a
Educacio6 per tal d’assolir progressivament el 6% del PIB, tal com recull la disposicié
addicional segona de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacio.

El Ple del Consell Escolar de Catalunya, reunit telematicament el 28 d’abril de 2020, ha
estudiat la proposta elaborada per la Comissié de Financament i ha aprovat per 23 vots a
favor, 11 vots en contra i 3 vots en blanc aquest DICTAMEN.

El secretari

Jordi Rodon Cuixart
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ANNEX

Vot particular presentat per la senyora Xenia Amorés. FAPAC

Des de la Fapac votem en contra del dictamen sobre el decret de concerts, ja que
considerem que hauria d'incloure les segiients al-legacions.

A) Al-legacions principals:

La proposta de Decret, pel qual es regulen els concerts educatius, que presenta el
Departament d’Educacio, aixi com la Memoria General i la Memoria d’Avaluacié que
'acompanyen, va dirigida a consolidar el model de col-laboraci6 publica-privada en el
sistema educatiu catala i a dotar de més financament public I'educacio privada, dotant-la de
més privilegis dels que ja gaudeix actualment. En aquest sentit, la FaPaC no esta d’acord
amb I'objectiu principal d’aquesta proposta de Decret pels segiients motius:

1. L’impacte dels concerts educatius en la manca de garantia, en condicions d’igualtat i
d’equitat, en 'accés a I'educacio ve donat perqué a Catalunya es va trencar el consens
dels anys 80 que establia que els concerts educatius havien de ser una mesura
transitoria per a donar resposta a I'escolaritzacio universal, ja que la xarxa d’escoles de
titularitat publica era insuficient per a cobrir les necessitats d’escolaritzacié. Era una
mesura temporal per anar consolidant progressivament una oferta educativa cent per
cent publica. Pero a Catalunya ha passat tot el contrari i s’han anat naturalitzant i
institucionalitzant els concerts educatius de les escoles privades, augmentant any rere
any el nombre de places concertades i disminuint al temps les places publiques.

2. La proposta de Decret que presenta el Departament d’Educacio, lluny de perseguir
I'objectiu de que Catalunya tingui una Unica xarxa educativa publica, el que fa és
consolidar el model educatiu de titularitat privada, cent per cent financada per
I'administracié publica.

3. A més, es consolida un model educatiu privat, financat en fons publics, que no pot
garantir la llibertat religiosa de les families catalanes per ser aquest model, en un 70%,
catolic.

4. Recordem que tant de la Llei Organica 2/2006, d’educacié (LOE) com la Llei 12/2009,
d’Educaci6 (LEC) s6n normes de rang superior al Decret. Per tant, no és necessaria la
tramitacié d’un nou Decret de concerts educatius per donar resposta a les obligacions
que estableixen ambdues normes.

Per I'anterior, la FaPaC entén que I'objectiu principal d’aquesta proposta de Decret no és
combatre la segregaci6 escolar existent a Catalunya. Per revertir aquest fet, la FaPaC
proposa:

1. Recuperar el consens de la década dels 80 i establir un procediment d’eliminacio
progressiu dels concerts educatius amb el compromis d’haver aconseguit prescindir de
la concertacié educativa I'any 2030.
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2. Establir 'eliminacié immediata dels concerts educatius als centres privats que no tenen
suficient demanda, establint una ratio minima de 25 alumnes per grup per poder atorgar
la dotacio de concert.

3. Congelar les dotacions i assignacions pressupostaries a les escoles privades
concertades. S’ha de tenir present que el que hi ha al darrera de les escoles privades
concertades sbn associacions i fundacions sense anim de lucre, per tant, 'administracio
publica no ha de cobrir el cent per cent del cost de la placa en aquests centres educatius
ja que aquestes entitats es financen, també, per les aportacions privades que de forma
altruista fan els particulars i les empreses privades.

4. Eliminar la triple via de finangament als centres privats concertats: 1) dotacio de
concerts; 2) contractes programa; i 3) subvencions publiques. Aixi, s’hauria de
determinar que la Unica via de finangcament public als centres privats hauria de ser la
dotacié de concerts que hauria de quedar detallada i desglossada en el pressupost
autonomic d’educacio.

5. No permetre, en cap cas, I'assignaci6é d’'una plaga privada concertada a aquell alumnat
gue ha optat, en la seva preinscripcio, per I'escolaritzacio en un centre educatiu public.

6. Respectar la llibertat religiosa de les families i no assignar una placa privada concertada
catolica, per defecte, a 'alumnat que en la seva preinscripcié no ho ha demanat
expressament, garantint aixi I'educacio laica que estableix la Llei d’Educacié de
Catalunya.

B) Al-legacions subsidiaries:

La FaPaC entén que les al-legacions principals realitzades anteriorment requereixen d’un
Decret completament diferent al que ha redactat el Govern catala. Per aquest motiu, en cas
gue no es tinguin en compte les al-legacions principals, la FaPaC formula les segiients
al-legacions per tal que es tinguin en compte, subsidiariament, en el redactat final del
DECRET .../202X, pel qual es regulen els concerts educatius, i en la memoria General i
d’Avaluacié que 'acompanyen:

1. Objectius de la norma:
e L’objectiu de la norma és aconseguir una oferta Unica i integrada dels llocs escolars
del Servei d’Educaci6 de Catalunya, que eviti la dualitzacio de I'oferta educativa i la

segregacio escolar.

La FaPaC entén que la proposta de Decret consolida I'educaci6 privada en els
sistema educatiu catala. No es pot combatre la segregaci6 si existeixen dues xarxes
amb titularitat diferenciada.

e Garantir la gratuitat real en els ensenyaments obligatoris impartits en centres
concertats mitjangant sistema de finangament equitatiu i asimetric (a més
responsabilitat més financament puablic).

La FaPaC esta en desacord perqué es triplica la via de finangament (concert,
contractes programa, subvencions i ajuts). A més, no es limiten les aportacions
privades de les families, de manera que aquest plantejament no només sobredota
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economicament I’educacié privada si no que, a més, és un plantejament pervers
perqué encara no se sap ni tan sols quin és el cost real d’una placa privada i publica.
Es construeixen els costos de I'educaci6 privada sobre hipotesis ja que no han
aconseguit una comissio d’experts que en determini el cost.

e Garantir la participacié de tots els centres concertats en la reparticio dels alumnes
NESE.

La FaPaC s’oposa a la repatrticid de 'alumnat NESE entre escoles privades
concertades perqué no es respecta el principi de proximitat i la prioritzacio de la
placa publica en detriment de la privada, aixi com tampoc la llibertat religiosa de les
families. S’ha de tenir en compte que més del 70% d’escola privada concertada a
Catalunya és catolica.

e Garantir el principi de coeducacié.

El Departament d’Educaci6 és conscient que el principi de coeducacio no es podra
garantir en les escoles privades concertades perqué la STC 31/2018, de 10 d’abril,
prohibeix no dotar de concert educatiu simplement per aquest motiu.

¢ Incorporar a la normativa els consensos adoptats pel Pacte Nacional d’Educacio
(2006) (PNE) i el Pacte Contra la Segregacio Escolar (2018) (en endavant PCSE).

La FaPaC forma part del primer, perd no del segon. La FaPaC no esta d’acord amb
els Plantejaments del Pacte contra la Segregacio i aquest Decret de concerts és la

translacié del Pacte que s’ha fet al marge dels maxims representants de la publica,

gue s6n majoria en el sistema educatiu catala. La concertada només representa un
30% sobre la totalitat del sistema educatiu catala.

2. Mecanismes que desenvolupa la norma:
¢ Reglamentacio dels Contractes Programa com a finangament addicional i,
suposadament, més equitatiu.
La FaPacC ja va denunciar els contracte programa en el marc del Pacte contra la

Segregacio per diversos motius: 1) suposa una sobredotacié economica per als
centres privats i, 2) estan immersos en una gran opacitat que resulta molt complicat
fer-ne seguiment.

e Concrecio del concepte i I'abast de les necessitats d’escolaritzacio com a requisit per
accedir al regim de la concertacio educativa.
La FaPaC entén que a l'unificar tota 'oferta sense distincié de publica i privada, en el

conjunt del sistema sobren moltissimes places concertades i manquen places
publiques, aixi que I'alumnat s’assignara a la privada concertada i, per tant, es pot
donar la paradoxa que acabin fent falta places concertades al llarg dels anys perqué
s’han anat tancant linies publiques. Es una forma d’anar progressivament eliminant
I’educaci6 publica per substituir-la per la privada concertada.

e Simplificacié administrativa: renovacio automatica dels concerts educatius.
Aquesta simplificacié administrativa es refereix al concert i al contracte programa. La

proposta de Decret estableix que el concert i el contracte programa es renovi
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automaticament, sense necessitat de fer cap tramit. La FaPaC entén que aquesta
renovacio automatica no permet la revisio sobre la necessitat o no dels concerts
educatius i ajuda a mantenir les escoles privades concertades al llarg del temps.

Es vol donar estabilitat als centres concertats que formen part del Servei d’Educacio
de Catalunya (en endavant SEC).
Actualment els centres privats concertats gaudeixen d’una gran estabilitat, aixi ho

mostren les dades extretes a través del Portal de Transparéencia: en els ultims 5 anys
a Catalunya s’han tancat 69 grups/classe (1.725 places), mentre que a la privada
concertada només s’han tancat 5 grups/classe (125 places). A la vegada, en el curs
2019/2020 van sobrar 58 grups/classe de P3 (1.450 places) a la privada concertada.
Per tant, la FaPaC no esta d'acord en dotar de més estabilitat a la privada concertada
mentre I'educaci6 publica va desapareixent, de forma intencionada, any rere any.

3. Impactes de la norma

Impacte econdmic: recursos personals i materials
Cap impacte economic en el sentit de les tasques d’execucio dels concerts

(tramitaci6 per part de 'administracio educativa).

Tot el cost de la tramitacié va a carrec del pressupost public. Aquest és un cost que
no queda detallat en el pressupost d’educaci6, aixi com tampoc queda inclos en el
cost que suposen els concerts educatius en el conjunt del sistema.

La FaPaC demana que es quantifiqui el cost de la tramitacid de les escoles privades
concertades i es faci public.

Impacte pressupostari: Pressupost
La nova regulacio no reduira ni incrementara els grups actualment concertats, ja que

soén dels dades demografiques i les demandes de les families les que incideixen en el
nombre de concerts.

Ara bé, en aplicacié dels requisits per vincular-se a la prestacio del SEC es
modificara el nombre de grups concertats a favor dels centres amb més
responsabilitat social. I, també millorara el finan¢cament que reben.

Grups concertats

2n cicle d'Educacio infantil 2.847
Educacio Primaria 5.044
Educacid Secundaria Obligataria 3845
Educacio Especial 524
Batuillerat 397
Cicle Formatius de Grau Mitja 391
Cicles Formatius de Grau Professional 434
Total 14 382
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La FaPaC entén que aquest Decret hauria d’establir la reducci6 dels grups concertats
d’acord a les necessitats d’escolaritzacio del sistema- Es a dir, si hi ha suficients
places publiques per cobrir les necessitats d’escolaritzacié s’haurien de reduir tots
aquells grups concertats innecessaris per poder escolaritzar el conjunt de I'alumnat.

El factor que impactara en el pressupost és la millora del finangament dels centres
concertats sobre al base de I'actuacio 17 del PCSE):

L’infrafinancament dels centres concertats obliga moltes vegades a les families a fer
pagaments per diferents conceptes destinats a financar el funcionament dels centres.

La FaPaC considera que I'administraci6 publica no ha de financar el cent per cent de
I’'escolaritzacié de I'escola privada concertada a aquelles families que han decidit,
lliure i voluntariament, escolaritzar els seus fills i filles en un centre privat, més quan
aquestes families tenien I'oportunitat d’escolaritzar els seus fills i filles en un centre
educatiu public.

S’ha de tenir en compte, que els centres privats concertats marquen quins han de ser
els costos educatius, aquests sén diferents segons el centre educatiu. El conjunt de
la societat catalana no ha de sufragar les opcions privades de les families.

El PCSE diu que la partida del concert no cobreix integrament la inversio i la despesa
dels centres en conceptes necessaris i basics per al funcionament ordinari, fet que
aboca al cofinangament de les families.

El PCSE no ha pogut determinar ni determinar quin és el cost real de I'educacio
privada concertada. Per aquest motiu, la FaPaC entén que és completament
irresponsable dotar de més pressupost a I'educacio privada concertada a través d’un
decret de concerts.

Cal financament public per garantir estandards de qualitat equivalent al conjunt de
centres del SEC i la gratuitat real de 'ensenyament i que les quotes no esdevinguin
factor de segregacié.

La FaPaC entén que la solucié passa per assignar a 'alumnat als centres educatius
publics i dotar-los de gratuitat real.

El Pacte planteja avancgar en la gratuitat amb un increment del finangament dels
centres publics i concertats, i discriminar positivament en la transferéncia de recursos
els centres i les families socialment menys afavorits.

No té cap sentit voler combatre la segregacio financant I'empresa privada i
perpetuant una doble xarxa en el sistema educatiu catala. No s’ha presentat cap
projecte de Decret per augmentar el finangament als centres puablics. En canvi, si
s’esta fent per als centres privats concertats.

Impacte pressupostari en tres ambits per garantir la gratuitat:

¢ Plantilla dels centres (modul concertacio actual)

8/114



Generalitat de Catalunya
Consell Escolar de Catalunya

o Despeses de funcionament (modul concertacié actual)
o Contracte Programa (moduls addicionals per coresponsabilitat social)

La FaPaC s’oposa a establir una triple via de financament pels motius anteriorment
exposats.

4. Dotaci6é econdmica que es presumeix:
La FaPaC s’oposa rotundament a la dotacié economica que aquest Decret estableix per

a les escoles privades concertades per diferents motius:

1)

2)

3)

4)

5)

No s’ha pogut determinar, a dia d’avui, quin és el cost de la placa escolar. El Pacte
contra la Segregacid, del que en teoria beu aquest projecte de Decret, estableix la
creacié d’'una comissié d’experts que determini el cost de la placa escolar.
Actualment, aquest comissié encara no ha presentat els resultats de la seva tasca i,
en conseqiéncia ,no ha determinat el cost de la plaga escolar.

En aquest sentit, la dotacié econdmica que aquest projecte de Decret estableix es
basa en hipoftesis i en estimacions. Per tant, s’estan assignant 145 M/€ més a
I’educaci6 privada concertada sense haver calculat quines sén les despeses reals del
sistema.

La FaPaC considera una gran irresponsabilitat blindar, a través d’una norma, un
augment pressupostari tan gran a entitats privades que posseeixen centres
educatius.

Una de les raons que s’esgrimeix en aquest Decret per augmentar la dotaci6
economica als centres privats concertats és la intencié del Departament d’Educaci6
d’assimilar els centres de titularitat publica amb els de titularitat a privada.

La FaPaC considera que la Generalitat de Catalunya ha de garantir 'ensenyament
public i ha de dotar els centres educatius de la seva titularitat al 100%. Tanmateix no
ha de fer el mateix amb els centres de titularitat privada i ha d’explicar molt bé amb
raons, calculs i arguments el perqué de la destinacié dels recursos publics.

No té cap sentit voler combatre la segregacio6 financant I'empresa privada i
perpetuant una doble xarxa en el sistema educatiu catala. En canvi, no es preveu un
augment de finangament als centres publics a través dels pressupostos catalans. En
canvi, si s’esta fent per als centres privats concertats.

La FaPaC entén que no s’ha de garantir la gratuitat de les opcions privades de les
families, quan aquestes tenen I'opcio d’escolaritzar els seus fills en centres de
titularitat publica.

Per ultim, la FaPaC recorda que els centres privats concertats només s’haurien de
concertar quan existeixen realment necessitats d’escolaritzaci6. Les dades mostren
clarament que sobren places provades concertades en el conjunt del sistema. Per
aguest motiu, no té cap sentit sobredotar economicament a centres privats que no
sbn necessaris per al conjunt del sistema educatiu.

En relacio a les plantilles:

Afegir aquesta diferencia a tots els centres concertats de Catalunya implicaria haver
d’incrementar la plantilla d’infantil i primaria en 1280 dotacions i la ESO amb 537, que

representa una despesa de 72,2 milions d’euros.
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Plantilla addicional Retribucio anual Import total
Ed. Infantil i Primaria 1280,00 38.299.11 49022 862 84
educacio secundaria Obligataria 537,00 43.163,05 23.178.555,94

Total

72,201 418,78

En relacio a les despeses de funcionament:
Fent la comparacié amb I'assignacié economica per a despeses de funcionament als

centres de titularitat publica, s’arriba a la conclusié que cal incrementar el modul per
despeses en un 75%, per tant, I'increment de la despesa de millora del modul de
despeses de funcionament es de 65.4 milions d’euros.

Import del madul per unitat Increment de

Nombre d'unitats | Madul actual Modul tedric | Diferéncia despesa
Ed Infantil de segon cicle 2822 6.215,71 10.877,49 4.661,78 13.155.550,22
Ed. Primaria 5521 6.215,71 10.877.49 4 661,78 2760241418
ESO 1r. cicle 15938 2.080,48 14140 84 6.060,36 11.744 977 68
ESO 2n. cicle 15925 8.918,77 15.607,85 6.689,08 12.876.474,19

[ Total

65.379.41627

En relacio6 als Contractes Programa: .
Que suposen un instrument per garantir un FINANCAMENT ASIMETRIC per als

centres amb més responsabilitat social (escolaritzaci6 NESE): Recursos per a:
e Vetlladors per I'alumnat amb NE especials (increment de 2.3m/€)

e Financament alumnat amb condicions socioeconomiques desafavorides (inc.
3.6m/€)

e Tutors d’acollida per alumnat nouvingut (increment 1.5m/€)

e Monitors de menjadors, transport i d’esbarjo per alumnes amb Necessitats
educatives especials (CEE). (cap increment perqué no cal més dotacié en
aquests centres concertats i la dotacié de menjadors afectada pel D 150/2017 no
té afectacié en aguesta norma)

e Suports intensius I'escola inclusiva (SIEI)
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Dotacio Impacte
Actual MWecessaria | Diferéncia pressupostari
Vetlladors Hores setm. contractades 10.582 16268 5.686 2.302.830,00
Financament addic. Alumnes beneficiaris 12.004 16.944 4940 3.566.400,00
Tutors d'acollida Dotacions de plantilla 52 a0 38 1547 781,00
Total 741701100

L'IMPACTE PRESSUPOSTARI DEL DECRET ES DE:

145 MILIONS D’EUROS que s’han d’afegir a la dotaci6 ja existent:

Import
Plantilla 72.201 41878
Despeses de funcionament 65.379.416,27
Contracte programa 7417.011,00
Total 144 997 846,05

Vot particular presentat pel senyor Xavier Diez. USTEC-STEs (IAC)

Consideracions generals

USTEC-STEs considera que és una anomalia I'existéncia d’'una doble xarxa que
historicament ha servit per segregar el sistema educatiu per classe social. Les retallades en
educacié dels darrers anys, justament en un periode d'augment de la diversitat a les
escoles, i 'endémica segregacio escolar provocada per la presencia de la concertada, posen
en risc greu la cohesio social a Catalunya. Es per aixd que el nostre sindicat sempre ha
demanat la supressio dels concerts, és a dir, el finangcament public de negocis privats.

La situacié no només s’ha corregit, siné que es va agreujar a partir del moment que el Pacte
Nacional d’Educaci6 (2006) va aplicar un model de col-laboracié publico-privada, que, a la
practica, va consolidar i blindar el financament public d’empreses privades, i va col-locar en
el mateix sac a una escola publica cada vegada més desnaturalitzada en el sentit que es
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veu impel-lida a competir i a gestionar-se cada vegada més com els centres privats. Aquesta
iniciativa es va consolidar amb la Llei d’Educacié de Catalunya (9/2009, de 10 de juliol), que
determinava un model educatiu que, a la practica, ha servit per incrementar els nivells de
segregacio escolar.

Es per tot aixd que la nostra organitzacio va ser una de les impulsores de la ILP d’Educacio
gue contemplava com a mesura, un periode transitori de deu anys per tal que els centres
concertats optessin per deixar de rebre financament public o bé entressin en una Unica
xarxa publica, en igualtat de condicions, en la linia del que va succeir al llarg de la década
dels vuitanta amb el CEPEPC.

Es per aixd que, encara que puguem compartir les bones intencions dels legisladors i del
Sindic de Greuges, ens veiem obligats, per ser coherent amb els nostres valors, trajectories i
model social i educatiu, a presentar una esmena a la totalitat respecte d’aquest decret i un
vot negatiu al Plenari del Consell Escolar de Catalunya. Tot i aix0, volem que constin
consideracions concretes.

De la mateixa manera considerem que en algun punt del decret hauria d’explicitar-se que els
centres concertats no poden ultrapassar els limits de ratios establerts: 25 per a
I'ensenyament primari i 30 per a 'Ensenyament Secundari Obligatori. Qualsevol excés
d’aquesta xifra hauria de ser destinat a crear noves linies a 'ensenyament public.

Pel que fa al preambul

Al cinque paragraf neguem que hagi existit “consensos socials sobre el Servei d’Educacié de
Catalunya”. El nostre sindicat, ja aleshores majoritari a 'escola publica, i per tant, expressio
politica del que pensen els docents, no va signar, ni va ser particip, ni del Pacte Nacional, ni
d’'una Llei d’Educaci6 de Catalunya que no resolia problemes fonamentals com els derivats
de la permanéncia de la doble xarxa.

Pel que fa a I'Article 3, considerem que el segon cicle d’educacio infantil no hauria de ser
concertat, tenint en compte que no és obligatori. De la mateixa manera que tampoc ho
hauria de ser la secundaria post-obligatoria.

Pel que fa a I'Article 5, sobre la programaci6 de llocs escolars, si bé entenem la
responsabilitat del Departament d’Educacié en aquesta matéria, cal que aquest estigui
obligat en base a criteris de demografia, de la prioritat de I'escola publica, i de I'historic de
matricula viva, i que cal crear una reserva de llocs vacants a cada escola. De la mateixa
manera, cal que existeixi algun mecanisme normatiu per evitar el tancament de grups
publics, tret que hi hagi consens amb els representants de families i professorat.

Pel que fa a I'article 8, considerem que els concerts han de tenir un caracter excepcional, i
per tant, haurien de renovar-se anualment.

Pel que fa a l'article 11 (i per extensid, a tot el redactat) considerem que qualsevol centre
concertat no pot cobrar cap quota, ni tan sols mitjancant mecanismes com “aportacions
voluntaries a fundacions” i tampoc no haurien de rebre contractes programa. Entenem que
aquest darrer concepte, que aporta un finangament extra, és en concepte del que hauria de
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fer-se generalitzadament, és a dir acceptar tot I'alumnat independentment de les seves
procedencies i caracteristiques, tal com fa la xarxa publica.

Pel que fa als articles 12 i 13, i 16 coherentment amb I'exposat amb anterioritat, haurien de
desapareixer.

Pel que fa a I'article 17, considerem que les fundacions o associacions vinculades a
establiments privats constitueixen mecanismes de financament irregulars, i per tant,
considerem que per tal que cada centre privat pugui rebre financament public, aquestes
entitats haurien de ser dissoltes, cosa que implicaria modificar el redactat del 17.2

En el mateix article 17, entenem que la totalitat de les activitats complementaries (aquelles
gue permeten, a la practica, una sisena hora a la primaria, i per la qual es cobra una
quantitat a les families destinada a fornir de beneficis empreses privades, haurien de
desapareixer. En aquest article, per tant, considerem que cal prohibir expressament aguesta
mena d’activitats. De la mateixa manera, entenem que cal suprimir 'apartat 17.g) i explicitar
que I'horari lectiu a primaria i secundaria és el mateix que a la publica (25 30 h,
respectivament). En la mateixa direccié caldria suprimir el punt de I'article 20.c)

En la mateixa linia de 'exposat anteriorment sobre les garanties de gratuitat, creiem que ha
de ser suprimit I'Article 20. f) L’4nica quota admissible és zero

Estem molt d’acord amb l'article 20.f) en el qual s’explicita la garantia de la coeducaci6 per
mitja de I'escolaritzacié mixta.

Proposem suprimir I'Article 31, que permet mantenir el concert gracies al recurs de la
matricula viva. Entenem que els grups concertats s’han de tancar en el moment de la
preinscripciod, i que la matricula viva ha de ser repartida equitativament, i per torns, entre tots
els centres d’una mateixa zona, i que es desdoblin grups en cas que s’ultrapassin les ratios
legals.

Pel que fa a I'article 43, considerem que cal modificar-ne el redactat per tal que es garanteixi
gue la contractacio del professorat la faci un organisme public que impedeixi que se
seleccioni el professorat arbitrariament per part de les patronals, especialment amb un biaix
ideologic, religiés, de génere, o per qualsevol altre criteri de discriminacio recollit
constitucionalment. De la mateixa manera, qualsevol substitucié hauria d’'implicar també una
borsa de treball també administrada per aquest organisme public. Les patronals no haurien
de poder seleccionar professorat.

Pel que fa a l'article 46, entenem que el professorat de I'escola concertada hauria de guiar-
se per les taules salarials establertes a I'escola publica, de la mateixa manera que les
condicions laborals i horaris lectius.

Coherentment a les consideracions anteriors, cal suprimir tot el Titol 5 sobre els contractes
programes, i per tant, els articles 50 a 57.

Es per tot aix0, que presentem el nostre vot negatiu tant a la proposta de concert, com al
dictamen elaborat per la Comissié de Financament, si bé volem fer un reconeixement
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especial per I'esfor¢ en els interessants i rics debats i dialegs, en els intents de consens, i en
I'excel-lent feina dels técnics.

Vot particular presentat pel senyor Pere Forga. USOC

Les principals discrepancies no es troben tant en el dictamen, sind en els temes de fons que
del propi decret de concerts, sobre els quals el dictamen no ha entrat.

La tramitacié d’aquest decret esta relacionada també amb desplegament del Pacte contra la
segregacio escolar de Catalunya. D’aquest pacte, del qual la Federacié d’Ensenyament de
la USOC n’és una organitzacié adherida, en van sortir unes comissions de treball, entre les
quals hi ha la d’estudi del cost de la plaga escolar, que va concloure amb la necessitat de
dotar de millor finangament a tots els centres del Servei d’Educacio de Catalunya. Aquest
treball no ha conclos, encara.

D’entrada, d’aquest projecte de decret se’n deriven noves obligacions per als centres
docents concertats a I'hora de sol-licitar un nou concert, el manteniment d’aquest, ja que el
sotmet a la programacié anual, aixi com a I'hora de la seva renovacid. Les noves condicions
relacionades amb el percentatge d’alumnat del municipi on esta ubicat el centre i a
I'establiment d’'un sistema “beques” en serveis educatius a 'alumnat amb NEE, sense
coresponsabilitat de la propia administracié educativa, no queda compensat amb el
finangament que hauria de correspondre-li. La contraprestacio a la prestacio del servei
d’educacié no queda equilibrada.

Perd volem fer esment especific sobre uns articles en concret que creiem poden incidir
negativament en la part més debil del sistema: els professionals de I'educacio i també el
PAS.

1. El projecte de decret, en el seu article 5.1 condiciona el concert educatiu a la
programacio de llocs escolars, amb antelacio a que les families es pronunciin
mitjancant el procés de preinscripcié sobre els seus centres de preferéncia.

Sobre aquest punt el projecte de decret de concerts limita, d’entrada, la llibertat de

les families a la tria de centre educatiu per a llurs fills i filles. Considerem, a més, que
les consequéncies que tindran les decisions que prenguin les administracions
educatives (municipals...) prévies a la preinscripcio, tindran conseqtiéncia directa
sobre la supressio de llocs de treball del professorat i del personal d’administracio i
serveis, de forma indirecta.

Demanem que el Departament d’Educaci6 reconsideri el redactat.

2. El projecte de decret prohibeix explicitament, en l'article 5.2, als centres tenir en
funcionament grups no inclosos en la programacié educativa i, per tant, sense
concert.

Aquesta prohibicio explicita accelerara la presa de decisions dels centres sobre la

reduccio de les plantilles.
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En l'actualitat, en el suposit que algun centre perdi alguna unitat concertada, podria
mantenir el professorat, a I'espera de recuperar el concert educatiu en un nou procés
de preinscripcio.

En consequéncia, demanem la retirada del punt 2 de I'article 5 del projecte de decret.

3. El projecte de decret estableix la corresponsabilitzacié de tots els centres del Servei
d’Educaci6 de Catalunya en el repartiment proporcional de I'alumnat amb necessitats
educatives especials i especifiques. Estant d’acord amb aquesta
corresponsabilitzacid, ¢com es podra portar a terme si?:

o Les plantilles dels centres concertats, per als ensenyaments obligatoris, es

van acordar I'any 1995, mitjancant I'acord d’implantaci6é de 'ESO i des
d’aquella data cap dels Governs de la Generalitat no han tingut la voluntat
politica d’ampliar-les.

e Tampoc no hi ha hagut voluntat, fins a dia d’avui, de desplegar la Disposicio
Transitoria Segona de la LEC, tant pel que fa a ’'homologacio de les
condicions retributives i laborals del professorat. | és un mandat de la Llei
d’Educacio6 de Catalunya.

Des d’aquest document volem fer una proposta al Departament d’Educaci6. Que
el personal docent que hagi de ser acomiadat per la reducci6 unitats concertades
pugui ser recol-locat, sigui en el propi centre o en altres centres concertats,
conservant tots els seus drets de caracter econdmic. Aguesta mesura no
implicaria major despesa pel departament d’Educacio, beneficiaria al professorat
del sector i no destruiria ocupacio. Tanmateix, una altra possible sortida laboral
fora agafar professorat afectat per la pérdua d’unitats concertades, per afavorir la
jubilacioé parcial del professorat del sector que aixi ho demandi, donat que altres
Comunitats Autonomes han arribat a acords amb les organitzacions sindicals i
patronals més representatives del sector concertat, per a fer possible aquesta
modalitat de jubilacio.

4. El decret reconeix I'infrafinancament dels centres concertats. Implanta noves
obligacions als centres educatius de lluita contra la segregacio, sense anar
acompanyades de mesures economiques compensatories, ni tampoc cap increment
en la dotaci6 de plantilles que permetin una millor atenci6é educativa de I'alumnat amb
necessitats educatives especials i especifiques. La pressio de I'atencié de I'alumnat
amb més dificultats recau directament sobre el professorat, que amb la mateixa
plantilla haura d’atendre encara més complexitat educativa i molt ens temem que
acabin empitjorant les condicions laborals i conseqlientment, afectant a la seva salut.

5. Enrelaci6 als contractes programa, establerts en el titol 5& del projecte de Decret,
valorem positivament la férmula de financament que té el seu origen en el Pacte
Nacional per 'Educacié (2006). Sobre aquest instrument de financament dels centres
concertats amb major compromis en I'escolaritzacié d’alumnat amb necessitats
educatives especifiques, suggerir:
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— Que no esdevinguin exclusivament una subvencio a les activitats
complementaries, siné que, a més, aportin més dotacioé de plantilla docent i de
personal especialitzat, per a fer front a I'increment de la complexitat educativa. En
el seu origen, van ser un bon instrument, pero la limitacié pressupostaria va
acotar la seva implantacio a 27 escoles de tota Catalunya.

La memoria economica que acompanya el projecte de decret de concerts educatius té una
gran manca de concrecio i no expressa compromisos sobre les necessitats de finangament
del sector, tampoc els pressupostos de I'any 2020, pactats en un context economic
radicalment diferent I'actual, no van més enlla del compliment parcial de la disposici6
transitoria segona de la LEC que hauria d’estar vigent des de 'any 2012.

Per tot el que acabem d’exposar, com a sindicat majoritari de 'ensenyament privat concertat
de Catalunya, demanem aturar la tramitacié del decret de concerts fins que no s’abordin
amb el Departament d’Educacié, com a minim, les dotacions i la temporalitzacié per a portar
a terme les obligacions del decret de concerts, en les condicions minimes possibles per a
gue no quedi afectada la salut laboral del professorat dels centres concertats.

Vot particular presentat pel senyor Joan Josep Codina. Confederaciéo de Centres
Autonoms d'Ensenyament de Catalunya

Consideracions generals

El projecte de decret regula els concerts educatius, instrument que I'ordenament s’ha donat
pel qual els centres privats se sostenen amb fons publics per impartir els nivells
d’ensenyament obligatori en régim de gratuitat, en plasmacié de la llibertat d’'ensenyament
que, al costat del seu contingut primari de dret a la llibertat incorpora una dimensio
prestacional en virtut del qual els poders publics han de procurar I'efectivitat d’'aquest dret,
trobant-se al servei d’aquesta accio de prestacié dels instruments de programacid, promocio
i ajuda als centres docents que reuneixin els requisits legals. Els concerts educatius sén
directament relacionats amb els apartats 1, 4, 6 i 9 de l'article 27 CE, i altres d’incidencia
relacionada, com ara els arts. 1.1, 9.2, 10.1, 14, 16 i 35 CE. Els concerts afecten també
directament els apartats 1, 2, 3, 4 i 6 de I'article 21 de I'article 131 de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya (EAC).

Un projecte de decret que incideix de manera directa en aquesta série de drets fonamentals
precisa dur a col-lacio, en primera instancia, quina és la doctrina constitucional, legal i
jurisprudencial que els son d’aplicacid, i en especial, sobre el concert educatiu i I'actuacio de
la programaci6 educativa.

A. Sobre el concert educatiu

El nostre sistema d’ensenyament es fonamenta, d’acord amb el que disposa I'article 27 de la
Constitucid, en uns pilars basics, com I'educacié basica, obligatoria i gratuita, la llibertat
d’ensenyament i de creacid de centres docents, aixi com el dret dels pares que els seus fills
rebin la formacio religiosa i moral d’acord amb les seves conviccions. El dret a I'educacio
inclou la facultat de triar centre docent pels pares, tal i com assevera (entre altes) I'acte del
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TC 382/1996, de 18 de desembre. Aquests principis s6n també recollits a I'article 21 de
'EAC.

La llibertat d’ensenyament és un concepte juridic ampli que compreén la llibertat de crear i
dirigir centres docents, aixi com la possibilitat de dotar-los d’un ideari; la llibertat de catedra,
com a llibertat d’ensenyament dels professors a titol individual i els drets educatius dels
pares, que en el cas d’eleccio del tipus de centres docents és consequéncia directa de la
llibertat d’ensenyament en sentit estricte, i pel que fa a I'eleccié de la formacio religiosa i
moral, es relaciona clarament amb aquesta llibertat.

L’activitat educativa es pot realitzar per centres docents de diferents tipus, que es
classifiguen segons la seva titularitat juridica i segons 'origen i el caracter dels recursos que
asseguren el seu sosteniment. En aquest sentit, es distingeixen els centres privats, titularitat
d’'una persona fisica o juridica privada, que funcionen en régim de lliure mercat; els centres
publics, el titular és un poder public i se sosté amb fons publics; i els centres concertats, de
titularitat privada perd mantinguts amb fons publics.

Per al sosteniment dels centres privats amb fons publics s’ha establert un regim de concerts,
I'origen del qual se situa a la Llei General d’Educacio de 1970, trobant-se la regulacio actual
en el titol V de la Llei Organica 8/1985 de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educaci6 i
I'article 116 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, sense perjudici de les
competéncies de les comunitats autbnomes per a dictar les normes necessaries per al
desplegament del regim de concerts educatius. D’acord amb la LEC, el sistema educatiu de
Catalunya comprén el servei public educatiu, entés com a servei d’interés general d’acord
amb I'Estatut, que ha de permetre que tots els centres sostinguts amb fons publics, que
conformen centres publics i centres privats concertats, treballin junts amb uns objectius
compartits des de la cooperacio i la corresponsabilitat, tot respectant la naturalesa juridica
de les diverses institucions que el presten.

En el pla objectiu, per acollir-se al regim de concerts han de complir-se, amb caracter
general, unes condicions: complir els requisits minims previstos normativament per oferir
ensenyaments amb garantia de qualitat -relatius a instal-lacions, professors o ratio
professor/alumne-; impartir el nivell educatiu adequat; disposar de I'autoritzacio
administrativa corresponent per impartir els ensenyaments que constitueixen 'objecte del
concert i existéncia de la consignacié pressupostaria que correspongui.

El concert educatiu es configura com I'instrument juridic pel qual els centres privats se
sostenen amb fons publics per impartir els nivells d’ensenyament obligatori en regim de
gratuitat. Cal no oblidar que, segons ha proclamat el Tribunal Constitucional, la llibertat
d’ensenyament ofereix, al costat del seu contingut primari de dret a la llibertat, una dimensio
prestacional en virtut del qual els poders publics han de procurar I'efectivitat d’aquest dret,
trobant-se al servei d’aquesta acci6 de prestacio els instruments de planificacid, promocié i
ajuda als centres docents que reuneixin els requisits legals (Sentencia 86/1985, de 10 de
juliol), encara gque aix0 no impliqui I'existéncia d’'un dret constitucional a la subvencié
educativa.
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Els centres formalitzen amb I’Administracié educativa el pertinent acord, conforme a les
disposicions essencials que conté la Llei d’Educaci6 de Catalunya, les Lleis Organiques
educatives i el Reial Decret 2377/1985, de 18 de desembre, que aprova el Reglament de
normes basiques sobre concerts educatius. Cal reconéeixer la naturalesa convencional i
sinal-lagmatica del concert educatiu, perque es tracta de convenis mitjancant els quals
I'Administracio assumeix determinats compromisos - essencialment, assignar fons publics- i
el centre es compromet, per la seva banda, a impartir gratuitament els ensenyaments
corresponents, d'acord amb les normes académiques, plans i programes educatius que
siguin d'aplicacié (Sentencia de Tribunal Suprem de 15 de novembre de 2000). Es generen,
per tant, obligacions reciproques, en el sentit que lI'assumpcio pels poders publics dels
costos que per al titular de centre privat suposa I'ensenyament, constitueix la contraprestacio
de I'Administracié per la prestacio de servei educatiu per part d’aquella titularitat.

En aquest ambit no regeix el principi de subsidiarietat, en el sentit que no pot negar-se el
dret al concert dels centres privats que reuneixin els requisits legals, fins i tot en el cas que
hi hagi oferta d'ensenyament basic suficient en centres publics (senténcia de Tribunal
Suprem de 6 de novembre de 2008), sense que I'elecci6 de I'educacio diferenciada per
sexes pugui implicar un tracte menys favorable o un desavantatge a I'hora de subscriure
concerts (article 84.3 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié; STC 31/2018).

En definitiva, els concerts educatius persegueixen garantir |'efectivitat del dret a 'educacio
gratuita en aquells nivells i ambits determinats per les lleis, tant si s'exerceix la llibertat
d'opcié a favor d'un centre de titularitat pablica com de titularitat privada, aixi com facilitar el
dret dels pares i mares a escollir el tipus d’educacio per als seus fills i filles.

El dret a I'educacio es concep com un dret fonamental de tots els ciutadans tal com apareix
inclos en el Capitol Il, Seccio Primera, del Titol | de la Constitucié. S'entén com un dret
prestacional enfront de I'Estat, un dret public subjectiu, directament aplicable, exigible davant
els tribunals i susceptible de recurs d'empara. S'estableixen, a més, certs principis
organitzatius: els poders publics han de garantir el dret a I'educacié mitjancant una
programacio general d'ensenyament, amb la participacié de tots els sectors afectats incloent
la llibertat de creacio de centres docents. De manera que la CE garanteix el dret de tots a
rebre una educacié al temps que reconeix la llibertat d'ensenyament com a mitja per assolir
el primer. Al seu torn, l'article 27 CE s'ha d'interpretar en relacié amb altres preceptes
constitucionals. Entre ells, estan directament connectats al dret a I'educacio els seglents:
l'article 1.1 CE (llibertat i igualtat com a valors superiors de I'ordenament); l'article 9.2 CE
(obligacio dels poders publics de promoure la igualtat i la llibertat i de remoure els obstacles
que la dificulten); l'article 10.1 CE (dignitat de la persona i lliure desenvolupament de la
personalitat), i I'article 14 CE (principi i dret d'igualtat). Altres preceptes que afecten
directament el dret que ens ocupa sén també l'article 16 CE (llibertat de consciéncia i llibertat
religiosa), i l'article 35 (el dret a la llibertat d'eleccié de professio i ofici).

El Tribunal Suprem té dit en Senténcia de setembre de 2008 que quan es tracta de no
renovar un concert li és exigible a I'Administracié la solida fonamentacio d'una mesura tan
transcendent, que afecta centres i alumnes. També els tribunals han afirmat que la
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denegacio6 d'un concert afecta "els apartats un, quatre, sis i nou de l'article 27 de la
Constitucié (STS de 25 juny 1988 ), a la llibertat de creaci6 de centres (es vincula l'apartat
6e i 9¢€ ja que "la llibertat de creacié de centres docents dificilment podria ser real i efectiva,
en uns nivells educatius en qué I'ensenyament és obligatori i gratuit, desconnectada d'un
régim d'ajuda publica" (STS de 28 juny 1990 i en el mateix sentit la STS de 27 de novembre
1995) o al principi d'igualtat (SSTS de 24 maig de 1990 i de 12 de maig de 2003). En altres
casos, sota el pressuposit que s’afecta directament el dret a I'educacioé s'ha derivat un
especial deure de motivacio, la desatencié del qual suposa la vulneracié del dret (STS de 27
de setembre de 2004). En aquesta linia es considera que sense canvi de circumstancies i
una particular motivacio, procedeix el manteniment del concert, amb preferéncia respecte
dels que no compten amb la concessi6 (SSTS d’1 febrer i de 21 maig de 2005).

Pel que fa a les vicissituds dels concerts, els tribunals tenen dit que el Reial Decret estatal
2377/1985 de 18 de desembre, que en desplegament de l'article 117 i 'avui derogada
disposicié addicional primera, punt 0, de la Llei Organica 8/1985, va aprovar el Reglament
de Normes Basiques sobre Concerts Educatius, distingeix la subscripcié de concerts per
centres privats de nova creacié o que no I'havien sol-licitat amb anterioritat, la renovacio dels
gue finalitzin en I'any que es formula la sol-licitud i la modificacié de concerts existents. En el
suposit de renovacid, per finalitzacio del termini de quatre anys del concert existent amb
anterioritat, s’estableix que els concerts es renovaran sempre que el centre segueixi
complint els requisits que van determinar la seva aprovacio, no s‘hagi incorregut en causes
de no renovacio, i hi hagi consignacié pressupostaria disponible, i si no hi ha consignacio
pressupostaria suficient caldra aplicar criteris de preferéncia perqué per cobrir les despeses
gue origini el manteniment de el Servei de I'ensenyament cal l'assignacié de recursos
economics publics amb aquesta finalitat (entre d’altres, TSJ Asturies, de 28 de setembre de
2001).

En definitiva, els drets fonamentals presenten una dimensié objectiva en virtut de la qual
operen com a components estructurals basics que han d'informar I'integre ordenament
juridic. Com a consequéncia d'aquest «doble caracter» dels drets fonamentals (TC S
25/1981, FJ 5€), penja sobre els poders publics una vinculacié també dual: en el seu
tradicional dimensio6 subjectiva, els imposa l'obligacié negativa de no lesionar la esfera de
llibertat per ells fixada; en el seu vessant juridic- objectiva, reclama genéricament d'ells que,
en I'ambit de les seves respectives funcions, coadjuven a fi que la implantacié i gaudi dels
drets fonamentals siguin reals i efectius, sigui quin sigui el sector de I'ordenament en qué els
mateixos resultin concernits (TC SS 53/1985, FJ 4t i 129/1989, FJ 3r). (TC A 382/1996 de 18
Des).

L'article 9, de la Constitucié Espanyola de 1978, estableix en el seu apartat 1, entre altres
coses, que "els Ciutadans i els Poders Publics, estan subjectes a la Constitucié i a la resta
de I'ordenament juridic"; afegint, en el seu apartat 3 que, "la Constitucié garanteix ... la
seguretat juridica...". De I'esmentada normativa constitucional s'infereix que (...) també les
administracions publiques estan subjectes a aquesta Llei Fonamental i, alhora, a la resta de
I'ordenament juridic vigent, implicant que aquestes normes sén origen immediat de drets i
obligacions per a tots aquells i no mers principis programatics. (STS 15.04.1994)
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La conducta administrativa al voltant dels concerts educatius no pot venir dirigida per
directrius d'eminent pes politic, sind que ha de basar-se en la tutela a el dret fonamental dels
educands a rebre I'ensenyament basic obligatori de forma gratuita, a la llibertat de creacio
de centres docents reconeguda constitucionalment, i en el servei objectiu a l'interés pablic
gue ha d'inspirar la seva actuacid, d'acord amb l'article 103.1 de la Norma Fonamental
(STSJ Balears 137/2018).

B. Programacio general de I'ensenyament i dels llocs escolars

A les lleis organiques s'afirma la llibertat d'ensenyament (article 27.1.b CE); al costat del dret
dels pares a elegir la formacio religiosa i moral que estimin més oportuna per als seus fills
(article 27.3 CE) | si es garanteix la llibertat de creacié de centres docents (article 27.6 CE),
també es responsabilitza els poders publics d'una programacié general de I'ensenyament
(article 27.5 CE) orientada a assegurar un lloc escolar a tots els ciutadans. Correspon al
legislador el desplegament d'aquests preceptes, de manera que siguin modelats
equilibradament en el seu desplegament normatiu ulterior.

La Llei encarrega la provisi6 de I'educacio obligatoria en régim de gratuitat a la xarxa dual
integrada pels centres publics i pels centres privats amb concert educatiu. “La regulacio
d'aguesta s'assenta en dos principis d'importancia capital en el sistema educatiu dissenyat
per la Constitucid, programacio i participacio, el joc dels quals fa possible el cohonestament
equilibrat del dret a I'educacio i de la llibertat d'ensenyament. A I'Estat i a les comunitats
autonomes, per mitja de la programacio general de I'ensenyament, correspon assegurar la
cobertura de les necessitats educatives, proporcionant una oferta adequada de llocs
escolars, (...) i promovent la igualtat d'oportunitats. El mecanisme de la programacio general
de I'ensenyament, que ha de permetre la racionalitzacié de I'Gs dels recursos publics
destinats a I'educacio, es troba regulat al titol Il. Aquesta programacié ha d'assegurar
simultaniament el dret a I'educacio i la possibilitat d'escollir centre docent dins I'oferta de
llocs escolars gratuits, ja que aquesta llibertat no existeix verdaderament si aquell dret no
esta assegurat per a tothom”. (LODE, preambul)

Recull la LODE: 1. Els poders publics han de garantir I'exercici efectiu del dret a 'educacié
mitjancant una programacio general de I'ensenyament, amb la participacio efectiva de tots
els sectors afectats, que atengui adequadament les necessitats educatives i la creacio de
centres docents. 2. A aquests efectes, I'Estat i les comunitats autonomes han de definir les
necessitats prioritaries en materia educativa, fixar els objectius d'actuacié del periode que es
consideri i determinar els recursos necessaris, d'acord amb la planificacié econdmica
general de I'Estat. 3. La programaci6 general de I'ensenyament que correspongui a les
comunitats autbnomes en el seu ambit territorial ha de comprendre en tot cas una
programacio especifica dels llocs escolars en que s'han de determinar les comarques,
municipis i zones on s'hagin de crear aquest llocs. La programacié especifica de places
escolars de nova creacio als nivells gratuits ha de tenir en compte, en tot cas, I'oferta
existent de centres publics i concertats. (LODE, 27)

Diu la LEC: ElI Govern ha de garantir I'exercici efectiu del dret a I'educaci6 mitjangant la
programacio general de I'ensenyament. El Govern, per a garantir el dret de totes les
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persones a accedir a I'educaci6 en condicions d'igualtat i el dret a I'eleccié de centre, ha de
regular un procediment Unic d'accés als centres publics i als centres privats sostinguts amb
fons publics. (LEC, 4.2)

Programaci6 de l'oferta educativa
1. Correspon al Departament aprovar la programacio de I'oferta educativa.

2. La programacio de I'oferta educativa té per objecte establir, amb caracter territorial, les
necessitats d'escolaritzacié que ha de satisfer el Servei d’Educaci6 de Catalunya per a
garantir el dret a I'educacié de tothom, harmonitzant-ho amb els drets individuals dels
alumnes i de les mares, els pares o els tutors. Aquesta programacio ha de garantir la qualitat
de I'educacié i una adequada i equilibrada escolaritzaci6 dels alumnes amb necessitats
especifiques de suport educatiu que propicii la cohesio social.

3. Correspon al Govern determinar els criteris de programacio i el procediment, que ha
d'establir la participacio i la consulta dels ens locals, dels sectors educatius i dels titulars dels
centres concertats, i, si escau, dels sectors productius. En establir els criteris de
programacio cal considerar- ne la periodicitat, el mapa escolar i l'articulacio del territori en
zones educatives i llurs necessitats d'escolaritzacio.

4. El Departament, en el marc de la programacié educativa, ha de determinar periodicament
I'oferta de llocs escolars tenint en compte l'oferta existent de centres publics i centres privats
concertats. A partir d'aquesta programacio, correspon al Departament establir nous llocs
escolars del Servei d’Educaci6é de Catalunya, d'acord amb els criteris fixats per aquest article
i, en tot cas, tenint en compte les disposicions pressupostaries (LEC, 44)

C. Pacte contra la segregacio escolar a Catalunya

El Pacte fonamenta com a accid prioritaria promoure la plena gratuitat de 'ensenyament i
corregir la segregacio del sistema educatiu. Cal un financament public suficient dels centres,
tal com preveu la LEC (Art. 42) per garantir la gratuitat real i que les quotes no esdevinguin
un factor de segregacio escolar tal com succeeix actualment. En aguest sentit el Pacte es
planteja, entre altres aspectes, avancar en la gratuitat de 'ensenyament, amb un increment
del finangament dels centres publics i concertats.

En el document de propostes per a I'elaboracié d’un nou decret d’admissié, matéria
substancialment relacionada amb els concerts educatius, es recullen les observacions o
conclusions moltes d’elles essencials, que a continuacio es reprodueixen.

El regim d’admissié de I'alumnat en els ensenyaments sufragats amb fons publics garanteix
el dret d’elecci6 de centre, en el marc de 'oferta educativa (art. 4.1 LEC), tenint present la
possibilitat de modificar I'oferta a través de la creacio i la supressio de centres (art. 45 LEC).
El dret d’elecci6 de centre, que no suposa necessariament accedir a la placa escolar
sol-licitada en el procés d’admissio, s’ha de conjuminar amb el dret a 'educacié en igualtat
d’oportunitats a través de la programacié general de I'ensenyament, que ha de garantir la
qualitat de I'educacio, I'equitat en I'escolaritzacio de I'alumnat i la possibilitat d’escollir centre.
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Les zones educatives son les arees de referéncia a efectes d’aplicacio en 'admissi6 de
'alumnat el criteri general de prioritat per proximitat del domicili al centre. Com a criteri per
determinar les zones educatives heterogénies, es té en compte (a) la distribucié geografica
dels centres que imparteixen cada ensenyament, (b) I'heterogeneitat social interna i externa
de les zones, (¢) I'impacte de la zonificacié escolar en I'escolaritzacié equilibrada d’alumnat i
(d) l'accessibilitat geografica i econdmica als centres i I'existencia de barreres
arquitectonigues o naturals.

La programacio de I'oferta educativa té per objecte establir, amb caracter territorial, les
necessitats d’escolaritzacio que ha de satisfer el Servei d’Educacio de Catalunya per
garantir el dret a I'educacié de tothom, harmonitzant-ho amb els drets individuals de
'alumnat i de les mares, els pares o els tutors. Aquesta programacié ha de garantir la
gualitat de I'educacio i una adequada i equilibrada escolaritzacié de I'alumnat amb
necessitats especifiques de suport educatiu que propicii la cohesio social (art. 44.2 LEC)

Propostes de les comissions de modificacié de la normativa i dels protocols d’actuacio en la
programacio de I'oferta i en la gestié del procés d’admissio: Les comissions d’estudi
proposen que el Departament d’Educacio valori les mesures desenvolupades a continuacio
en I'elaboraci6 del nou decret d’admissié d’alumnat (ambit 1 Pacte), particularment en un
nou apartat que faci mencio de les zones educatives i en I'articulat referit a la programacio
de l'oferta.

En cas de desajust entre oferta i demanda, per determinar la creacié o la supressio de
places escolars o unitats, els criteris de programacié de l'oferta sén: (a) I'impacte sobre la
segregacio escolar; (b) I'equilibri entre demanda potencial i oferta a la zona; (c) la suficiencia
d’oferta a la zona; (d) I'oferta existent de centres publics i centres privats concertats (real o
potencial, d’'acord amb I'oferta autoritzada); (e) I'evitacié de la sobreoferta; (f) la disponibilitat
d’espais als centres; (g) la rotacio de les mesures extraordinaries entre centres d’una
mateixa zona; (h) la demanda social, quan no tingui efectes negatius sobre la segregacio; (i)
la corresponsabilitat del centre en I'escolaritzacio equilibrada d’alumnat, en cas de supressioé
d’'oferta; (j) I'estabilitat de I'oferta; (k) la consolidacio dels itineraris entre primaria i
secundaria; (I) la consolidacio de la demanda dels centres amb una demanda més feble; (m)
I'atencié de la demanda de zona per promoure I'accessibilitat; (n) si escau, el tancament
d’escoles abans que grups (en el cas del sector public, d’acord amb art. 74.1); (0) les
disponibilitats pressupostaries.

En la programacié de l'oferta a la zona, ’Administracié educativa ha de vetllar per donar
estabilitat a I'oferta dels centres publics i privats concertats existents. Aquesta estabilitat no
ha de suposar el manteniment de situacions de sobreoferta a la zona.

En cas de situacions de sobreoferta, preferiblement abans del procés d’admissio d’alumnat,
I’Administracié educativa ha d’adoptar les mesures de programacio de I'oferta necessaries
per promoure I'equilibri entre I'oferta de la zona i la demanda existent, amb I'acord dels
centres publics i privats concertats afectats.
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| en parlar de la suficiéncia de recursos, el document recull la série de consideracions que
s’exposen a continuacié. L’Administracio educativa ha d’assegurar els recursos publics per
fer efectiva la gratuitat dels ensenyaments obligatoris i dels declarats gratuits (art. 50.1 i 199
LEC; art. 88.2 LOE). La suficiéncia de recursos publics esta establerta per I'estudi del cost
de la placa escolar, que incorpora les despeses de funcionament del centre, les despeses
de professorat per grup per a la provisié dels ensenyaments en I'horari lectiu i les despeses
de recursos addicionals per a la gestié de la complexitat educativa que atén el centre.

Pel que fa a les activitats o als serveis que no tenen caracter gratuit, perd que estan
associades a I'escolaritzacio (activitats complementaries, servei de menjador escolar, etc.),
I’Administracié educativa ha d’establir els ajuts necessaris per garantir 'accés de I'alumnat
socialment desfavorit, en funcié de les seves caracteristiques socioeconomiques (art. 6.3,
50.3i202 LEC).

El finangament public dels centres es gradua en funcié de la composicié social de cada
centre. Les mesures de finangament han de promoure, a més, que I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques pugui accedir a qualsevol centre sense discriminacio
economica, sempre que contribueixi a reduir la segregacio escolar. Les garanties de
gratuitat s’apliquen d’acord amb les garanties de suficiéncia de financament dels centres.

El financament addicional ha de permetre, als centres en que s’apliqui, la gratuitat total de
I'horari escolar (art. 201.1 LEC). En cas de les subvencions per a alumnat amb necessitats
educatives especifiques, la gratuitat ha de ser per a aquesta tipologia d’alumnat.

Fins aquf les consideracions del document. Es aixi que exigir més esforcos economics als
centres, com fa el projecte de Decret, en aquest context economic de 'ensenyament, I'inic
gue fara és dificultar encara més el funcionament dels centres, tensionant més la situacio.
No té sentit un decret per a millorar la distribucié equilibrada de I'alumnat sense un
compromis economic per part del Departament que coadjuvi a afrontar aquest repte. Quan,
a més, s’ha evidenciat que aquest compromis és, a hores d’ara, inexistent.

D. Suspensié de la tramitaci6 del projecte de decret

El Pacte contra la Segregacio Escolar a Catalunya signat al mar¢ de 2019 amb un ampli
consens, estableix que resoldre el problema de financament dels centres és una accio
prioritaria per promoure la plena gratuitat de 'ensenyament i corregit la segregacio del
sistema educatiu.

L’actuaci6 15 del Pacte crea una Comissio técnica d’experts, la Comissié d’estudi del cost
de la plaga escolar, per estudiar i determinar el cost total de la plaga en els nivells de
previsio universal i gratuita per a la imparticié dels ensenyaments en condicions de gratuitat.

El Departament tramita aquest nou Decret sense que la Comissié que estudia el cost de la
plaga escolar hagi acabat la seva feina. Avancem en una nova normativa que vol combatre
la segregacio sense donar resposta a la primera i principal causa de segregacio escolar, el
infrafinancament public de I'educacié.
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En la temporalitzaci6 assignada a cada una de les actuacions es determina el juny de 2019
per la Comissio d’estudi i I'adequaci6 del finangcament public dels centres concertats amb
garanties de gratuitat el curs 2019/2020.

En relacio a aquestes dues actuacions, la Comissio d’estudi del cost de la plaga escolar
encara no ha finalitzat els seus treballs, si bé es preveu que en unes poques setmanes
estara enllestit 'estudi i lliurat 'informe definitiu. Els pressupostos de la Generalitat no
preveuen cap partida encaminada a la gratuitat de la placa escolar i tampoc esta previst,
com se’ns ha dit, que succeeixi en propers pressupostos.

Davant d’aquest escenari, la memoria d’avaluacio relativa al projecte de Decret, a I'espera
dels resultats de la Comissi6, estableix unes hipotesis, fa una aproximacié i arriba a la
conclusié que l'impacte pressupostari del projecte de Decret és de 145 milions d’euros. Val a
dir que aquest import és totalment insuficient per cobrir la gratuitat de la placa escolar.

A continuacié la memoria d’avaluaci6 diu:

“Aquest import és el que de forma progressiva, i tenint en compte les disponibilitats
pressupostaries, s’hauria de consignar en la partida pressupostaria de concerts educatius
per poder fer efectius tots els principis que incorpora e nou decret.”

El mandat del Pacte contra la segregacio escolar i la situacio actual de I'escola concertada,
no permet tramitar el Projecte de Decret amb una memoria d’avaluacioé a base d’hipotesis.

Cal suspendre la tramitaci6, del projecte, esperar a disposar del informe definitiu de la
Comissi6é que determinara el cost de la plaga escolar, per incloure els seus imports en la
memoria i determinar sense condicionants el calendari progressiu de pagament als centres.
D’aquesta manera es podra informar a les families del seu periode transitori en el pagament
de les quotes tal i com determina el Pacte Nacional per 'Educaci6 del 2006.

Al finalitzar els treballs de la Comissio d’estudi sobre régims d’admissid, els representants de
I'escola concertada van demanar que en funcio del grau d’insuficiencies dels recursos
publics, es modulessin les mesures establertes per no agreujar encara més la situacié
economica dels centres concertats.

Aquesta modulaci6 es podra fer un cop es conegui el resultat de I'estudi del cost de la placa
escolar, imports que hauran de formar part de la memoria d’avaluacié del projecte i que
permetran a I'hora determinar un calendari de pagament.

Per tot aixd, com al-legacié prévia, es demana la suspensio de la tramitacio del projecte fins
a que la Comissio d’estudi acabi el seu treball. A partir d’aqui s’haura de refer la memoria
d’avaluacio i incorporar en el Decret les mesures transitories pertinents, reiniciant la
tramitacié del projecte.

Consideracions al text de la disposicio

1. Alarticle 1
El redactat de la proposta diu:

1. Article 1 Objecte del Decret
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1. El regim de concert educatiu és el model ordinari de finangcament amb recursos
publics dels centres privats que presten el Servei d’Educacio de Catalunya.

2. El concert educatiu fa efectiu el dret a I'educacié basica i gratuita, la garantia del
gual correspon als poders publics mitjangant la programacio general de
I’ensenyament.

A l'apartat 2: Cal afegir “aixi com a escollir, sense cap discriminacio, centre docent diferent
del creat pels poders publics”

Nova redacci6 de I'apartat 2:

2. El concert educatiu fa efectiu el dret a I'educacio basica i gratuita, aixi com a escollir,
sense cap discriminacio, centre docent diferent del creat pels poders publics, la garantia dels
quals correspon als poders publics mitjangant la programacié general de 'ensenyament.

Fonaments:

Al preambul del “Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos” es consigna literalment que:

“La referida ley organica hace, pues, del concierto educativo el instrumento juridico
preciso para aquellos centros privados que desean impartir la educacion basica en
régimen de gratuidad, satisfaciéndose asi en los niveles obligatorios y gratuitos, el
derecho a la educacion, asi como a escoger, sin discriminacion alguna, centro
docente distinto de los creados por los poderes publicos al mismo tiempo que se
garantiza la participacién de alumnos, padres y profesores en el control y gestién de
dichos centros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la expresada ley”.

El dret d’eleccid de centre és expressio directa de la llibertat d’ensenyament.

A la normativa comparada trobem que el “Decreto 31/2019, de 9 de abril, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula el régimen de conciertos educativos en la Comunidad de
Madrid”, afirma al seu article 2.2 que:

“El derecho a la educacion basica y gratuita y la libertad de ensefianza podran
hacerse efectivos en los centros privados mediante el régimen de conciertos que, de
acuerdo con lo previsto en las correspondientes leyes organicas y el Reglamento de
Normas Basicas sobre Conciertos Educativos, se regula en este decreto”

Mentre que el “Decreto 67/2017, de 23 de mayo, por el que se establecen normas para la
aplicacion del régimen de Conciertos Educativos a partir del curso académico 2017/2018
(Extremadura), recull al seu preambul que:

“El sistema de conciertos educativos, establecido en las citadas leyes orgéanicas, se
fundamenta en el articulo 27 de la Constitucion, que reconoce la libertad de
ensefianza junto con el derecho a la educacién como pilares fundamentales de la
ordenacién de nuestro sistema educativo que deben coexistir de forma equilibrada.
Por medio del régimen de conciertos se materializa el sostenimiento con fondos
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publicos de los centros privados concertados que, junto a los de titularidad publica,
contribuyen, en una red dual de centros, a la provision de la educacion obligatoria en
régimen de gratuidad, siempre que retnan los requisitos legales previstos.”

Diverses senténcies vinculen el concert educatiu amb el dret de lliure eleccié de centre i la
inexcusable associacié entre financament puablic i els apartats 4, 6 i 9 de la CE. Aixi, la
Senténcia del Tribunal Constitucional no 74/2018, de 5 de juliol afirma que:

“La libertad de ensefianza (art. 27.1 CE) comprende a su vez la doble facultad de los
padres de elegir el centro docente de sus hijos, que podra ser de titularidad publica o
privada, y de elegir la formacion religiosa o moral que se ajuste a sus propias
convicciones; facultad ésta Ultima a la que se refiere especificamente el articulo 27.3
CE [SSTC 10/2014, de 27 de enero, FJ 3; 5/1981, FJ 7,y 133/2010, de 2 de
diciembre, FJ 5 b); ATC 382/1996, de 18 de diciembre, FJ 4]".

El Tribunal Suprem a la seva sentencia de 17/05/2016 afirma que:

“Mediante la educacion concertada se cohonesta el reconocimiento constitucional de
la existencia a centros de iniciativa social como plasmacion de la libertad de
ensefanza y del derecho de los padres a la eleccién de centros, que participa,
ademas, del derecho reconocido en el articulo 16 de la Constitucion.

La consecuencia es que no cabe disociar el régimen de la financiacion publica de la
ensefanza obligatoria con el contenido de los apartados 6 y 9 del articulo 27, lo que
lleva a ese sistema de ensefianza concertada como concrecién de la garantia
constitucional de ayuda a los centros que cumplan los requisitos previstos en las
leyes”

El TSJ de Murcia, a la sentencia de 17/09/2019, contempla:

“Hace, pues, del concierto educativo el instrumento juridico preciso para aquellos
centros privados que desean impartir la educacion basica en régimen de gratuidad,
satisfaciéndose asi en los niveles obligatorios y gratuitos, el derecho a la educacién,
asi como a escoger, sin discriminacion alguna, centro docente distinto de los creados
por los poderes publicos al mismo tiempo que se garantiza la participacion de
alumnos, padres y profesores en el control y gestion de dichos centros, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la expresada ley”.

2. Al'article 5
El seu redactat al projecte és:
Article 5

Programacio de l'oferta de llocs escolars en els centres integrats en el Servei
d’Educaci6 de Catalunya.

1. El departament determina per a cada curs escolar i per a cada zona educativa
I'oferta educativa de llocs escolar en els centres concertats d’acord amb el que
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estableix la normativa que regula la programacio de l'oferta educativa i del
procediment d’admissio en els centres del Servei d’Educacio de Catalunya.

2. En els ensenyaments concertats, els centres no poden tenir en funcionament

grups no inclosos a la programacié educativa i, per tant, sense concert educatiu,
excepte en els suposits de concertacio progressiva en el cas de centres de nova
creacio.

Cal modificar:
Apartat 1:

La programacio ha de permetre la seguretat i estabilitat dels centres i per tant, com diu el
Pacte Nacional per 'Educacié, ha d’ésser plurianual, respectant la vigéncia dels concerts. El
“Document de Bases per a un nou decret” tampoc recull 'anualitat d’aquesta programacio.

Apartat 2: s’ha de redactat en el mateix sentit que l'article 17 del RD 2377/1985, que
contempla

Por el concierto educativo el titular del centro se obliga a tener en funcionamiento el
numero total de unidades escolares correspondiente al nivel o niveles de ensefanza
objeto del concierto. Asimismo, se obliga a tener una relacién media
alumnos/profesor por unidad escolar no inferior a la que la Administracién determine
teniendo en cuenta la existente para los centros publicos de la comarca, municipio, o,
en su caso, distrito en el que esté situado el centro.

En tot cas, la prohibicié de tenir grups en régim privat només s’ha d’aplicar en el cas que el
grup pugui tornar a estar concertat al curs segiient. Si fos irreversible no.

3. Al'article 20
Diu la proposta:
Article 20
Requisits per a la vinculacié a la prestacié del Servei d’Educacié de Catalunya

En les condicions que s’estableixen en aquest Decret i dintre de les consignacions
pressupostaries fixades en els pressupostos generals de la Generalitat, poden
accedir al regim de concertacié educativa els centres docents de titularitat privada
gue compleixin els seglients requisits:

a) Oferir, amb la corresponent autoritzacié administrativa, alguns dels ensenyaments
objecte de concertacié educativa d’acord amb l'article 3 d’aquest Decret o, en el cas
dels centres de nova creacio, disposar d’aquella autoritzacio.

b) Satisfer necessitats d’escolaritzacié d’acord amb la programacio de l'oferta
educativa.
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c¢) Garantir a 'alumnat amb condicions socioecondmiques desafavorides un accés
equitatiu a les activitats complementaries, a les activitats extraescolars i als serveis
escolars, mitjangant la previsié de mesures que facin possible aquest accés.

d) En el cas dels centres ubicats fora del nucli urba i que per aquest motiu
requereixin de I'Us del transport per accedir-hi, garantir a 'alumnat amb condicions
socioeconomiques

desafavorides I'accessibilitat mitjancant la previsié de mesures que eliminin les
barreres econdmiques a 'accés que suposa I'esmentada ubicacio.

e) Assumir explicitament el compliment del principi de corresponsabilitzacié en
I’'escolaritzaci6 equilibrada d’alumnat amb necessitat especifica de suport educatiu,
mitjanc¢ant la col-laboracié amb els organs responsables de garantir aquesta
escolaritzacié equilibrada.

f) Garantir la coeducacio per mitja de I'escolaritzacio mixta.
Al respecte cal considerar:

L’apartat b) s’ha d’aplicar en funci6 del que determina I'article 205.3 LEC. Els apartats c), d) i
e) han de restar inaplicats mentre no existeixi la contraprestacié eficient, efectiva i suficient
de I'’Administracié que financi la despesa economica derivada de I'aplicacié dels seus
principis.

L’apartat f) s’ha de suprimir.

Fonaments:

Apartat b)

La discrecionalitat en la determinacio de quines siguin les necessitats reals d'escolaritzacio,
la seva concrecid, concepte i definicid, ve encomanada al legislador, de la mateixa manera
gue la determinaci6 de les condicions econdomiques desfavorables de les que deduir la
necessitat de l'ajuda economica, sense que en l'exercici d'aquesta potestat d'ordenacid, es
pugui deixar a l'omnimoda llibertat de I'Administracié la decisié sobre que Centres dels que
estan en funcionament sén objecte de concert i quines no.

En conclusio, els Centres Privats que estiguin autoritzats per a impartir les etapes o nivells
gue poden ser objecte de concert en principi tenen dret als concerts educatius per al nombre
d’'unitats autoritzades i que de fet funcionin, sempre que compleixin els requisits legals i
I'Administracié no pot imposar a aquests centres altres condicions al marge de la llei.

Per aix0, en la concessié d’ajudes econdmiques als centres concertats en vista a la gratuitat
de I'ensenyament I'Administracié ha d'assegurar que tots els Centres Privats Concertats
tinguin accés a les subvencions destinades a inversions, en igualtat de condicions que els
Centres Docents de titularitat pablica, dins el mateix Nivell educatiu, amb la finalitat que tots
els alumnes d'aquest nivell, tinguin igualtat d'oportunitats per a I'exercici de el dret a
'educacio; la provanca de tal igualtat de condicions és carrega processal de I'Administracio,

28/114



Generalitat de Catalunya
Consell Escolar de Catalunya

guan és al-legada per aquesta. Aixi ho afirma el Tribunal Suprema les seves senténcies de
18/09/2001 i 7/06/1986, entre d’altres.

La satisfaccio de les necessitats d’escolaritzacié a efectes dels concerts és establerta a
l'article 205.3 de la LEC, que és la seu legal, i només a ella s’ha de remetre el reglament.

Apartats c), d) i e)

El compliment d’aquets requisits s’han de contraprestar per part de I'’Administracié dotant els
centres docents concertats del financament addicional a través del contracte programa.
Mentre no existeixi dotacio pressupostaria d’aquestes concretes partides no existeix paritat o
proporcionalitat en la relacio establerta al concert.

No es pot obviar que, tal i com recull la jurisprudéncia (entre d’altres, STS de 18/05/1984))
conclou que el concert educatiu té un substrat negocial, en qué l'acord de voluntats
constitueix el suport juridic de la mateixa; el que vol dir que, signat el conveni per les dues
parts, el seu contingut vincula les mateixes, amb I'abast juridic de tot pacte que no sigui
contradictori a les norma legal i reglaments d'aplicacio.

| en aquest sentit, el preambul del projecte indica que “El titol 5 regula el contracte
programa. Aquesta nova formula de finangament que és un acord de corresponsabilitat entre
el Departament d’Educacio i la titularitat del centre concertat, pretén disposar d’un sistema
de financament més equitatiu que faciliti la participacio de tots els centres concertats en
I'escolaritzacio equilibrada de tot 'alumnat. La seva finalitat és complementar el financament
gue reben els centres concertats que suporten costos superiors derivats de la complexitat de
la tasca educativa que han d’impartir per les circumstancies que s’estableixen en la I'article
48.5 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol”.

Posteriorment, quan el projecte recull les obligacions del Departament d’Educacio
contempla:

Article 14
De l'assignacio de fons i altres obligacions de ’Administracié educativa.

1. El concert educatiu obliga I'Administracié educativa a assignar fons publics per al
sosteniment dels centres concertats d’acord amb la modalitat del concert educatiu
subscrit, al reconeixement dels beneficis fiscals i no fiscals derivats de la
consideracio que els centres concertats tenen d'assimilats a les fundacions benéfico-
docents d’acord amb la legislacié organica, aixi com de tots aquells beneficis que els
puguin correspondre en virtut de l'activitat educativa que desenvolupen.

2. L’assignaci6 de fons als centres concertats es fa a través del modul economic
general. Aquesta assignacio es pot ampliar mitjancant l'assignacié d’'un modul
ampliat, en el cas dels centres amb contracte programa, i mitjangant subvencions,
d’acord amb les corresponents convocatories.

Article 15

Modul economic general
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1. Dins de les disponibilitats pressupostaries, I'assignacié de fons publics als centres
concertats es realitzara mitjancant un modul economic establert amb caracter general
per unitat escolar de cada nivell educatiu o tipus d’ensenyament en I'import que
determini anualment la llei de pressupostos de la Generalitat per a les diferents
classes de concerts.

2. El modul econdmic general, integrat pels conceptes establerts per la regulacio
organica, garanteix que els ensenyaments objecte de concert general o singular total
s’imparteixen en condicions de gratuitat.

Abundant, la naturalesa convencional i sinal-lagmatica de el concert educatiu fa que aquest
constitueixi un conveni mitjancant el qual I'Administracié assumeix determinats compromisos
- essencialment, assignar fons puablics- i el centre es compromet, per la seva banda, a
impartir gratuitament les ensenyaments corresponents, d'acord amb les normes
academiques, plans i programes educatius que siguin d'aplicacié (Senténcia de Tribunal
Suprem de 15 de novembre de 2000). Es generen, per tant, obligacions reciproques, en el
sentit que I'assumpcio pels poders publics dels costos que per al titular de centre privat
suposa I'ensenyament constitueix la contraprestacié de I'Administracio per la prestacié de
servei educatiu per aquell. No es poden exigir compliments dels titulars del concert sense
que ’Administracio no compleixi la seva principal obligacio.

| recordant el document de Bases,

“La gratuitat dels ensenyaments obligatoris i dels declarats gratuits per la llei és un
principi fonamental a I'hora de garantir I'equitat escolar i la igualtat d’oportunitats
educatives. Per aix0, I'’Administracié educativa ha d’assegurar als centres amb
concert els recursos publics suficients per fer efectiva la gratuitat dels ensenyaments
obligatoris i dels declarats gratuits, d’acord amb la programacio educativa”, també
que “(L)a gestio dels recursos economics del sistema educatiu es regeix pel principi
de planificacié econdmica, pel principi de suficiéncia i estabilitat pressupostaria, pel
principi de liquiditat i pel principi de control financer” per concloure que “El modul
economic del concert haura de garantir la gratuitat dels ensenyaments objectes del
concert. Juntament amb el modul econdmic hi podra haver un finangcament
addicional, a través del contracte programa, per aquells centres que suporten uns
costos superiors a la mitjana com a conseqiéncia de la major complexitat de la tasca
educativa derivada de les circumstancies establertes als articles 48.5 de la LEC i
117.7 de la LOE.”

Apartat f)
L’article 84.3 de la LOE disposa que:

3. En ningun caso habra discriminacion por razon de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.
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No constituye discriminacién la admision de alumnos y alumnas o la organizacién de
la ensefanza diferenciadas por sexos, siempre que la ensefianza que impartan se
desarrolle conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencidn relativa a la
lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO el 14 de diciembre de 1960.

En ningln caso la eleccion de la educacion diferenciada por sexos podra implicar
para las familias, alumnos y alumnas y centros correspondientes un trato menos
favorable, ni una desventaja, a la hora de suscribir conciertos con las
Administraciones educativas o en cualquier otro aspecto. A estos efectos, los centros
deberan exponer en su proyecto educativo las razones educativas de la eleccién de
dicho sistema, asi como las medidas académicas que desarrollan para favorecer la
igualdad.

Al seu torn, la Senténcia del Tribunal Constitucional 31/2008, fonament juridic 4, determina:

En el plano concreto de la educacioén, el sistema educativo se inspira entre, otros, en
el principio de «desarrollo en la escuela de los valores que fomenten la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, asi como la prevencion de la violencia de género»
(articulo 1.1 LOE) y se orienta, entre otros fines, a la «educacion en el respeto de los
derechos y libertades fundamentales, en la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres» [articulo 2.1 b) LOE] (...)

Todos los centros docentes, cualquiera que sea su caracter propio, tienen como
obligacion la de contribuir al logro de dichos objetivos educativos. En esta misma
linea, la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de toda forma de
discriminacién hacia la mujer, de 18 de diciembre de 1979, obliga a los Estados parte
al «estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr el objetivo de eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza». Por
lo tanto, existe una obligacién positiva de fomento de aquellas formulas
metodoldgicas que contribuyan a la eliminacion de los estereotipos sexistas. Pero de
esa obligacion positiva no se desprende en modo alguno una prohibicion de ayuda a
los centros docentes que utilicen como método pedagdgico la educacion
diferenciada. No existe dato alguno que permita llegar a la conclusion de que dicho
sistema, en cuanto tal, no sirve a los fines exigidos constitucionalmente, y en
particular, a la conclusion de que no esta inspirado en los principios democraticos de
convivencia o en los derechos y libertades fundamentales, o de que no cumple los
objetivos marcados por las normas generales. Por lo tanto, dado que no existe
ningun elemento que conduzca a imputar a la educacién diferenciada una
incapacidad estructural para el logro de los objetivos educativos marcados
constitucionalmente, lo determinante seré el andlisis de cada centro en particular.

Para garantizar la promocién de esos valores, objetivos o principios, junto al ejercicio
de la funcién general de inspeccion educativa que corresponde a los poderes
publicos, resulta suficiente la cautela establecida en el articulo 83.4 de la ley, que
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impone a los centros concertados que eduquen diferenciadamente, y solo a estos, la
obligacién de «exponer en su proyecto educativo las razones educativas de la
eleccion de dicho sistema, asi como las medidas académicas que desarrollan para
favorecer la igualdad». En consecuencia, y dado que las ayudas publicas previstas
en el articulo 27.9 CE han de ser configuradas «en el respeto al principio de
igualdad» (STC 86/1985, FJ 3), sin que quepa justificar un diferente tratamiento entre
ambos modelos pedagdgicos, en orden a su percepcidn, la conclusion a la que ha de
llegarse es la de que los centros de educacion diferenciada podran acceder al
sistema de financiacién publica en condiciones de igualdad con el resto de los
centros educativos; dicho acceso vendra condicionado por el cumplimiento de los
criterios o requisitos que se establezcan en la legislacion ordinaria, pero sin que el
caracter del centro como centro de educacion diferenciada pueda alzarse en
obstaculo para dicho acceso.

4. A l'article 21

Aguest article tracta del compliment del requisit de la satisfaccié de necessitats
d’escolaritzacio.

L’article no pot desplegar-se en els termes en qué preveu el projecte de Decret, sinG només
en els que contempla l'article 205.3 de la LEC.

Fonaments:

Les necessitats d'escolaritzacioé poden ser establertes pels poders publics, pero no de forma
arbitraria o com a terme juridic indeterminat, sind en virtut de criteris fixats en la Llei. Existeix
al respecte amplia i recurrent jurisprudéncia de TS (STS 24 gener 1985, 16 de gener de
1986; 7 de juny de 1986; 23 de maig i 7, 8, 15, 19 i 20 de juny de 1990; 21 de setembre de
1990; ...), que expressament manifesta que "la regulacio de les necessitats d'escolaritzacio
és materia vedada a I'Administracio, per ser de la sola competencia de el poder legislatiu”.

En aquest sentit, es reprodueix el que recull la STS de 21/09/1990:

Primero: En reiteradas sentencias de esta Sala que ahora enijuicia, de las que son
una muestra las de 16 de enero y 7 de junio de 1986, 23 de mayo, 7, 8, 19 y 20 de
junio de 1990, se viene declarando, en supuestos idénticos a los de actual referencia,
gue la Norma contenida en el apartado 1.1.2-b), de la Orden Ministerial de 16 de
mayo de 1984 -Unico fundamento juridico que ha servido a la Administracion para
denegar el cambio de mdodulo solicitado-, supone una clara infraccion de los articulos
9, 14 y 27 de la Constitucién espafola ; maxime que, como se argumenta en dichas
sentencias «la regulacion de las necesidades de escolarizacion es materia vedada a
la Administracién, por ser de la sola competencia del Poder Legislativo»; cuyo criterio
no ha de ser variado ahora al existir los mismos fundamentos facticos que en aquel
entonces lo aconsejaron.

O la STS de 07/06/1986

32/114



Generalitat de Catalunya
Consell Escolar de Catalunya

Sexto: Que ha de comenzarse, no obstante ello, por sefialar que su apartado 9, al
sancionar que «los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que rednan los
requisitos que la Ley establezca» viene a declarar una reserva de ley que ya fue
reconocida por esta Sala en sentencia de 24 de enero de 1985, con respecto a la
gue fue desestimado el recurso de amparo por la del Tribunal constitucional de 10 de
julio de 1985 , «Boletin Oficial» de 14 de agosto, razonandose en la sentencia
apelada que la discrecionalidad en la determinacién de cuales sean las necesidades
reales de escolarizacion, su concrecion, concepto y definicion viene encomendada al
legislador al igual que la determinacion de las condiciones econdmicas desfavorables
de las que deducir la necesidad de la ayuda econémica; sin que en el ejercicio de
esta potestad de ordenacion se pueda dejar a la omnimoda libertad de la
Administracion la decisién acerca de qué Centros de los que estan en
funcionamiento son subvencionabas y cuales no, en todo caso siempre revisable en
situaciones como la examinada en relacién a los Centros «Prado» y «Montealto», de
Madrid, y «Pefiaubifia», de Oviedo, en que esa discrecionalidad utilizada por la
Administracion, no parece interpretada ni concertada con firmes criterios,
precisamente en materia tan necesitada de concrecion para evitar discriminaciones
gue quebrantan el principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucion , como es la
determinacion del concepto «necesidades de escolarizacion de las diferentes zonas»
y su aplicacion a Centros ya en funcionamiento en que la necesidad deriva ya,
mientras otra cosa no se pruebe, de su propia existencia. Falta de criterio firme, que
es consecuencia de la falta de definicidn legal que la Constitucién proclama en el
articulo 27 , cuando afirma que hay que ayudar a los Centros que reldnan los
requisitos que la Ley establezca, y cuya carencia se manifiesta en el caso de
enjuiciamiento con toda nitidez, cuando se produce una descoordinacion tan evidente
entre los organismos técnicos del Ministerio y sus érganos rectores decisorios, pues
mientras aquéllos, concretamente la Inspeccién de Educacion General Bésica,
emiten informes favorables al cambio de mo6dulo y por tanto a la subvencion para los
tres Centros, e incluso con respecto a los 2 de Madrid, es también favorable el de la
Direccion Provincial, los érganos rectores a nivel de Direcciones Generales que
dictaron los actos recurridos se pronuncian en sentido denegatorio del cambio de
modulo C al B, sin otra justificacion que la cita de la norma 112-b, lo que no puede
ampararse, siguiendo la doctrina constitucional reiterada, segun la cual las normas
gue puedan limitar derechos fundamentales han de ser restrictivamente
interpretadas, y en sentido favorable para la efectividad del derecho fundamental: Asi
la sentencia del Tribunal Constitucional numero 67, de 7 de junio de 1984.

Séptimo: Que la infraccion del articulo 27, nimeros 1y 9, relativos al derecho a la
educacion y a la libertad de ensefianza por la norma 112-b de la Orden de 16 de
mayo de 1984, en cuanto establece criterios prioritarios, basados en necesidades
reales de escolarizacion de la zona, fue reconocida por sentencia de esta Sala de 16
de enero de 1985 «por mediatizar el derecho de todos a la educacién y a la ayuda de
los poderes publicos a los Centros docentes»; y si bien es cierto que la sentencia no
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se referia propiamente a la Orden citada, sino a otra de la Comunidad Auténoma de
Canarias -Consejeria de Educacion del Gobierno Auténomo de Canarias sobre
régimen de subvenciones a Centros docentes priva2 de EGB para el curso 1984-
1985-, coinciden ambas en su literalidad con la que aqui se impugna y su norma 112-
b, a través de los actos concretos objeto de recurso, lo que conduce a que esta Sala,
en aplicacion del principio constitucional de igualdad en la aplicacion de las normas -
articulo 14 de la Constitucion -, y reiterando su anterior doctrina, debe declarar la
procedencia de la nulidad de los acuerdos impugnados basados en tal norma 112- b,
puesto que su apartamiento del precedente. sin justificacion razonable vulneraria el
indicado principio, conforme a la doctrina contenida en las sentencias del Tribunal
Constitucional de 14 de julio de 1982 o la de 22 de julio del mismo afio en las que se
sienta la de que el principio de igualdad obliga a un mismo érgano judicial a adoptar
las mismas decisiones en casos sustancialmente iguales. Sin que sea 6bice a lo
expuesto el que el Tribunal Constitucional en sentencia de 27 de junio de 1985 ,
resolviendo el recurso previo de inconstitucionalidad contra el texto definitivo del
proyecto de la Ley Organica del Derecho a la Educacion analizando la supuesta
contradiccion entre el articulo 53 de la Ley y el 27 de la Constitucién , haya
establecido como criterios prioritarios de seleccion del alumnado en caso de
insuficiencia de plazas la situacion econémica familiar, la proximidad del domicilio y
la existencia de hermanos en el Centro, respaldando como reconoce la de esta Sala
de 23 de octubre de 1985 la constitucionalidad de las normas que establece para
tales supuestos dicho criterio preferencial.

Ja s’ha dit abans que els criteris de satisfaccié de necessitats d’escolaritzacio als efectes
dels concerts educatius venen determinats per I'apartat 3 de I'article 205 de la LEC, i s6n a
aquets als que ens hem de remetre.

Lletra d), en relacié amb la lletra b) de l'article 34.

Sense perjudici del que s’indica, la lletra d) de la proposta indica que se satisfan les
necessitat d’escolaritzacio en el cas “Que el centre sol-licitant tingui la voluntat manifesta
d’escolaritzar alumnat amb necessitat especifica de suport educatiu en una proporcié no
inferior a la que determini per a la seva zona I'drgan corresponent del Departament
d’Educacio.”.

Al seu torn, la lletra b) de I'article 34 estableix com a requisit per a la renovacié automatica
gue el centre haura d’Escolaritzar alumnat amb necessitats educatives especifiques en
proporcio no inferior a la que determini I'organ competent del Departament en matéria de
concerts educatius prenent en consideracié la mitjana dels altres centres del Servei
d’Educaci6 de Catalunya de la zona educativa respectiva.”

Ambdéds preceptes son incongruents i contradictoris. D’una banda, és suficient amb una
voluntat manifesta d’escolaritzar, que finalment no té per que traduir-se en escolaritzacio
efectiva, i aguesta voluntat es reconeix com a criteri de satisfaccié de necessitats
d’escolaritzaci. Perd d’una altra banda, s'imposa un percentatge d’escolaritzacio d’aquest
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alumnes l'incompliment del qual comporta una no renovaci6. Cal suprimir la lletra b) de
l'article 34, sense perjudici del que en relaci6 a aquest article s’al-lega posteriorment.

5. AT'Article 27
Modificacié del concert d’acord amb la programacié anual de I'oferta educativa.
No es pot sostenir la periodicitat de la programacio segons que preveu l’article.

En primer lloc, perqueé el concert, conveni sinal-lagmatic entre dos subjectes disposa d’'una
durada i un nombre d’unitats d’acord amb el contracte signat entre I'escola i 'Administracié.
La previsio, en especial, dels apartats 1 i 2 de l'article, de retirar unitats concertades abans
de poder fer I'oferta és un incompliment de les condicions del concert i una vulneracio del
dret dels pares i mares a triar escola. Aquesta revisié anticipada també suposa la
desaparicié de projectes educatius i posa en perill llocs de treball del personal que presta
serveis al centre concertat.

En segon lloc, perque com afirmen els tribunals que, “Conviene afiadir que efectivamente en
la programacién de la red de centros rige la armonizacion para garantizar el derecho de
todos a la educacion y los derechos individuales de alumnos, alumnas, padres, madres y
tutores legales (articulo 109.1). Por lo que dicha programacion, a la que ya se referia el
articulo 15, ha de hacerse tomando en consideracién la oferta existente de centros publicos
y privados concertados y la demanda social (articulo 109.2). Con sujecion a dichos
principios, se regula el régimen de conciertos, para los afios de duracion de la ensefianza
gratuita, cuando se satisfagan necesidades de escolarizacién (articulo 116.1).Ahora bien,
estas necesidades de escolarizacion no se encuentran desvinculadas, en definitiva, de los
principios que se relacionan en expresados articulos 108 y 109, al contrario, constituyen su
marco de aplicacion, singularmente en la referencia a la dualidad que establece y a su
dosificacién en funcién de la "demanda social". El contenido de dichos preceptos
proporciona, por tanto, el habitat imprescindible para interpretar y determinar el alcance de
dicha exigencia. Ademas, el citado articulo 116.1 afiade que, en esos casos, podran
acogerse al régimen de conciertos, de modo que regula un momento temporal diferente al
de la renovacion al que se refiere la orden impugnada en la instancia, cuando hay un
concierto ya suscrito, segun figura en el encabezamiento de dicha orden.

(...) En fin, la solucion contraria a la que sostenemos determinaria que la Administracion
educativa podria ir incrementado plazas en los centros publicos, y correlativamente suprimir
unidades en los centros privados concertados (a pesar de que la demanda de los mismos se
mantenga o se incremente y se cumpla la ratio profesor/alumnos), haciendo desaparecer
esa necesidad de escolarizacion, y por dicha via, derogar el sistema de conciertos previsto
en la ley. Esta consecuencia distorsiona y vulnera el sistema que traza la Ley Organica de
Educacioén, violenta el régimen dual que regula y se apoya en el principio de subsidiariedad
que esta Sala Tercera ya ha desautorizado.” (Tribunal Superior de Justicia llles
Balears.21/02/2018 )

En definitiva, no podem obviar que el projecte de Decret afecta una matéria que incideix en
el dret constitucional i estatutari a I'educacio (article 27 CE i 21 EAC), dret als quals les
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administracions son vinculades. El dret a 'educacié com a dret fonamental i estatutari té,
certament, entre les seves garanties, que I'activitat de vinculacio positiva de 'administracié
ha de recaure en I'abast material i formal de la motivacié de les seves resolucions.

6. A I'Article 30
Modificacié del concert en relacié a grups que no assoleixen la mitjana.

En els apartats b) i ¢), I'acreditacio I'haurien de fer conjuntament la DG de Centres
publics i la DG de Centres Concertats i Centres Privats i en els seu cas ha d’ésser
consultada i emetre un informe la DG de Centres Concertats i Centres Privats.

7. Alarticle 34
Contempla la proposta:
Article 34
Requisits per la renovacio automatica dels concerts educatiu

1. Exhaurit el seu periode de vigéncia i dins de les disponibilitats pressupostaries, els
concerts es renoven automaticament sempre que compleixin els requisits segtents:

a) Tenir un nombre total d’alumnes no inferior a la mitjana que, a aquests efectes,
hagi establert el Departament per als centres de la zona educativa respectiva.

b) Escolaritzar alumnat amb necessitats educatives especifiques en proporcié no
inferior a la que determini I'organ competent del Departament en materia de concerts
educatius prenent en consideracié la mitjana dels altres centres del Servei
d’Educaci6 de Catalunya de la zona educativa respectiva.

¢) Escolaritzar alumnat amb domicili habitual al municipi o a la zona educativa
respectiva en una proporcio no inferior al 60 per cent en relacié amb el nombre total
d’alumnat del centre.

d) En relacié amb els centres que per rad de la seva ubicacio requereixin del servei
escolar de transport discrecional per accedir-hi, haver garantit durant el periode de
vigencia extingit I'accés equitatiu a I'alumnat que no disposa de recursos econdmics
per assumir el cost d’aquest servei.

e) Haver garantit a I'alumnat amb condicions socioecondmiques desafavorides,
durant el periode de vigencia extingit, I'accés equitatiu a les activitats
complementaries, a les activitats extraescolars i al serveis escolars en els termes
establerts a la normativa reguladora del procediment d’admissi6 als centres del
Servei d’Educacié de Catalunya.

f) Haver aplicat a les activitats complementaries, a les activitats extraescolars i als
serveis escolars, durant el periode de vigéncia extingit, un preu no superior al que
hagi fixat el Departament d’Educacio d’acord amb [l'article 21.1.f d’aquest Decret.

g) Complir el principi de coeducacio per mitja de I'escolaritzacié mixta.
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2. En el cas que les consignacions no permetin atendre totes les renovacions,
S'aplicaran els criteris de prioritat establerts a l'article 22 d’aquest Decret.

Aquest article introdueix nous requisits per a la renovacié automatica del concert, previsio
gue no s’ajusta a dret i que ha de ser suprimida del projecte en tot alld que no s’ajusti al
article 43.1 del Real Decret 2377/1985.

Fonament:

Sobre la renovacié automatica.

L’article 43.1 del RD 2377/1985, de 18 de desembre, és clar a I'afirmar que la renovacio del
concert és preceptiva, i €s un dret de centre concertat, llevat que es trobi en alguna de les
situacions taxades excepcionals per justificar la no renovacié de la mateixa. Aixi, I'esmentat
art. 43.1 del Reglament de concerts diu:

"Els concerts es renovaran sempre que el centre segueixi complint els requisits que
van determinar la seva aprovacid, no s'hagi incorregut en les causes de no renovacio
previstes en l'art. 62.3 de la llei organica reguladora de Dret a I'Educacié i existeixin
consignacions pressupostaries disponibles. En aquest ultim suposit s'aplicaran els
criteris de preferéncia de I'art. 48.3 de I'esmentada llei organica ". (La referéncia a
I'art. 48.3 LODE s'ha d'entendre posteriorment referida a I'art. 116.1 i 2 de la Llei
Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio - LOE-.

Tot i que l'article no requereix major interpretacid, en aquest sentit, es pot veure reiterada,
entre la jurisprudéncia, que fonamenta: "sén moltes les senténcies de Tribunal Suprem (cal
citar 15 de juliol de 2000, 4 de octubre de 2000 o la més recent de 11 d'abril de 2002) que
assenyalen que dels articles 5.1 i 43.1 del Reglament de Normes Basiques sobre Concerts
Educatius, es desprén com a principi el de la preceptiva renovacié sempre que el centre
segueixi complint els requisits que van determinar la seva aprovacio, no hagi incorregut en
causes de no renovacio6 previstes en l'art. 62.3 de la LODE i existeixin consignacions
pressupostaries”.

El Tribunal Suprem ja s’havia manifestat en reiterades ocasions en aquesta mateéria: STS 29
de novembre de 1990; 15 de juliol de 2000; 31 de juliol de 2000; 4 de octubre de 2000); 7 de
maig de 2001; 11 de abril de 2002; 7 de abril de 2003; 12 de maig de 2003.

Finalment, pel que fa al caracter preceptiu de la renovacio del concert, duem a col-lacio
també, de la jurisprudéncia confirmatoria del Tribunal Suprem, la STS de 22 de juliol de
2008, que en el seu F.J. 3r, s'estén ampliament en l'argumentacio al respecte de la
renovacio preceptiva, que transcrivim, per ratificar amb nitidesa l'argumentacié
desenvolupada en aquesta al-legacio:

“Los tres primeros motivos no pueden ser compartidos, porque se apartan del criterio
gue viene sosteniendo esta Sala sobre el alcance que debe darse al articulo 43 del
Reglamento de Conciertos Educativos de 1985. Criterio contenido, entre otras, en las
sentencias de 4 de octubre de 2000 (casacion 3233/1993) y 14 de julio de 2003
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(Casacion 6648/2001), y que viene a significar lo siguiente: que las preferencias
establecidas para acceder a los conciertos, entre ellas la representada por las
necesidades de escolarizacion, juegan a partir del limite presupuestario, de manera
gue solo cuando las consignacion presupuestaria resulte insuficiente para atender a
todas las solicitudes de concierto que hayan sido presentadas deberan ser
observados los criterios de preferencia establecidos. La sentencia de 4 de octubre de
2000 (Casacion 3233/1993) declara: Esta Sala, en su sentencia de 31 de julio de
2000 sefala que [...] de los articulos 5.1 y 43.1 del Reglamento de Normas Basicas
sobre Conciertos Educativos, se desprende como principio el de la preceptiva
renovacion de los conciertos siempre que el Centro siga cumpliendo los requisitos
gue determinaron su aprobacion, no haya incurrido en las causas de no renovacién
previstas en el art. 62.3 de la LODE y existan consignaciones presupuestarias
disponibles. En el presente caso, al igual que en el que se enjuicia en la sentencia
citada, el Centro recurrente, no por una condescendencia de la Administracién al
margen del derecho, sino en virtud de actos propios, fue autorizado para impartir
ensefianzas en nueve unidades de FP Il. Por otra parte, como se indico6 en la
sentencia de esta Sala de 15 de julio de 2000, el tenor literal de este precepto —
articulo 46 del Reglamento—, restringe la modificacion —excluida la del apartado 2
gue aqui nos interesa—, a los supuestos de variaciones que puedan producirse en
los centros por alteracion del nimero de unidades o por otras circunstancias
individualizadas. Resulta patente que sin ‘variacién’ la modificacién no es posible por
el cauce de ese precepto, al margen de que pueda serlo a través de los
procedimientos de revisién de oficio de los actos declarativos de derecho, para el
caso de gue se entienda que el concierto inicial fue otorgado con vulneracién de las
normas que los regulan...”. En consecuencia, no existiendo causas que con arreglo a
los preceptos anteriores impidieran la renovacion, ésta era procedente, lo que lleva a
la estimacion de los motivos de casacién y a la anulacién del acto impugnado (...)

Sense perjudici del que s’ha al-legat anteriorment,

A la lletra b), en relacié amb la lletra d) de I'article 21
Ens remetem a l'al-legaci6 5, a I'apartat corresponent a la lletra d) de I'article 21.

Alalletra c)
La seva previsio és arbitraria per infonamentada, desproporcionada i irracional.

Les potestats inherents a la intervencio publica constitucionalment reconeguda (la vessant
prestacional que, al costat de la de llibertat, té dret a 'educacio) son un titol que permet a
I'’Administraci6 establir els requisits, condicionaments i limitacions de l'exercici d'aquest dret,
pero les decisions en qué es exterioritzin aquestes potestats publiques, per a la seva
validesa, hauran d'observar els requisits de proporcionalitat, racionalitat i motivacié, sobre tot
si en I'exercici d’aquestes potestats es vulnera la tutela a el dret fonamental dels educands a
rebre I'ensenyament basic obligatori de forma gratuita, a la llibertat de creacié de centres
docents reconeguda constitucionalment, i en el servei objectiu a l'interés public que ha
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d'inspirar la seva actuacio, d'acord amb I'article 103.1 de la Norma Fonamental, tal i com el
redactat d’aquesta norma al-legada suposa.

Ales lletres d), e) i f)

Afegim, en qualsevol cas, que les previsions de les lletres d), e) i f) contravenen els principis
d’irretroactivitat de la norma i de seguretat juridica a I'incorporar l'incis “durant el periode de
vigéncia extingit”, previsié que en tot cas ha d’invalidar 'esmentat incis i suprimir-lo a totes
les lletres assenyalades.

| aix0 és aixi perqué és innegable que les idees regulatives d'ordre i seguretat implicites en
la decisi6 constitucional a favor de I'Estat de Dret (art. 1.1 CE) juguen en contra que la
norma nova irrompi sobtada i imprevisiblement en I'ambit de les situacions juridiques que es
van forjar sota la vigéncia de I'antiga. Aquesta idea general s'ha concretat en quatre
preceptes constitucionals que contenen les prohibicions o limits que la Constitucié imposa a
la retroactivitat de les normes en funcié de la matéria regulada per elles.

El principi de seguretat juridica (art. 9.3 CE) i el subprincipi (contingut en ell) de la proteccié
de la confianca legitima ofereixen també proteccio enfront de la retroactivitat de les normes
(STC 42/1986)

L'abast d'aquesta proteccio s’estén a aquelles disposicions legals (a fortiori, reglamentaries)
gue amb posterioritat pretenen lligar efectes a situacions de fet produides o desenvolupades
amb anterioritat a la propia Llei (o reglament). Es tracta d’'una retroactivitat auténtica on la
prohibicié de la retroactivitat opera plenament.

En sintesi, per als supdsits de regulacions dotades de retroactivitat propia o auténtica es
parteix de I'existéncia d'una prevalenca prima facie de la seguretat juridica (en el seu
vessant de proteccié de la confianca) que les prohibeix (SSTC 173/1996, 234/2001,
89/2009, 116/2009 i 176/2011).

Sobre la lletra g) ens remetem a I'al-legacié num. 4, als fonaments de I'al-legaci6 a la lletra f)
de l'article 20.

8. Especial esment a la memoria economica

La documentacio del projecte de Decret inclou una memoria econdmica en la que es
conclou que cal un finangament puablic suficient dels centres, tal com preveu la LEC, per
garantir estandards de qualitat equivalents per al conjunt de centres del Servei d’Educacié
de Catalunya, i també per garantir la gratuitat real de 'ensenyament i que les quotes no
esdevinguin un factor de segregacié escolar tal com succeeix actualment. Alhora, reconeix
que cal incrementar la dotacio dels moduls dels concerts educatius per garantir la gratuitat
dels ensenyaments obligatoris dels centres que formen part del Servei d’Educacié de
Catalunya. Fins i tot quantifica 'import que cal injectar als centres concertats per avancgar en
aquesta garantia de gratuitat, xifrant-lo en 145 milions d’euros. Tot i que no estem d’acord
amb aquesta quantitat, cal dir que és un pas endavant.

Perd no s’incorpora cap concreci6. No es determinen calendaris ni compromisos temporals
per fer efectiva aquesta injeccié economica. | com es constata en aquest exercici economic,
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la partida associada a pal-liar I'infrafinangament i a combatre la segregaci6 per al 2020 és
nul-la. | des de fonts del mateix Departament s’ha declarat que aquesta xifra és provisional i
s’admet que no hi ha calendari per a injectar aquests 145 milions.

Aguestes previsions accentuen la inseguretat juridica, la desproporcio entre drets i deures i
la manca de previsié econdmica, la qual cosa ha de ser suficient per a no avancar en el
procediment d’elaboraci6 i aprovacié d’aquest projecte de decret.

Vot particular presentat pel senyor Joan Bassas. Associaciéo Professional Serveis
Educatius de Catalunya

Consideracions generals

El projecte de decret regula els concerts educatius, instrument que I'ordenament s’ha donat
pel qual els centres privats se sostenen amb fons publics per impartir els nivells
d’ensenyament obligatori en regim de gratuitat, en plasmacié de la llibertat d’ensenyament
gue, al costat del seu contingut primari de dret a la llibertat incorpora una dimensié
prestacional en virtut del qual els poders publics han de procurar I'efectivitat d’aquest dret,
trobant-se al servei d’'aquesta acci6 de prestacio dels instruments de programacié, promocio
i ajuda als centres docents que reuneixin els requisits legals. Els concerts educatius sén
directament relacionats amb els apartats 1, 4, 6 i 9 de I'article 27 CE, i altres d’incidéncia
relacionada, com ara els arts. 1.1, 9.2, 10.1, 14, 16 i 35 CE. Els concerts afecten també
directament els apartats 1, 2, 3, 4 i 6 de l'article 21 de l'article 131 de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya (EAC).

Un projecte de decret que incideix de manera directa en aquesta serie de drets fonamentals
precisa dur a col-lacié, en primera instancia, quina és la doctrina constitucional, legal i
jurisprudencial que els sén d’aplicacio, i en especial, sobre el concert educatiu i 'actuacio de
la programacié educativa.

A. Sobre el concert educatiu

El nostre sistema d’ensenyament es fonamenta, d’acord amb el que disposa I'article 27 de la
Constitucid, en uns pilars basics, com I'educacié basica, obligatoria i gratuita, la llibertat
d’ensenyament i de creaci6 de centres docents, aixi com el dret dels pares que els seus fills
rebin la formacio religiosa i moral d’acord amb les seves conviccions. El dret a I'educacio
inclou la facultat de triar centre docent pels pares, tal i com assevera (entre altes) I'acte del
TC 382/1996, de 18 de desembre. Aquests principis s6n també recollits a I'article 21 de
'EAC.

La llibertat d’ensenyament és un concepte juridic ampli que compreén la llibertat de crear i
dirigir centres docents, aixi com la possibilitat de dotar-los d’un ideari; la llibertat de catedra,
com a llibertat d’ensenyament dels professors a titol individual i els drets educatius dels
pares, que en el cas d’eleccio del tipus de centres docents és consequéncia directa de la
llibertat d’ensenyament en sentit estricte, i pel que fa a I'eleccié de la formacio religiosa i
moral, es relaciona clarament amb aquesta llibertat.
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L’activitat educativa es pot realitzar per centres docents de diferents tipus, que es
classifiguen segons la seva titularitat juridica i segons 'origen i el caracter dels recursos que
asseguren el seu sosteniment. En aquest sentit, es distingeixen els centres privats, titularitat
d’'una persona fisica o juridica privada, que funcionen en reégim de lliure mercat; els centres
publics, el titular és un poder public i se sosté amb fons publics; i els centres concertats, de
titularitat privada perd mantinguts amb fons publics.

Per al sosteniment dels centres privats amb fons publics s’ha establert un régim de concerts,
I'origen del qual se situa a la Llei General d’Educacio de 1970, trobant-se la regulacio actual
en el titol V de la Llei Organica 8/1985 de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educacio i
l'article 116 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacid, sense perjudici de les
competéncies de les comunitats autonomes per a dictar les normes necessaries per al
desplegament del regim de concerts educatius. D’acord amb la LEC, el sistema educatiu de
Catalunya comprén el servei public educatiu, entés com a servei d’interés general d’acord
amb I'Estatut, que ha de permetre que tots els centres sostinguts amb fons publics, que
conformen centres publics i centres privats concertats, treballin junts amb uns objectius
compartits des de la cooperaci6 i la corresponsabilitat, tot respectant la naturalesa juridica
de les diverses institucions que el presten.

En el pla objectiu, per acollir-se al régim de concerts han de complir-se, amb caracter
general, unes condicions: complir els requisits minims previstos normativament per oferir
ensenyaments amb garantia de qualitat -relatius a instal-lacions, professors o ratio
professor/alumne-; impartir el nivell educatiu adequat; disposar de 'autoritzacio
administrativa corresponent per impartir els ensenyaments que constitueixen 'objecte del
concert i existencia de la consignacio pressupostaria que correspongui.

El concert educatiu es configura com I'instrument juridic pel qual els centres privats se
sostenen amb fons publics per impartir els nivells d’ensenyament obligatori en regim de
gratuitat. Cal no oblidar que, segons ha proclamat el Tribunal Constitucional, la llibertat
d’ensenyament ofereix, al costat del seu contingut primari de dret a la llibertat, una dimensi6
prestacional en virtut del qual els poders publics han de procurar I'efectivitat d’aquest dret,
trobant-se al servei d’aquesta acci6 de prestacio els instruments de planificacid, promocié i
ajuda als centres docents que reuneixin els requisits legals (Sentencia 86/1985, de 10 de
juliol), encara que aix0 no impliqui I'existéncia d’'un dret constitucional a la subvencié
educativa.

Els centres formalitzen amb I’Administracié educativa el pertinent acord, conforme a les
disposicions essencials que conté la Llei d’Educacio de Catalunya, les Lleis Organiques
educatives i el Reial Decret 2377/1985, de 18 de desembre, que aprova el Reglament de
normes basiques sobre concerts educatius. Cal reconeixer la naturalesa convencional i
sinal-lagmatica del concert educatiu, perqué es tracta de convenis mitjancant els quals
I'’Administracié assumeix determinats compromisos - essencialment, assignar fons publics- i
el centre es compromet, per la seva banda, a impartir gratuitament els ensenyaments
corresponents, d'acord amb les normes acadéemiques, plans i programes educatius que
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siguin d'aplicacié (Sentencia de Tribunal Suprem de 15 de novembre de 2000). Es generen,
per tant, obligacions reciproques, en el sentit que I'assumpcioé pels poders publics dels
costos que per al titular de centre privat suposa I'ensenyament, constitueix la contraprestacié
de I'Administracio per la prestacio de servei educatiu per part d’aquella titularitat.

En aquest ambit no regeix el principi de subsidiarietat, en el sentit que no pot negar-se el
dret al concert dels centres privats que reuneixin els requisits legals, fins i tot en el cas que
hi hagi oferta d'ensenyament basic suficient en centres publics (senténcia de Tribunal
Suprem de 6 de novembre de 2008), sense que l'elecci6 de I'educacio diferenciada per
sexes pugui implicar un tracte menys favorable o un desavantatge a I'nora de subscriure
concerts (article 84.3 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacid; STC 31/2018).

En definitiva, els concerts educatius persegueixen garantir I'efectivitat del dret a 'educacié
gratuita en aquells nivells i ambits determinats per les lleis, tant si s'exerceix la llibertat
d'opci6 a favor d'un centre de titularitat piblica com de titularitat privada, aixi com facilitar el
dret dels pares i mares a escollir el tipus d’educacié per als seus fills i filles.

El dret a I'educacio es concep com un dret fonamental de tots els ciutadans tal com apareix
inclos en el Capitol Il, Seccio Primera, del Titol | de la Constitucié. S'entén com un dret
prestacional enfront de I'Estat, un dret public subjectiu, directament aplicable, exigible davant
els tribunals i susceptible de recurs d'empara. S'estableixen, a més, certs principis
organitzatius: els poders publics han de garantir el dret a I'educacié mitjancant una
programacio general d'ensenyament, amb la participacié de tots els sectors afectats incloent
la llibertat de creaci6 de centres docents. De manera gque la CE garanteix el dret de tots a
rebre una educacio al temps que reconeix la llibertat d'ensenyament com a mitja per assolir
el primer. Al seu torn, l'article 27 CE s'ha d'interpretar en relacié amb altres preceptes
constitucionals. Entre ells, estan directament connectats al dret a I'educacio els seguents:
l'article 1.1 CE (llibertat i igualtat com a valors superiors de I'ordenament); I'article 9.2 CE
(obligacié dels poders publics de promoure la igualtat i la llibertat i de remoure els obstacles
gue la dificulten); l'article 10.1 CE (dignitat de la persona i lliure desenvolupament de la
personalitat), i I'article 14 CE (principi i dret d'igualtat). Altres preceptes que afecten
directament el dret que ens ocupa sén també l'article 16 CE (llibertat de consciéncia i llibertat
religiosa), i l'article 35 (el dret a la llibertat d'eleccié de professié i ofici).

El Tribunal Suprem té dit en Senténcia de setembre de 2008 que quan es tracta de no
renovar un concert li és exigible a I'Administracio la solida fonamentacié d'una mesura tan
transcendent, que afecta centres i alumnes. També els tribunals han afirmat que la
denegacio d'un concert afecta "els apartats un, quatre, sis i nou de l'article 27 de la
Constitucié (STS de 25 juny 1988 ), a la llibertat de creaci6 de centres (es vincula l'apartat
6€ i 9¢ ja que "la llibertat de creacié de centres docents dificilment podria ser real i efectiva,
en uns nivells educatius en qué I'ensenyament és obligatori i gratuit, desconnectada d'un
regim d'ajuda publica" (STS de 28 juny 1990 i en el mateix sentit la STS de 27 de novembre
1995) o al principi d'igualtat (SSTS de 24 maig de 1990 i de 12 de maig de 2003). En altres
casos, sota el pressuposit que s’afecta directament el dret a I'educacio s'ha derivat un
especial deure de motivacio, la desatencié del qual suposa la vulneracié del dret (STS de 27
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de setembre de 2004). En aquesta linia es considera que sense canvi de circumstancies i
una particular motivacio, procedeix el manteniment del concert, amb preferéncia respecte
dels que no compten amb la concessio (SSTS d’1 febrer i de 21 maig de 2005).

Pel que fa a les vicissituds dels concerts, els tribunals tenen dit que el Reial Decret estatal
2377/1985 de 18 de desembre, que en desplegament de l'article 117 i 'avui derogada
disposicié addicional primera, punt U, de la Llei Organica 8/1985, va aprovar el Reglament
de Normes Basiques sobre Concerts Educatius, distingeix la subscripcié de concerts per
centres privats de nova creacié o que no I'havien sol-licitat amb anterioritat, la renovacio dels
que finalitzin en I'any que es formula la sol-licitud i la modificacié de concerts existents. En el
suposit de renovacio, per finalitzacioé del termini de quatre anys del concert existent amb
anterioritat, s’estableix que els concerts es renovaran sempre que el centre segueixi
complint els requisits que van determinar la seva aprovacié, no s'hagi incorregut en causes
de no renovacid, i hi hagi consignacié pressupostaria disponible, i si no hi ha consignacio
pressupostaria suficient caldra aplicar criteris de preferéncia perqué per cobrir les despeses
gue origini el manteniment de el Servei de I'ensenyament cal lI'assignacié de recursos
economics publics amb aquesta finalitat (entre d’altres, TSJ Asturies, de 28 de setembre de
2001).

En definitiva, els drets fonamentals presenten una dimensié objectiva en virtut de la qual
operen com a components estructurals basics que han d'informar I'integre ordenament
juridic. Com a consequiéncia d'aquest «doble caracter» dels drets fonamentals (TC S
25/1981, FJ 5&), penja sobre els poders publics una vinculacié també dual: en el seu
tradicional dimensio subjectiva, els imposa I'obligacié negativa de no lesionar la esfera de
llibertat per ells fixada; en el seu vessant juridic- objectiva, reclama genéricament d'ells que,
en I'ambit de les seves respectives funcions, coadjuven a fi que la implantacio i gaudi dels
drets fonamentals siguin reals i efectius, sigui quin sigui el sector de I'ordenament en qué els
mateixos resultin concernits (TC SS 53/1985, FJ 4ti129/1989, FJ 3r). (TC A 382/1996 de 18
Des).

L'article 9, de la Constitucié Espanyola de 1978, estableix en el seu apartat 1, entre altres
coses, que "els Ciutadans i els Poders Publics, estan subjectes a la Constitucié i a la resta
de l'ordenament juridic"; afegint, en el seu apartat 3 que, "la Constitucié garanteix ... la
seguretat juridica...". De I'esmentada normativa constitucional s'infereix que (...) també les
administracions publiques estan subjectes a aquesta Llei Fonamental i , alhora, a la resta de
l'ordenament juridic vigent, implicant que aquestes normes sén origen immediat de drets i
obligacions per a tots aquells i no mers principis programatics. (STS 15.04.1994)

La conducta administrativa al voltant dels concerts educatius no pot venir dirigida per
directrius d'eminent pes politic, sind que ha de basar-se en la tutela a el dret fonamental dels
educands a rebre I'ensenyament basic obligatori de forma gratuita, a la llibertat de creacio
de centres docents reconeguda constitucionalment, i en el servei objectiu a l'interes puablic
gue ha d'inspirar la seva actuacid, d'acord amb l'article 103.1 de la Norma Fonamental
(STSJ Balears 137/2018).
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B. Programacio6 general de I'ensenyament i dels llocs escolars

A les lleis organiques s'afirma la llibertat d'ensenyament (article 27.1.b CE); al costat del dret
dels pares a elegir la formacio religiosa i moral que estimin més oportuna per als seus fills
(article 27.3 CE) | si es garanteix la llibertat de creacié de centres docents (article 27.6 CE),
també es responsabilitza els poders publics d'una programacié general de I'ensenyament
(article 27.5 CE) orientada a assegurar un lloc escolar a tots els ciutadans. Correspon al
legislador el desplegament d'aquests preceptes, de manera que siguin modelats
equilibradament en el seu desplegament normatiu ulterior.

La Llei encarrega la provisié de I'educacié obligatoria en regim de gratuitat a la xarxa dual
integrada pels centres publics i pels centres privats amb concert educatiu. “La regulacio
d'aquesta s'assenta en dos principis d'importancia capital en el sistema educatiu dissenyat
per la Constitucid, programaci6 i participacio, el joc dels quals fa possible el cohonestament
equilibrat del dret a I'educacid i de la llibertat d'ensenyament. A I'Estat i a les comunitats
autonomes, per mitja de la programacié general de I'ensenyament, correspon assegurar la
cobertura de les necessitats educatives, proporcionant una oferta adequada de llocs
escolars, (...) i promovent la igualtat d'oportunitats. El mecanisme de la programacio general
de I'ensenyament, que ha de permetre la racionalitzacié de I'Gs dels recursos publics
destinats a I'educacid, es troba regulat al titol Il. Aquesta programacio ha d'assegurar
simultaniament el dret a I'educacio i la possibilitat d'escollir centre docent dins l'oferta de
llocs escolars gratuits, ja que aquesta llibertat no existeix verdaderament si aquell dret no
esta assegurat per a tothom”. (LODE, preambul)

Recull la LODE: 1. Els poders publics han de garantir I'exercici efectiu del dret a 'educacio
mitjancant una programacio general de I'ensenyament, amb la participacio efectiva de tots
els sectors afectats, que atengui adequadament les necessitats educatives i la creacio de
centres docents. 2. A aquests efectes, I'Estat i les comunitats autdonomes han de definir les
necessitats prioritaries en matéria educativa, fixar els objectius d'actuaci6 del periode que es
consideri i determinar els recursos necessaris, d'acord amb la planificacié economica
general de I'Estat. 3. La programaci6 general de I'ensenyament que correspongui a les
comunitats autonomes en el seu ambit territorial ha de comprendre en tot cas una
programacio especifica dels llocs escolars en qué s'han de determinar les comarques,
municipis i zones on s'hagin de crear aquest llocs. La programacié especifica de places
escolars de nova creaci6 als nivells gratuits ha de tenir en compte, en tot cas, l'oferta
existent de centres publics i concertats. (LODE, 27)

Diu la LEC: El Govern ha de garantir I'exercici efectiu del dret a 'educacié mitjancant la
programacio general de I'ensenyament. El Govern, per a garantir el dret de totes les
persones a accedir a I'educacié en condicions d'igualtat i el dret a I'elecci6 de centre, ha de
regular un procediment Gnic d'accés als centres publics i als centres privats sostinguts amb
fons publics. (LEC, 4.2)

Programacio de I'oferta educativa

1. Correspon al Departament aprovar la programacio de l'oferta educativa.
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2. La programacio de I'oferta educativa té per objecte establir, amb caracter territorial, les
necessitats d'escolaritzacié que ha de satisfer el Servei d’Educaci6 de Catalunya per a
garantir el dret a I'educacié de tothom, harmonitzant-ho amb els drets individuals dels
alumnes i de les mares, els pares o els tutors. Aquesta programacio ha de garantir la qualitat
de I'educacié i una adequada i equilibrada escolaritzacié dels alumnes amb necessitats
especifiques de suport educatiu que propicii la cohesio social.

3. Correspon al Govern determinar els criteris de programacio i el procediment, que ha
d'establir la participacio i la consulta dels ens locals, dels sectors educatius i dels titulars dels
centres concertats, i, si escau, dels sectors productius. En establir els criteris de
programacio cal considerar- ne la periodicitat, el mapa escolar i l'articulacié del territori en
zones educatives i llurs necessitats d'escolaritzacio.

4. El Departament, en el marc de la programacié educativa, ha de determinar periddicament
I'oferta de llocs escolars tenint en compte I|'oferta existent de centres publics i centres privats
concertats. A partir d'aquesta programacio, correspon al Departament establir nous llocs
escolars del Servei d’Educacit6 de Catalunya, d'acord amb els criteris fixats per aquest article
i, en tot cas, tenint en compte les disposicions pressupostaries (LEC, 44)

C. Pacte contra la segregaci6 escolar a Catalunya

El Pacte fonamenta com a accié prioritaria promoure la plena gratuitat de 'ensenyament i
corregir la segregacio del sistema educatiu. Cal un finangament public suficient dels centres,
tal com preveu la LEC (Art. 42) per garantir la gratuitat real i que les quotes no esdevinguin
un factor de segregacio escolar tal com succeeix actualment. En aguest sentit el Pacte es
planteja, entre altres aspectes, avancgar en la gratuitat de 'ensenyament, amb un increment
del financament dels centres publics i concertats.

En el document de propostes per a I'elaboracié d’'un nou decret d’admissié, matéria
substancialment relacionada amb els concerts educatius, es recullen les observacions o
conclusions moltes d’elles essencials, que a continuacio es reprodueixen.

El régim d’admissié de 'alumnat en els ensenyaments sufragats amb fons publics garanteix
el dret d’elecci6 de centre, en el marc de I'oferta educativa (art. 4.1 LEC), tenint present la
possibilitat de modificar I'oferta a través de la creaci6 i la supressio de centres (art. 45 LEC).
El dret d’elecci6 de centre, que no suposa hecessariament accedir a la placa escolar
sol-licitada en el procés d’admissio, s’ha de conjuminar amb el dret a 'educacié en igualtat
d’oportunitats a través de la programacié general de I'ensenyament, que ha de garantir la
qualitat de I'educacid, I'equitat en I'escolaritzacio de I'alumnat i la possibilitat d’escollir centre.

Les zones educatives son les arees de referéncia a efectes d’aplicacio en 'admissié de
'alumnat el criteri general de prioritat per proximitat del domicili al centre. Com a criteri per
determinar les zones educatives heterogénies, es té en compte (a) la distribucié geografica
dels centres que imparteixen cada ensenyament, (b) I’heterogeneitat social interna i externa
de les zones, (c) 'impacte de la zonificacio escolar en I'escolaritzacié equilibrada d’alumnat i
(d) 'accessibilitat geografica i econdmica als centres i I'existéncia de barreres
arquitectoniques o naturals.
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La programacio de I'oferta educativa té per objecte establir, amb caracter territorial, les
necessitats d’escolaritzacio que ha de satisfer el Servei d’Educacié de Catalunya per
garantir el dret a I'educacié de tothom, harmonitzant-ho amb els drets individuals de
'alumnat i de les mares, els pares o els tutors. Aquesta programacio ha de garantir la
gualitat de I'educacio i una adequada i equilibrada escolaritzacié de I'alumnat amb
necessitats especifiques de suport educatiu que propicii la cohesio social (art. 44.2 LEC)

Propostes de les comissions de modificacié de la normativa i dels protocols d’actuacio en la
programacio de I'oferta i en la gestié del procés d’admissio: Les comissions d’estudi
proposen que el Departament d’Educacio valori les mesures desenvolupades a continuacio
en I'elaboracio6 del nou decret d’'admissié d’'alumnat (ambit 1 Pacte), particularment en un
nou apartat que faci mencid de les zones educatives i en I'articulat referit a la programacio
de l'oferta.

En cas de desajust entre oferta i demanda, per determinar la creacié o la supressio de
places escolars o unitats, els criteris de programacié de l'oferta sén: (a) I'impacte sobre la
segregacio escolar; (b) I'equilibri entre demanda potencial i oferta a la zona; (c) la suficiencia
d’oferta a la zona; (d) I'oferta existent de centres publics i centres privats concertats (real o
potencial, d’'acord amb I'oferta autoritzada); (e) I'evitacié de la sobreoferta; (f) la disponibilitat
d’espais als centres; (g) la rotacio de les mesures extraordinaries entre centres d’una
mateixa zona; (h) la demanda social, quan no tingui efectes negatius sobre la segregacio; (i)
la corresponsabilitat del centre en I'escolaritzaci6 equilibrada d’alumnat, en cas de supressioé
d’oferta; (j) I'estabilitat de I'oferta; (k) la consolidacio dels itineraris entre primaria i
secundaria; (I) la consolidacié de la demanda dels centres amb una demanda més feble; (m)
I'atencié de la demanda de zona per promoure I'accessibilitat; (n) si escau, el tancament
d’escoles abans que grups (en el cas del sector public, d’acord amb art. 74.1); (0) les
disponibilitats pressupostaries.

En la programacié de I'oferta a la zona, ’Administracié educativa ha de vetllar per donar
estabilitat a I'oferta dels centres publics i privats concertats existents. Aquesta estabilitat no
ha de suposar el manteniment de situacions de sobreoferta a la zona.

En cas de situacions de sobreoferta, preferiblement abans del procés d’admissio d’alumnat,
I’Administracié educativa ha d’adoptar les mesures de programacio de I'oferta necessaries
per promoure I'equilibri entre I'oferta de la zona i la demanda existent, amb I'acord dels
centres publics i privats concertats afectats.

| en parlar de la suficiéncia de recursos, el document recull la série de consideracions que
s’exposen a continuacié. L’Administracié educativa ha d’assegurar els recursos publics per
fer efectiva la gratuitat dels ensenyaments obligatoris i dels declarats gratuits (art. 50.1 i 199
LEC; art. 88.2 LOE). La suficiéncia de recursos publics esta establerta per I'estudi del cost
de la placa escolar, que incorpora les despeses de funcionament del centre, les despeses
de professorat per grup per a la provisio dels ensenyaments en I'horari lectiu i les despeses
de recursos addicionals per a la gestié de la complexitat educativa que atén el centre.
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Pel que fa a les activitats o als serveis que no tenen caracter gratuit, perd que estan
associades a I'escolaritzacio (activitats complementaries, servei de menjador escolar, etc.),
I’Administracié educativa ha d’establir els ajuts necessaris per garantir 'accés de I'alumnat
socialment desfavorit, en funcié de les seves caracteristiques socioeconomiques (art. 6.3,
50.3i202 LEC).

El finangament public dels centres es gradua en funcié de la composicio social de cada
centre. Les mesures de finangament han de promoure, a més, que I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques pugui accedir a qualsevol centre sense discriminacio
economica, sempre que contribueixi a reduir la segregacio escolar. Les garanties de
gratuitat s’apliquen d’acord amb les garanties de suficiéncia de financament dels centres.

El financament addicional ha de permetre, als centres en qué s’apliqui, la gratuitat total de
I'horari escolar (art. 201.1 LEC). En cas de les subvencions per a alumnat amb necessitats
educatives especifiques, la gratuitat ha de ser per a aquesta tipologia d’alumnat.

Fins aqui les consideracions del document. Es aixi que exigir més esforcos economics als
centres, com fa el projecte de Decret, en aquest context economic de 'ensenyament, I'nic
gue fara és dificultar encara més el funcionament dels centres, tensionant més la situacio.
No té sentit un decret per a millorar la distribucié equilibrada de I'alumnat sense un
compromis economic per part del Departament que coadjuvi a afrontar aquest repte. Quan,
a més, s’ha evidenciat que aquest compromis és, a hores d’ara, inexistent.

D. Suspensié de la tramitaci6 del projecte de decret

El Pacte contra la Segregacio Escolar a Catalunya signat al mar¢ de 2019 amb un ampli
consens, estableix que resoldre el problema de financament dels centres és una accio
prioritaria per promoure la plena gratuitat de 'ensenyament i corregit la segregacio del
sistema educatiu.

L’actuaci6 15 del Pacte crea una Comissio técnica d’experts, la Comissié d’estudi del cost
de la plaga escolar, per estudiar i determinar el cost total de la plaga en els nivells de
previsio universal i gratuita per a la imparticié dels ensenyaments en condicions de gratuitat.

El Departament tramita aquest nou Decret sense que la Comissié que estudia el cost de la
plaga escolar hagi acabat la seva feina. Avancem en una nova normativa que vol combatre
la segregacio sense donar resposta a la primera i principal causa de segregacio escolar, el
infrafinancament public de I'educacié.

En la temporalitzacio assignada a cada una de les actuacions es determina el juny de 2019
per la Comissio d’estudi i I'adequacio del finangament public dels centres concertats amb
garanties de gratuitat el curs 2019/2020.

En relacio a aquestes dues actuacions, la Comissié d’estudi del cost de la plaga escolar
encara no ha finalitzat els seus treballs, si bé es preveu que en unes poques setmanes
estara enllestit I'estudi i lliurat I'informe definitiu. Els pressupostos de la Generalitat no
preveuen cap partida encaminada a la gratuitat de la placa escolar i tampoc esta previst,
com se’ns ha dit, que succeeixi en propers pressupostos.
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Davant d’aquest escenari, la memoria d’avaluacio relativa al projecte de Decret, a I'espera
dels resultats de la Comissié, estableix unes hipotesis, fa una aproximacio i arriba a la
conclusié que I'impacte pressupostari del projecte de Decret és de 145 milions d’euros. Val a
dir que aquest import és totalment insuficient per cobrir la gratuitat de la placa escolar.

A continuacio la memoria d’avaluaci6 diu:

“Aquest import és el que de forma progressiva, i tenint en compte les disponibilitats
pressupostaries, s’hauria de consignar en la partida pressupostaria de concerts educatius
per poder fer efectius tots els principis que incorpora e nou decret.”

El mandat del Pacte contra la segregacio escolar i la situaci6 actual de I'escola concertada,
no permet tramitar el Projecte de Decret amb una memoaria d’avaluaci6 a base d’hipotesis.

Cal suspendre la tramitacid, del projecte, esperar a disposar del informe definitiu de la
Comissié que determinara el cost de la placa escolar, per incloure els seus imports en la
memoria i determinar sense condicionants el calendari progressiu de pagament als centres.
D’aquesta manera es podra informar a les families del seu periode transitori en el pagament
de les quotes tal i com determina el Pacte Nacional per 'Educaci6 del 2006.

Al finalitzar els treballs de la Comissié d’estudi sobre regims d’admissio, els representants de
I'escola concertada van demanar que en funcio del grau d’insuficiéncies dels recursos
publics, es modulessin les mesures establertes per no agreujar encara mes la situacié
economica dels centres concertats.

Aquesta modulaci6 es podra fer un cop es conegui el resultat de I'estudi del cost de la placa
escolar, imports que hauran de formar part de la memaoria d’avaluaci6 del projecte i que
permetran a I'nora determinar un calendari de pagament.

Per tot aixd, com al-legacio prévia, es demana la suspensié de la tramitacié del projecte fins
a que la Comissié d’estudi acabi el seu treball. A partir d’aqui s’haura de refer la memoria
d’avaluacio i incorporar en el Decret les mesures transitories pertinents, reiniciant la
tramitacié del projecte.

Consideracions al text de la disposicio

1. Alarticle 1
El redactat de la proposta diu:

1. Article 1 Objecte del Decret

1. El régim de concert educatiu és el model ordinari de finangament amb recursos
publics dels centres privats que presten el Servei d’Educacié de Catalunya.

2. El concert educatiu fa efectiu el dret a 'educacio basica i gratuita, la garantia del
qual correspon als poders publics mitjancant la programacié general de
I’ensenyament.

A l'apartat 2: Cal afegir “aixi com a escollir, sense cap discriminacio, centre docent diferent
del creat pels poders publics”
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Nova redacci6 de 'apartat 2:

2. El concert educatiu fa efectiu el dret a I'educacio basica i gratuita, aixi com a escollir,
sense cap discriminacio, centre docent diferent del creat pels poders publics, la garantia dels
guals correspon als poders publics mitjangant la programacié general de 'ensenyament.

Fonaments:

Al preambul del “Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos” es consigna literalment que:

“La referida ley organica hace, pues, del concierto educativo el instrumento juridico
preciso para aquellos centros privados que desean impartir la educacion basica en
régimen de gratuidad, satisfaciéndose asi en los niveles obligatorios y gratuitos, el
derecho a la educacion, asi como a escoger, sin discriminacion alguna, centro
docente distinto de los creados por los poderes publicos al mismo tiempo que se
garantiza la participacién de alumnos, padres y profesores en el control y gestién de
dichos centros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la expresada ley”.

El dret d’eleccid de centre és expressio directa de la llibertat d’ensenyament.

A la normativa comparada trobem que el “Decreto 31/2019, de 9 de abiril, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula el régimen de conciertos educativos en la Comunidad de
Madrid”, afirma al seu article 2.2 que:

“El derecho a la educacion basica y gratuita y la libertad de ensefianza podran
hacerse efectivos en los centros privados mediante el régimen de conciertos que, de
acuerdo con lo previsto en las correspondientes leyes organicas y el Reglamento de
Normas Bésicas sobre Conciertos Educativos, se regula en este decreto”

Mentre que el “Decreto 67/2017, de 23 de mayo, por el que se establecen normas para la
aplicacion del régimen de Conciertos Educativos a partir del curso académico 2017/2018
(Extremadura), recull al seu preambul que:

“El sistema de conciertos educativos, establecido en las citadas leyes organicas, se
fundamenta en el articulo 27 de la Constitucion, que reconoce la libertad de
ensefanza junto con el derecho a la educacion como pilares fundamentales de la
ordenacion de nuestro sistema educativo que deben coexistir de forma equilibrada.
Por medio del régimen de conciertos se materializa el sostenimiento con fondos
publicos de los centros privados concertados que, junto a los de titularidad publica,
contribuyen, en una red dual de centros, a la provision de la educacién obligatoria en
régimen de gratuidad, siempre que rednan los requisitos legales previstos.”

Diverses senténcies vinculen el concert educatiu amb el dret de lliure eleccié de centre i la
inexcusable associacid entre finangament public i els apartats 4, 6 i 9 de la CE. Aixi, la
Sentencia del Tribunal Constitucional no 74/2018, de 5 de juliol afirma que:

“La libertad de ensefianza (art. 27.1 CE) comprende a su vez la doble facultad de los
padres de elegir el centro docente de sus hijos, que podra ser de titularidad publica o

49/114



Generalitat de Catalunya
Consell Escolar de Catalunya

privada, y de elegir la formacion religiosa o moral que se ajuste a sus propias
convicciones; facultad ésta Ultima a la que se refiere especificamente el articulo 27.3
CE [SSTC 10/2014, de 27 de enero, FJ 3; 5/1981, FJ 7,y 133/2010, de 2 de
diciembre, FJ 5 b); ATC 382/1996, de 18 de diciembre, FJ 4]".

El Tribunal Suprem a la seva sentencia de 17/05/2016 afirma que:

“Mediante la educacion concertada se cohonesta el reconocimiento constitucional de
la existencia a centros de iniciativa social como plasmacién de la libertad de
ensefanza y del derecho de los padres a la eleccién de centros, que participa,
ademas, del derecho reconocido en el articulo 16 de la Constitucion.

La consecuencia es gue no cabe disociar el régimen de la financiacién publica de la
ensefianza obligatoria con el contenido de los apartados 6 y 9 del articulo 27, lo que
lleva a ese sistema de ensefianza concertada como concrecion de la garantia
constitucional de ayuda a los centros que cumplan los requisitos previstos en las
leyes”

El TSJ de Murcia, a la sentencia de 17/09/2019, contempla:

“Hace, pues, del concierto educativo el instrumento juridico preciso para aquellos
centros privados que desean impartir la educacién basica en régimen de gratuidad,
satisfaciéndose asi en los niveles obligatorios y gratuitos, el derecho a la educacion,
asi como a escoger, sin discriminacién alguna, centro docente distinto de los creados
por los poderes publicos al mismo tiempo que se garantiza la participacion de
alumnos, padres y profesores en el control y gestion de dichos centros, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la expresada ley’.

2. ATarticle 5
El seu redactat al projecte és:
Article 5

Programacio de I'oferta de llocs escolars en els centres integrats en el Servei
d’Educaci6 de Catalunya.

1. El departament determina per a cada curs escolar i per a cada zona educativa
I'oferta educativa de llocs escolar en els centres concertats d’acord amb el que
estableix la normativa que regula la programacio de l'oferta educativa i del
procediment d’admissio en els centres del Servei d’Educacio de Catalunya.

2. En els ensenyaments concertats, els centres no poden tenir en funcionament

grups no inclosos a la programacié educativa i, per tant, sense concert educatiu,
excepte en els suposits de concertacié progressiva en el cas de centres de nova
creacio.

Cal modificar:

Apartat 1:
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La programacio ha de permetre la seguretat i estabilitat dels centres i per tant, com diu el
Pacte Nacional per 'Educacié, ha d’ésser plurianual, respectant la vigéncia dels concerts. El
“Document de Bases per a un nou decret” tampoc recull 'anualitat d’aquesta programacio.

Apartat 2: s’ha de redactat en el mateix sentit que l'article 17 del RD 2377/1985, que
contempla

Por el concierto educativo el titular del centro se obliga a tener en funcionamiento el
numero total de unidades escolares correspondiente al nivel o niveles de ensefanza
objeto del concierto. Asimismo, se obliga a tener una relacién media
alumnos/profesor por unidad escolar no inferior a la que la Administracion determine
teniendo en cuenta la existente para los centros publicos de la comarca, municipio, o,
en su caso, distrito en el que esté situado el centro.

En tot cas, la prohibicié de tenir grups en régim privat només s’ha d’aplicar en el cas que el
grup pugui tornar a estar concertat al curs segiient. Si fos irreversible no.

3. Al'article 20
Diu la proposta:
Article 20
Requisits per a la vinculacié a la prestacié del Servei d’Educacié de Catalunya

En les condicions que s’estableixen en aquest Decret i dintre de les consignacions
pressupostaries fixades en els pressupostos generals de la Generalitat, poden
accedir al regim de concertaci6 educativa els centres docents de titularitat privada
gue compleixin els seglents requisits:

a) Oferir, amb la corresponent autoritzacié administrativa, alguns dels ensenyaments
objecte de concertacid educativa d’acord amb l'article 3 d’aquest Decret o, en el cas
dels centres de nova creacio, disposar d’aquella autoritzacio.

b) Satisfer necessitats d’escolaritzacié d’acord amb la programacié de I'oferta
educativa.

c¢) Garantir a 'alumnat amb condicions socioeconomiques desafavorides un accés
equitatiu a les activitats complementaries, a les activitats extraescolars i als serveis
escolars, mitjancant la previsié de mesures que facin possible aquest accés.

d) En el cas dels centres ubicats fora del nucli urba i que per aquest motiu
requereixin de I'as del transport per accedir-hi, garantir a I'alumnat amb condicions
socioeconomiques

desafavorides I'accessibilitat mitjancant la previsio de mesures que eliminin les
barreres economiques a 'accés que suposa I'esmentada ubicacio.

e) Assumir explicitament el compliment del principi de corresponsabilitzacié en
I'escolaritzacio equilibrada d’alumnat amb necessitat especifica de suport educatiu,
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mitjangant la col-laboracié amb els organs responsables de garantir aquesta
escolaritzacié equilibrada.

f) Garantir la coeducacio per mitja de I'escolaritzacié mixta.
Al respecte cal considerar:

L’apartat b) s’ha d’aplicar en funci6 del que determina I'article 205.3 LEC. Els apartats c), d) i
e) han de restar inaplicats mentre no existeixi la contraprestacio eficient, efectiva i suficient
de I'’Administracio que financi la despesa econdmica derivada de I'aplicacié dels seus
principis.

L’apartat f) s’ha de suprimir.

Fonaments:

Apartat b)

La discrecionalitat en la determinaci6é de quines siguin les necessitats reals d'escolaritzacio,
la seva concrecio, concepte i definicio, ve encomanada al legislador, de la mateixa manera
gue la determinacié de les condicions econdmiques desfavorables de les que deduir la
necessitat de I'ajuda economica, sense que en l'exercici d'aquesta potestat d'ordenacio, es
pugui deixar a l'omnimoda llibertat de I'Administracié la decisié sobre que Centres dels que
estan en funcionament son objecte de concert i quines no.

En conclusio, els Centres Privats que estiguin autoritzats per a impartir les etapes o nivells
gue poden ser objecte de concert en principi tenen dret als concerts educatius per al nombre
d’unitats autoritzades i que de fet funcionin, sempre que compleixin els requisits legals i
I'’Administracié no pot imposar a aquests centres altres condicions al marge de la llei.

Per aix0, en la concessié d’ajudes econdomiques als centres concertats en vista a la gratuitat
de I'ensenyament I'Administracié ha d'assegurar que tots els Centres Privats Concertats
tinguin accés a les subvencions destinades a inversions, en igualtat de condicions que els
Centres Docents de titularitat publica, dins el mateix Nivell educatiu, amb la finalitat que tots
els alumnes d'aquest nivell, tinguin igualtat d'oportunitats per a I'exercici de el dret a
I'educacio; la provanca de tal igualtat de condicions és carrega processal de I'Administracio,
guan és al-legada per aquesta. Aixi ho afirma el Tribunal Suprema les seves senténcies de
18/09/2001 i 7/06/1986, entre d’altres.

La satisfaccio de les necessitats d’escolaritzacié a efectes dels concerts és establerta a
I'article 205.3 de la LEC, que és la seu legal, i només a ella s’ha de remetre el reglament.

Apartats c), d) i e)

El compliment d’aquets requisits s’han de contraprestar per part de I'’Administracio dotant els
centres docents concertats del financament addicional a través del contracte programa.
Mentre no existeixi dotacié pressupostaria d’aquestes concretes partides no existeix paritat o
proporcionalitat en la relacio establerta al concert.

No es pot obviar que, tal i com recull la jurisprudéncia (entre d’altres, STS de 18/05/1984))
conclou que el concert educatiu té un substrat negocial, en qué l'acord de voluntats
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constitueix el suport juridic de la mateixa; el que vol dir que, signat el conveni per les dues
parts, el seu contingut vincula les mateixes, amb I'abast juridic de tot pacte que no sigui

contradictori a les norma legal i reglaments d'aplicacio.

| en aquest sentit, el preambul del projecte indica que “El titol 5 regula el contracte

programa. Agquesta nova formula de financament que és un acord de corresponsabilitat entre
el Departament d’Educacio i la titularitat del centre concertat, pretén disposar d’un sistema
de financament més equitatiu que faciliti la participacio de tots els centres concertats en
I'escolaritzacio equilibrada de tot 'alumnat. La seva finalitat és complementar el financament
gue reben els centres concertats que suporten costos superiors derivats de la complexitat de
la tasca educativa que han d’'impartir per les circumstancies que s’estableixen en la I'article

48.5 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol”.

Posteriorment, quan el projecte recull les obligacions del Departament d’Educacio
contempla:

Article 14

De I'assignacio de fons i altres obligacions de I’Administraci6 educativa.

1. El concert educatiu obliga I'Administracié educativa a assignar fons publics per al
sosteniment dels centres concertats d’acord amb la modalitat del concert educatiu

subscrit, al reconeixement dels beneficis fiscals i no fiscals derivats de la

consideracio que els centres concertats tenen d'assimilats a les fundacions benéfico-
docents d’acord amb la legislacié organica, aix/ com de tots aquells beneficis que els

puguin correspondre en virtut de l'activitat educativa que desenvolupen.

2. L’assignaci6 de fons als centres concertats es fa a través del modul economic

general. Aquesta assignacio es pot ampliar mitjancant l'assignacié d’'un modul

ampliat, en el cas dels centres amb contracte programa, i mitjangant subvencions,

d’acord amb les corresponents convocatories.
Article 15

Modul economic general

1. Dins de les disponibilitats pressupostaries, I'assignacié de fons publics als centres
concertats es realitzara mitjancant un modul economic establert amb caracter general
per unitat escolar de cada nivell educatiu o tipus d’ensenyament en I'import que
determini anualment la llei de pressupostos de la Generalitat per a les diferents
classes de concerts.

2. El modul econdmic general, integrat pels conceptes establerts per la regulacio
organica, garanteix que els ensenyaments objecte de concert general o singular total
s’imparteixen en condicions de gratuitat.

Abundant, la naturalesa convencional i sinal-lagmatica de el concert educatiu fa que aquest
constitueixi un conveni mitjancant el qual I'Administracié assumeix determinats compromisos

- essencialment, assignar fons puablics- i el centre es compromet, per la seva banda, a
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impartir gratuitament les ensenyaments corresponents, d'acord amb les normes
academiques, plans i programes educatius que siguin d'aplicacié (Senténcia de Tribunal
Suprem de 15 de novembre de 2000). Es generen, per tant, obligacions reciproques, en el
sentit que I'assumpcio pels poders publics dels costos que per al titular de centre privat
suposa I'ensenyament constitueix la contraprestacié de I'Administracio per la prestacié de
servei educatiu per aquell. No es poden exigir compliments dels titulars del concert sense
que I'’Administracié no compleixi la seva principal obligacio.

| recordant el document de Bases,

“La gratuitat dels ensenyaments obligatoris i dels declarats gratuits per la llei €s un
principi fonamental a I'hora de garantir I'equitat escolar i la igualtat d’oportunitats
educatives. Per aix0, I’Administracid educativa ha d’assegurar als centres amb
concert els recursos publics suficients per fer efectiva la gratuitat dels ensenyaments
obligatoris i dels declarats gratuits, d’acord amb la programacio educativa”, també
que “(L)a gestié dels recursos economics del sistema educatiu es regeix pel principi
de planificacié economica, pel principi de suficiéncia i estabilitat pressupostaria, pel
principi de liquiditat i pel principi de control financer” per concloure que “El modul
economic del concert haura de garantir la gratuitat dels ensenyaments objectes del
concert. Juntament amb el modul econdmic hi podra haver un finangcament
addicional, a través del contracte programa, per aquells centres que suporten uns
costos superiors a la mitjana com a conseqiiéncia de la major complexitat de la tasca
educativa derivada de les circumstancies establertes als articles 48.5 de la LEC i
117.7 de la LOE.”

Apartat f)
L’article 84.3 de la LOE disposa que:

3. En ningun caso habra discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

No constituye discriminacién la admision de alumnos y alumnas o la organizacién de
la ensefanza diferenciadas por sexos, siempre que la ensefianza que impartan se
desarrolle conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencidn relativa a la
lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO el 14 de diciembre de 1960.

En ningln caso la eleccion de la educacion diferenciada por sexos podra implicar
para las familias, alumnos y alumnas y centros correspondientes un trato menos
favorable, ni una desventaja, a la hora de suscribir conciertos con las
Administraciones educativas o en cualquier otro aspecto. A estos efectos, los centros
deberan exponer en su proyecto educativo las razones educativas de la eleccién de
dicho sistema, asi como las medidas académicas que desarrollan para favorecer la
igualdad.
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Al seu torn, la Senténcia del Tribunal Constitucional 31/2008, fonament juridic 4, determina:

En el plano concreto de la educacidn, el sistema educativo se inspira entre, otros, en
el principio de «desarrollo en la escuela de los valores que fomenten la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, asi como la prevencion de la violencia de género»
(articulo 1.1 LOE) y se orienta, entre otros fines, a la «educacién en el respeto de los
derechos y libertades fundamentales, en la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres» [articulo 2.1 b) LOE] (...)

Todos los centros docentes, cualquiera que sea su caracter propio, tienen como
obligacion la de contribuir al logro de dichos objetivos educativos. En esta misma
linea, la Convencioén de las Naciones Unidas sobre la eliminaciéon de toda forma de
discriminacién hacia la mujer, de 18 de diciembre de 1979, obliga a los Estados parte
al «estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr el objetivo de eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza». Por
lo tanto, existe una obligacién positiva de fomento de aquellas formulas
metodoldgicas que contribuyan a la eliminacion de los estereotipos sexistas. Pero de
esa obligacién positiva no se desprende en modo alguno una prohibicion de ayuda a
los centros docentes que utilicen como método pedagdgico la educacion
diferenciada. No existe dato alguno que permita llegar a la conclusion de que dicho
sistema, en cuanto tal, no sirve a los fines exigidos constitucionalmente, y en
particular, a la conclusion de que no esta inspirado en los principios democraticos de
convivencia o en los derechos y libertades fundamentales, o de que no cumple los
objetivos marcados por las normas generales. Por lo tanto, dado que no existe
ningun elemento que conduzca a imputar a la educacién diferenciada una
incapacidad estructural para el logro de los objetivos educativos marcados
constitucionalmente, lo determinante sera el andlisis de cada centro en particular.

Para garantizar la promocion de esos valores, objetivos o principios, junto al ejercicio
de la funcién general de inspeccién educativa que corresponde a los poderes
publicos, resulta suficiente la cautela establecida en el articulo 83.4 de la ley, que
impone a los centros concertados que eduguen diferenciadamente, y sélo a estos, la
obligacion de «exponer en su proyecto educativo las razones educativas de la
eleccion de dicho sistema, asi como las medidas académicas que desarrollan para
favorecer la igualdad». En consecuencia, y dado que las ayudas publicas previstas
en el articulo 27.9 CE han de ser configuradas «en el respeto al principio de
igualdad» (STC 86/1985, FJ 3), sin que quepa justificar un diferente tratamiento entre
ambos modelos pedagdgicos, en orden a su percepcion, la conclusién a la que ha de
llegarse es la de que los centros de educacion diferenciada podran acceder al
sistema de financiacién publica en condiciones de igualdad con el resto de los
centros educativos; dicho acceso vendra condicionado por el cumplimiento de los
criterios o requisitos que se establezcan en la legislacion ordinaria, pero sin que el
caracter del centro como centro de educacion diferenciada pueda alzarse en
obstaculo para dicho acceso.
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4. A l'article 21

Aquest article tracta del compliment del requisit de la satisfaccié de necessitats
d’escolaritzacio.

L’article no pot desplegar-se en els termes en qué preveu el projecte de Decret, sinG només
en els que contempla l'article 205.3 de la LEC.

Fonaments:

Les necessitats d'escolaritzacié poden ser establertes pels poders publics, pero no de forma
arbitraria o com a terme juridic indeterminat, siné en virtut de criteris fixats en la Llei. Existeix
al respecte amplia i recurrent jurisprudéncia de TS (STS 24 gener 1985, 16 de gener de
1986; 7 de juny de 1986; 23 de maig i 7, 8, 15, 19 i 20 de juny de 1990; 21 de setembre de
1990; ...), que expressament manifesta que "la regulacio de les necessitats d'escolaritzacio
és matéria vedada a I'Administracid, per ser de la sola competéncia de el poder legislatiu”.

En aquest sentit, es reprodueix el que recull la STS de 21/09/1990:

Primero: En reiteradas sentencias de esta Sala que ahora enjuicia, de las que son
una muestra las de 16 de enero y 7 de junio de 1986, 23 de mayo, 7, 8, 19 y 20 de
junio de 1990, se viene declarando, en supuestos idénticos a los de actual referencia,
que la Norma contenida en el apartado 1.1.2-b), de la Orden Ministerial de 16 de
mayo de 1984 -Unico fundamento juridico que ha servido a la Administracién para
denegar el cambio de mddulo solicitado-, supone una clara infraccion de los articulos
9, 14 y 27 de la Constitucion espafiola ; maxime que, como se argumenta en dichas
sentencias «la regulacion de las necesidades de escolarizacion es materia vedada a
la Administracion, por ser de la sola competencia del Poder Legislativo»; cuyo criterio
no ha de ser variado ahora al existir los mismos fundamentos facticos que en aquel
entonces lo aconsejaron.

O la STS de 07/06/1986

Sexto: Que ha de comenzarse, no obstante ello, por sefialar que su apartado 9, al
sancionar que «los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los
requisitos que la Ley establezca» viene a declarar una reserva de ley que ya fue
reconocida por esta Sala en sentencia de 24 de enero de 1985, con respecto a la
gue fue desestimado el recurso de amparo por la del Tribunal constitucional de 10 de
julio de 1985 , «Boletin Oficial» de 14 de agosto, razonandose en la sentencia
apelada que la discrecionalidad en la determinacién de cuales sean las necesidades
reales de escolarizacion, su concrecion, concepto y definicién viene encomendada al
legislador al igual que la determinacién de las condiciones econdmicas desfavorables
de las que deducir la necesidad de la ayuda econémica; sin que en el ejercicio de
esta potestad de ordenacion se pueda dejar a la omnimoda libertad de la
Administracion la decisién acerca de qué Centros de los que estan en
funcionamiento son subvencionabas y cuales no, en todo caso siempre revisable en
situaciones como la examinada en relacién a los Centros «Prado» y «Montealto», de
Madrid, y «Pefiaubifia», de Oviedo, en que esa discrecionalidad utilizada por la
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Administracién, no parece interpretada ni concertada con firmes criterios,
precisamente en materia tan necesitada de concrecién para evitar discriminaciones
gue quebrantan el principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucién , como es la
determinacion del concepto «necesidades de escolarizacion de las diferentes zonas»
y su aplicacion a Centros ya en funcionamiento en que la necesidad deriva ya,
mientras otra cosa no se pruebe, de su propia existencia. Falta de criterio firme, que
es consecuencia de la falta de definicion legal que la Constitucién proclama en el
articulo 27 , cuando afirma que hay que ayudar a los Centros que rednan los
requisitos que la Ley establezca, y cuya carencia se manifiesta en el caso de
enjuiciamiento con toda nitidez, cuando se produce una descoordinacion tan evidente
entre los organismos técnicos del Ministerio y sus 6rganos rectores decisorios, pues
mientras aquéllos, concretamente la Inspeccion de Educacién General Béasica,
emiten informes favorables al cambio de médulo y por tanto a la subvencion para los
tres Centros, e incluso con respecto a los 2 de Madrid, es también favorable el de la
Direccion Provincial, los 6rganos rectores a nivel de Direcciones Generales que
dictaron los actos recurridos se pronuncian en sentido denegatorio del cambio de
modulo C al B, sin otra justificacion que la cita de la norma 112-b, lo que no puede
ampararse, siguiendo la doctrina constitucional reiterada, segun la cual las normas
gue puedan limitar derechos fundamentales han de ser restrictivamente
interpretadas, y en sentido favorable para la efectividad del derecho fundamental: Asi
la sentencia del Tribunal Constitucional numero 67, de 7 de junio de 1984.

Séptimo: Que la infraccién del articulo 27, nimeros 1y 9, relativos al derecho a la
educacién y a la libertad de ensefianza por la norma 112-b de la Orden de 16 de
mayo de 1984, en cuanto establece criterios prioritarios, basados en necesidades
reales de escolarizacion de la zona, fue reconocida por sentencia de esta Sala de 16
de enero de 1985 «por mediatizar el derecho de todos a la educaciéon y a la ayuda de
los poderes publicos a los Centros docentes»; y si bien es cierto que la sentencia no
se referia propiamente a la Orden citada, sino a otra de la Comunidad Auténoma de
Canarias -Consejeria de Educacion del Gobierno Auténomo de Canarias sobre
régimen de subvenciones a Centros docentes priva2 de EGB para el curso 1984-
1985-, coinciden ambas en su literalidad con la que aqui se impugna y su norma 112-
b, a través de los actos concretos objeto de recurso, o que conduce a que esta Sala,
en aplicacion del principio constitucional de igualdad en la aplicacién de las normas -
articulo 14 de la Constitucion -, y reiterando su anterior doctrina, debe declarar la
procedencia de la nulidad de los acuerdos impugnados basados en tal norma 112- b,
puesto que su apartamiento del precedente. sin justificacién razonable vulneraria el
indicado principio, conforme a la doctrina contenida en las sentencias del Tribunal
Constitucional de 14 de julio de 1982 o la de 22 de julio del mismo afio en las que se
sienta la de que el principio de igualdad obliga a un mismo érgano judicial a adoptar
las mismas decisiones en casos sustancialmente iguales. Sin que sea 6bice a lo
expuesto el que el Tribunal Constitucional en sentencia de 27 de junio de 1985 ,
resolviendo el recurso previo de inconstitucionalidad contra el texto definitivo del
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proyecto de la Ley Organica del Derecho a la Educacién analizando la supuesta
contradiccion entre el articulo 53 de la Ley y el 27 de la Constitucion , haya
establecido como criterios prioritarios de seleccién del alumnado en caso de
insuficiencia de plazas la situacion econémica familiar, la proximidad del domicilio y
la existencia de hermanos en el Centro, respaldando como reconoce la de esta Sala
de 23 de octubre de 1985 la constitucionalidad de las normas que establece para
tales supuestos dicho criterio preferencial.

Ja s’ha dit abans que els criteris de satisfaccio de necessitats d’escolaritzacio als efectes
dels concerts educatius venen determinats per I'apartat 3 de I'article 205 de la LEC, i sén a
aquets als que ens hem de remetre.

Lletra d), en relacio amb la lletra b) de I'article 34.

Sense perjudici del que s’indica, la lletra d) de la proposta indica que se satisfan les
necessitat d’escolaritzacié en el cas “Que el centre sol-licitant tingui la voluntat manifesta
d’escolaritzar alumnat amb necessitat especifica de suport educatiu en una proporcié no
inferior a la que determini per a la seva zona I'drgan corresponent del Departament
d’Educacio.”.

Al seu torn, la lletra b) de I'article 34 estableix com a requisit per a la renovacié automatica
que el centre haura d”Escolaritzar alumnat amb necessitats educatives especifiques en
proporcid no inferior a la que determini I'0rgan competent del Departament en matéria de
concerts educatius prenent en consideracié la mitjana dels altres centres del Servei
d’Educacio6 de Catalunya de la zona educativa respectiva.”

Ambdds preceptes son incongruents i contradictoris. D’'una banda, és suficient amb una
voluntat manifesta d’escolaritzar, que finalment no té per qué traduir-se en escolaritzacio
efectiva, i aquesta voluntat es reconeix com a criteri de satisfaccié de necessitats
d’escolaritzacié. Perd d’una altra banda, s'imposa un percentatge d’escolaritzacié d’aquest
alumnes l'incompliment del qual comporta una no renovaci6. Cal suprimir la lletra b) de
l'article 34, sense perjudici del que en relacié a aquest article s’al-lega posteriorment.

5. A l'Article 27
Modificacié del concert d’acord amb la programacié anual de I'oferta educativa.
No es pot sostenir la periodicitat de la programacio segons que preveu l'article.

En primer lloc, perqué el concert, conveni sinal-lagmatic entre dos subjectes disposa d’'una
durada i un nombre d’unitats d’acord amb el contracte signat entre I'escola i 'Administracié.
La previsio, en especial, dels apartats 1 i 2 de I'article, de retirar unitats concertades abans
de poder fer I'oferta és un incompliment de les condicions del concert i una vulneracio del
dret dels pares i mares a triar escola. Aquesta revisié anticipada també suposa la
desaparicié de projectes educatius i posa en perill llocs de treball del personal que presta
serveis al centre concertat.

En segon lloc, perqué com afirmen els tribunals que, “Conviene afiadir que efectivamente en
la programacion de la red de centros rige la armonizacion para garantizar el derecho de
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todos a la educacién y los derechos individuales de alumnos, alumnas, padres, madres y
tutores legales (articulo 109.1). Por lo que dicha programacién, a la que ya se referia el
articulo 15, ha de hacerse tomando en consideracién la oferta existente de centros publicos
y privados concertados y la demanda social (articulo 109.2). Con sujecion a dichos
principios, se regula el régimen de conciertos, para los afios de duracion de la ensefianza
gratuita, cuando se satisfagan necesidades de escolarizacién (articulo 116.1).Ahora bien,
estas necesidades de escolarizacion no se encuentran desvinculadas, en definitiva, de los
principios que se relacionan en expresados articulos 108 y 109, al contrario, constituyen su
marco de aplicacion, singularmente en la referencia a la dualidad que establece y a su
dosificacién en funcién de la "demanda social". El contenido de dichos preceptos
proporciona, por tanto, el habitat imprescindible para interpretar y determinar el alcance de
dicha exigencia. Ademas, el citado articulo 116.1 afiade que, en esos casos, podran
acogerse al régimen de conciertos, de modo que regula un momento temporal diferente al
de la renovacion al que se refiere la orden impugnada en la instancia, cuando hay un
concierto ya suscrito, segun figura en el encabezamiento de dicha orden.

(...) Enfin, la solucion contraria a la que sostenemos determinaria que la Administracion
educativa podria ir incrementado plazas en los centros publicos, y correlativamente suprimir
unidades en los centros privados concertados (a pesar de que la demanda de los mismos se
mantenga o se incremente y se cumpla la ratio profesor/alumnos), haciendo desaparecer
esa necesidad de escolarizacion, y por dicha via, derogar el sistema de conciertos previsto
en la ley. Esta consecuencia distorsiona y vulnera el sistema que traza la Ley Organica de
Educacioén, violenta el régimen dual que regula y se apoya en el principio de subsidiariedad
gue esta Sala Tercera ya ha desautorizado.” (Tribunal Superior de Justicia llles
Balears.21/02/2018 )

En definitiva, no podem obviar que el projecte de Decret afecta una matéria que incideix en
el dret constitucional i estatutari a 'educaci6 (article 27 CE i 21 EAC), dret als quals les
administracions son vinculades. El dret a I'educacié com a dret fonamental i estatutari té,
certament, entre les seves garanties, que l'activitat de vinculacié positiva de I'administracio
ha de recaure en 'abast material i formal de la motivaci6 de les seves resolucions.

6. A l'Article 30
Modificacio del concert en relacié a grups que no assoleixen la mitjana.

En els apartats b) i ), I'acreditacio I'haurien de fer conjuntament la DG de Centres
publics i la DG de Centres Concertats i Centres Privats i en els seu cas ha d’ésser
consultada i emetre un informe la DG de Centres Concertats i Centres Privats.

7. Al'article 34
Contempla la proposta:
Article 34

Requisits per la renovacié automatica dels concerts educatiu

59/114



Generalitat de Catalunya
Consell Escolar de Catalunya

1. Exhaurit el seu periode de vigéncia i dins de les disponibilitats pressupostaries, els
concerts es renoven automaticament sempre que compleixin els requisits segients:

a) Tenir un nombre total d’alumnes no inferior a la mitjana que, a aquests efectes,
hagi establert el Departament per als centres de la zona educativa respectiva.

b) Escolaritzar alumnat amb necessitats educatives especifiques en proporcié no
inferior a la que determini '6rgan competent del Departament en matéria de concerts
educatius prenent en consideracié la mitjana dels altres centres del Servei
d’Educaci6 de Catalunya de la zona educativa respectiva.

c) Escolaritzar alumnat amb domicili habitual al municipi o a la zona educativa
respectiva en una proporcié no inferior al 60 per cent en relacié amb el nombre total
d’alumnat del centre.

d) En relacié amb els centres que per rad de la seva ubicacio requereixin del servei
escolar de transport discrecional per accedir-hi, haver garantit durant el periode de
vigencia extingit I'accés equitatiu a 'alumnat que no disposa de recursos economics
per assumir el cost d’aquest servei.

e) Haver garantit a I'alumnat amb condicions socioeconomiques desafavorides,
durant el periode de vigéncia extingit, I'accés equitatiu a les activitats
complementaries, a les activitats extraescolars i al serveis escolars en els termes
establerts a la normativa reguladora del procediment d’admissi6 als centres del
Servei d’Educacio de Catalunya.

f) Haver aplicat a les activitats complementaries, a les activitats extraescolars i als
serveis escolars, durant el periode de vigéncia extingit, un preu no superior al que
hagi fixat el Departament d’Educacio d’acord amb l'article 21.1.f d’aquest Decret.

g) Complir el principi de coeducacio per mitja de I'escolaritzacio mixta.

2. En el cas que les consignacions no permetin atendre totes les renovacions,
s'aplicaran els criteris de prioritat establerts a l'article 22 d’aquest Decret.

Aquest article introdueix nous requisits per a la renovacioé automatica del concert, previsio
qgue no s’ajusta a dret i que ha de ser suprimida del projecte en tot alld que no s’ajusti al
article 43.1 del Real Decret 2377/1985.

Fonament:
Sobre la renovacié automatica.

L’article 43.1 del RD 2377/1985, de 18 de desembre, és clar a I'afirmar que la renovacio del
concert és preceptiva, i és un dret de centre concertat, llevat que es trobi en alguna de les
situacions taxades excepcionals per justificar la no renovacié de la mateixa. Aixi, 'esmentat
art. 43.1 del Reglament de concerts diu:

"Els concerts es renovaran sempre que el centre segueixi complint els requisits que
van determinar la seva aprovacié, no s'hagi incorregut en les causes de no renovacio
previstes en l'art. 62.3 de la llei organica reguladora de Dret a I'Educacié i existeixin
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consignacions pressupostaries disponibles. En aquest ultim suposit s'aplicaran els
criteris de preferéncia de l'art. 48.3 de I'esmentada llei organica ". (La referéncia a
I'art. 48.3 LODE s'ha d'entendre posteriorment referida a l'art. 116.1i 2 de la Llei
Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio - LOE-.

Tot i que l'article no requereix major interpretacio, en aquest sentit, es pot veure reiterada,
entre la jurisprudéncia, que fonamenta: "sén moltes les senténcies de Tribunal Suprem (cal
citar 15 de juliol de 2000, 4 de octubre de 2000 o la més recent de 11 d'abril de 2002) que
assenyalen que dels articles 5.1 i 43.1 del Reglament de Normes Basiques sobre Concerts
Educatius, es desprén com a principi el de la preceptiva renovacié sempre que el centre
segueixi complint els requisits que van determinar la seva aprovacio, no hagi incorregut en
causes de no renovacio previstes en l'art. 62.3 de la LODE i existeixin consignacions
pressupostaries”.

El Tribunal Suprem ja s'havia manifestat en reiterades ocasions en aguesta matéria: STS 29
de novembre de 1990; 15 de juliol de 2000; 31 de juliol de 2000; 4 de octubre de 2000); 7 de
maig de 2001; 11 de abril de 2002; 7 de abril de 2003; 12 de maig de 2003.

Finalment, pel que fa al caracter preceptiu de la renovacio del concert, duem a col-lacio
també, de la jurisprudéncia confirmatoria del Tribunal Suprem, la STS de 22 de juliol de
2008, que en el seu F.J. 3r, s'estén ampliament en I'argumentacio al respecte de la
renovacio preceptiva, que transcrivim, per ratificar amb nitidesa lI'argumentacié
desenvolupada en aquesta al-legacié:

“Los tres primeros motivos no pueden ser compartidos, porque se apartan del criterio
gue viene sosteniendo esta Sala sobre el alcance que debe darse al articulo 43 del
Reglamento de Conciertos Educativos de 1985. Criterio contenido, entre otras, en las
sentencias de 4 de octubre de 2000 (casacion 3233/1993) y 14 de julio de 2003
(Casacion 6648/2001), y que viene a significar lo siguiente: que las preferencias
establecidas para acceder a los conciertos, entre ellas la representada por las
necesidades de escolarizacion, juegan a partir del limite presupuestario, de manera
gue so6lo cuando las consignacion presupuestaria resulte insuficiente para atender a
todas las solicitudes de concierto que hayan sido presentadas deberan ser
observados los criterios de preferencia establecidos. La sentencia de 4 de octubre de
2000 (Casacion 3233/1993) declara: Esta Sala, en su sentencia de 31 de julio de
2000 sefala que [...] de los articulos 5.1 y 43.1 del Reglamento de Normas Basicas
sobre Conciertos Educativos, se desprende como principio el de la preceptiva
renovacion de los conciertos siempre que el Centro siga cumpliendo los requisitos
gue determinaron su aprobacién, no haya incurrido en las causas de no renovacion
previstas en el art. 62.3 de la LODE y existan consignaciones presupuestarias
disponibles. En el presente caso, al igual que en el que se enjuicia en la sentencia
citada, el Centro recurrente, no por una condescendencia de la Administracion al
margen del derecho, sino en virtud de actos propios, fue autorizado para impartir
ensefianzas en nueve unidades de FP II. Por otra parte, como se indic6 en la
sentencia de esta Sala de 15 de julio de 2000, el tenor literal de este precepto —
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articulo 46 del Reglamento—, restringe la modificacion —excluida la del apartado 2
gue aqui nos interesa—, a los supuestos de variaciones que puedan producirse en
los centros por alteracién del nUmero de unidades o por otras circunstancias
individualizadas. Resulta patente que sin ‘variacién’ la modificacion no es posible por
el cauce de ese precepto, al margen de que pueda serlo a través de los
procedimientos de revision de oficio de los actos declarativos de derecho, para el
caso de gue se entienda que el concierto inicial fue otorgado con vulneracion de las
normas que los regulan...”. En consecuencia, no existiendo causas que con arreglo a
los preceptos anteriores impidieran la renovacion, ésta era procedente, lo que lleva a
la estimacion de los motivos de casacién y a la anulacién del acto impugnado (...)

Sense perjudici del que s’ha al-legat anteriorment,

A la lletra b), en relacié amb la lletra d) de I'article 21
Ens remetem a I'al-legaci6 5, a I'apartat corresponent a la lletra d) de l'article 21.

Alalletra c)
La seva previsio és arbitraria per infonamentada, desproporcionada i irracional.

Les potestats inherents a la intervencié publica constitucionalment reconeguda (la vessant
prestacional que, al costat de la de llibertat, té dret a I'educacid) son un titol que permet a
I'Administracio establir els requisits, condicionaments i limitacions de I'exercici d'aquest dret,
pero les decisions en qué es exterioritzin aguestes potestats publiques, per a la seva
validesa, hauran d'observar els requisits de proporcionalitat, racionalitat i motivacio, sobre tot
si en I'exercici d’aquestes potestats es vulnera la tutela a el dret fonamental dels educands a
rebre I'ensenyament basic obligatori de forma gratuita, a la llibertat de creacié de centres
docents reconeguda constitucionalment, i en el servei objectiu a l'interés public que ha
d'inspirar la seva actuacio, d'acord amb l'article 103.1 de la Norma Fonamental, tal i com el
redactat d’aquesta norma al-legada suposa.

Ales lletres d), e) i )

Afegim, en qualsevol cas, que les previsions de les lletres d), e) i f) contravenen els principis
d’irretroactivitat de la norma i de seguretat juridica a I'incorporar l'incis “durant el periode de
vigéncia extingit”, previsié que en tot cas ha d’invalidar 'esmentat incis i suprimir-lo a totes
les lletres assenyalades.

| aix0 és aixi perqué és innegable que les idees regulatives d'ordre i seguretat implicites en
la decisio constitucional a favor de I'Estat de Dret (art. 1.1 CE) juguen en contra que la
norma nova irrompi sobtada i imprevisiblement en I'ambit de les situacions juridiques que es
van forjar sota la vigéncia de I'antiga. Aquesta idea general s'ha concretat en quatre
preceptes constitucionals que contenen les prohibicions o limits que la Constitucié imposa a
la retroactivitat de les normes en funcié de la matéria regulada per elles.

El principi de seguretat juridica (art. 9.3 CE) i el subprincipi (contingut en ell) de la proteccié
de la confianga legitima ofereixen també proteccié enfront de la retroactivitat de les normes
(STC 42/1986)
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L'abast d'aquesta proteccié s’estén a aquelles disposicions legals (a fortiori, reglamentaries)
gue amb posterioritat pretenen lligar efectes a situacions de fet produides o desenvolupades
amb anterioritat a la propia Llei (o reglament). Es tracta d’una retroactivitat auténtica on la
prohibicié de la retroactivitat opera plenament.

En sintesi, per als suposits de regulacions dotades de retroactivitat propia o auténtica es
parteix de I'existéncia d'una prevalenca prima facie de la seguretat juridica (en el seu
vessant de proteccié de la confianca) que les prohibeix (SSTC 173/1996, 234/2001,
89/2009, 116/2009 i 176/2011).

Sobre la lletra g) ens remetem a I'al-legacié num. 4, als fonaments de I'al-legaci6 a la lletra f)
de l'article 20.

8. Especial esment a la memaoria economica

La documentacio del projecte de Decret inclou una memoria econdmica en la que es
conclou que cal un finangament public suficient dels centres, tal com preveu la LEC, per
garantir estandards de qualitat equivalents per al conjunt de centres del Servei d’Educacié
de Catalunya, i també per garantir la gratuitat real de I'ensenyament i que les quotes no
esdevinguin un factor de segregacio escolar tal com succeeix actualment. Alhora, reconeix
gue cal incrementar la dotacié dels moduls dels concerts educatius per garantir la gratuitat
dels ensenyaments obligatoris dels centres que formen part del Servei d’Educacio de
Catalunya. Fins i tot quantifica 'import que cal injectar als centres concertats per avancar en
aquesta garantia de gratuitat, xifrant-lo en 145 milions d’euros. Tot i que no estem d’acord
amb aquesta quantitat, cal dir que és un pas endavant.

Perd no s’incorpora cap concrecid. No es determinen calendaris ni compromisos temporals
per fer efectiva aquesta injeccié economica. | com es constata en aquest exercici economic,
la partida associada a pal-liar I'infrafinangament i a combatre la segregacio per al 2020 és
nul-la. | des de fonts del mateix Departament s’ha declarat que aquesta xifra és provisional i
s’admet que no hi ha calendari per a injectar aquests 145 milions.

Aguestes previsions accentuen la inseguretat juridica, la desproporcio entre drets i deures i
la manca de previsié economica, la qual cosa ha de ser suficient per a no avancgar en el
procediment d’elaboracié i aprovacié d’aquest projecte de decret.

Vot particular presentat per la senyora Iris M. Molina Avila. Foment del Treball

1. Aquest Projecte de Decret s’elabora sense que hagi finalitzat I'estudi sobre el cost de la
placa escolar que s’esta elaborant en el marc del Pacte contra la segregaci6 escolar
promogut pel Sindic de Greuges de Catalunya.

Al dictamen aprovat el passat 28 d’abril de 2020 al Consell Escolar de Catalunya, amb el vot
desfavorable de Foment del Treball, s’estableix com a punt dos de les seves consideracions

Z9

generals “es demana que es doni a coneixer i es tingui en consideracio” aquest estudi.

Vam presentar una esmena a aquest redactat, ja que ens sembla massa generica
I'expressio “que es tingui en consideracid” i 'observacié queda sense sentit si no s’afegeix
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per a qué s’ha de tenir en consideracio. Interpretem que s’ha de tenir present aquest estudi
per valorar i establir els requisits, criteris, formalitzaci6 del concerts, etc., que planteja el
Decret i que tenen un impacte economic i, per tant, s’hauria d’ajornar la seva aprovacio fins
que no es determini aquest cost a I'estudi i, aixi, s’hauria d’indicar al dictamen.

La resta de discrepancies no es troben al dictamen, siné en els temes de fons del propi
projecte de decret pel qual es regulen els concerts educatius, i sobre els quals el dictamen
no ha entrat.

2. El projecte de Decret supedita el concert a una programacié anual de I'oferta educativa
que podra comportar la supressié d’unitats concertades abans que les families hagin pogut
optar pel centre de la seva preferéncia. Aixd comporta la vulneraci6 del dret dels pares a
escollir 'escola pel seus fills.

Ja a la Constitucié Espanyola s’estableix la llibertat d'ensenyament (article 27.1.b CE); i la
dels pares a elegir la formacié religiosa i moral que estimin més oportuna per als seus fills
(article 27.3 CE). | es garanteix la llibertat de creacié de centres docents (article 27.6 CE).

| segons I'article 44 de la LEC la programacié educativa ha d’harmonitzar els drets de pares i
mares a triar escola, amb el dret de tots a una educaci6 de qualitat.

Caldria eliminar del Decret qualsevol previsié de retirada d’unitats abans del periode de
preinscripcio, respectant I'oferta existent.

3. En el projecte de Decret s’estableixen nous requisits a les escoles si volen mantenir el
concert que comporten un increment de la despesa pero sense previsio d’aplicacié
economica que permeti fer front a aquestes noves condicions. Aix0 comportara la retirada de
concerts o un increment d’aportacions per part de les families.

Entre aquests nous requisits s’estableix:

Art. 34.b) Escolaritzar alumnat amb necessitats educatives especifiqgues d’acord amb la
mitjana dels altres centres de la seva zona educativa.

Art. 34.e) Haver garantit 'alumnat amb condicions socioeconomiques desafavorides, durant
el periode de vigencia extingit, 'accés equitatiu a les activitats complementaries i
extraescolars i als serveis.

Art. 34 c) Escolaritzar alumnat amb domicili habitual a la zona educativa respectiva en una
proporcid no inferior al 60% en relacié amb el nombre total d’alumnat del centre.

Aguestes noves condicions produiran la retirada del concert pero no preveuen aplicar la
dotacié econdmica que permeti el centre complir amb aquestes exigéncies.

El projecte de Decret hauria de preveure 'aplicaciéo de mesures economiques adients per
garantir que no es retiraran els concerts o, en tot cas, suprimir aquests nous requisits; i, en
tot cas, garantir la gratuitat total de les places escolars del Servei d’Educaci6 de Catalunya.
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Vot particular que presenta el senyor Josep Manuel Prats. FAPEL

Consideracions generals

El projecte de decret regula els concerts educatius, instrument que 'ordenament s’ha donat
pel qual els centres privats se sostenen amb fons publics per impartir els nivells
d’ensenyament obligatori en régim de gratuitat, en plasmacio de la llibertat d’ensenyament
gue, al costat del seu contingut primari de dret a la llibertat incorpora una dimensié
prestacional en virtut del qual els poders publics han de procurar I'efectivitat d’aquest dret,
trobant-se al servei d’'aquesta acci6 de prestacio dels instruments de programacid, promocio
i ajuda als centres docents que reuneixin els requisits legals. Els concerts educatius sén
directament relacionats amb els apartats 1, 4, 6 i 9 de I'article 27 CE, i altres d’incidéncia
relacionada, com ara els arts. 1.1, 9.2, 10.1, 14, 16 i 35 CE. Els concerts afecten també
directament els apartats 1, 2, 3, 4 i 6 de I'article 21 de I'article 131 de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya (EAC).

Un projecte de decret que incideix de manera directa en aquesta série de drets fonamentals
precisa dur a col-lacio, en primera instancia, quina és la doctrina constitucional, legal i
jurisprudencial que els sén d’aplicaci6, i en especial, sobre el concert educatiu i I'actuacio de
la programacié educativa.

A. Sobre el concert educatiu

El nostre sistema d’ensenyament es fonamenta, d’acord amb el que disposa I'article 27 de la
Constitucié, en uns pilars basics, com I'educacié basica, obligatoria i gratuita, la llibertat
d’ensenyament i de creaci6 de centres docents, aixi com el dret dels pares que els seus fills
rebin la formacio religiosa i moral d’acord amb les seves conviccions. El dret a I'educaci6
inclou la facultat de triar centre docent pels pares, tal i com assevera (entre altes) I'acte del
TC 382/1996, de 18 de desembre. Aquests principis sén també recollits a I'article 21 de
'EAC.

La llibertat d’ensenyament és un concepte juridic ampli que compreén la llibertat de crear i
dirigir centres docents, aixi com la possibilitat de dotar-los d’un ideari; la llibertat de catedra,
com a llibertat d’ensenyament dels professors a titol individual i els drets educatius dels
pares, que en el cas d’elecci6 del tipus de centres docents és conseqiiéncia directa de la
libertat d’ensenyament en sentit estricte, i pel que fa a I'elecci6 de la formacio religiosa i
moral, es relaciona clarament amb aquesta llibertat.

L’activitat educativa es pot realitzar per centres docents de diferents tipus, que es
classifiguen segons la seva titularitat juridica i segons 'origen i el caracter dels recursos que
asseguren el seu sosteniment. En aquest sentit, es distingeixen els centres privats, titularitat
d’'una persona fisica o juridica privada, que funcionen en régim de lliure mercat; els centres
publics, el titular és un poder public i se sosté amb fons publics; i els centres concertats, de
titularitat privada perd mantinguts amb fons publics.

Per al sosteniment dels centres privats amb fons publics s’ha establert un régim de concerts,
'origen del qual se situa a la Llei General d’Educacio de 1970, trobant-se la regulacio actual
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en el titol V de la Llei Organica 8/1985 de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educacio i
l'article 116 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, sense perjudici de les
competéncies de les comunitats autbnomes per a dictar les normes necessaries per al
desplegament del regim de concerts educatius. D’acord amb la LEC, el sistema educatiu de
Catalunya comprén el servei public educatiu, entés com a servei d’interés general d’acord
amb I'Estatut, que ha de permetre que tots els centres sostinguts amb fons publics, que
conformen centres publics i centres privats concertats, treballin junts amb uns objectius
compartits des de la cooperacio6 i la corresponsabilitat, tot respectant la naturalesa juridica
de les diverses institucions que el presten.

En el pla objectiu, per acollir-se al réegim de concerts han de complir-se, amb caracter
general, unes condicions: complir els requisits minims previstos normativament per oferir
ensenyaments amb garantia de qualitat -relatius a instal-lacions, professors o ratio
professor/alumne-; impartir el nivell educatiu adequat; disposar de 'autoritzacio
administrativa corresponent per impartir els ensenyaments que constitueixen 'objecte del
concert i existencia de la consignacio pressupostaria que correspongui.

El concert educatiu es configura com I'instrument juridic pel qual els centres privats se
sostenen amb fons publics per impartir els nivells d’ensenyament obligatori en regim de
gratuitat. Cal no oblidar que, segons ha proclamat el Tribunal Constitucional, la llibertat
d’ensenyament ofereix, al costat del seu contingut primari de dret a la llibertat, una dimensi6
prestacional en virtut del qual els poders publics han de procurar I'efectivitat d’aquest dret,
trobant-se al servei d’aquesta acci6 de prestacio els instruments de planificacid, promocié i
ajuda als centres docents que reuneixin els requisits legals (Senténcia 86/1985, de 10 de
juliol), encara que aix0 no impliqui I'existéncia d’'un dret constitucional a la subvencié
educativa.

Els centres formalitzen amb I’Administracié educativa el pertinent acord, conforme a les
disposicions essencials que conté la Llei d’Educacio de Catalunya, les Lleis Organiques
educatives i el Reial Decret 2377/1985, de 18 de desembre, que aprova el Reglament de
normes basiques sobre concerts educatius. Cal reconeixer la naturalesa convencional i
sinal-lagmatica del concert educatiu, perqué es tracta de convenis mitjancant els quals
I'’Administracié assumeix determinats compromisos - essencialment, assignar fons publics- i
el centre es compromet, per la seva banda, a impartir gratuitament els ensenyaments
corresponents, d'acord amb les normes acadéemiques, plans i programes educatius que
siguin d'aplicacio (Sentencia de Tribunal Suprem de 15 de novembre de 2000). Es generen,
per tant, obligacions reciproques, en el sentit que lI'assumpcio pels poders publics dels
costos que per al titular de centre privat suposa I'ensenyament, constitueix la contraprestacio
de I'Administracio per la prestacio de servei educatiu per part d’aquella titularitat.

En aquest ambit no regeix el principi de subsidiarietat, en el sentit que no pot negar-se el
dret al concert dels centres privats que reuneixin els requisits legals, fins i tot en el cas que
hi hagi oferta d'ensenyament basic suficient en centres publics (senténcia de Tribunal
Suprem de 6 de novembre de 2008), sense que I'eleccio de I'educaci6 diferenciada per
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sexes pugui implicar un tracte menys favorable o un desavantatge a I'hora de subscriure
concerts (article 84.3 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié; STC 31/2018).

En definitiva, els concerts educatius persegueixen garantir I'efectivitat del dret a I'educacio
gratuita en aquells nivells i ambits determinats per les lleis, tant si s'exerceix la llibertat
d'opcié a favor d'un centre de titularitat pablica com de titularitat privada, aixi com facilitar el
dret dels pares i mares a escollir el tipus d’educacio per als seus fills i filles.

El dret a I'educacio es concep com un dret fonamental de tots els ciutadans tal com apareix
inclos en el Capitol Il, Seccié Primera, del Titol | de la Constitucié. S'entén com un dret
prestacional enfront de I'Estat, un dret public subjectiu, directament aplicable, exigible davant
els tribunals i susceptible de recurs d'empara. S'estableixen, a més, certs principis
organitzatius: els poders publics han de garantir el dret a I'educacié mitjancant una
programacio general d'ensenyament, amb la participacié de tots els sectors afectats incloent
la llibertat de creacid de centres docents. De manera que la CE garanteix el dret de tots a
rebre una educacié al temps que reconeix la llibertat d'ensenyament com a mitja per assolir
el primer. Al seu torn, l'article 27 CE s'ha d'interpretar en relacié amb altres preceptes
constitucionals. Entre ells, estan directament connectats al dret a I'educacio els seglents:
l'article 1.1 CE (llibertat i igualtat com a valors superiors de I'ordenament); l'article 9.2 CE
(obligacioé dels poders publics de promoure la igualtat i la llibertat i de remoure els obstacles
gue la dificulten); l'article 10.1 CE (dignitat de la persona i lliure desenvolupament de la
personalitat), i I'article 14 CE (principi i dret d'igualtat). Altres preceptes que afecten
directament el dret que ens ocupa sén també l'article 16 CE (llibertat de consciéncia i llibertat
religiosa), i I'article 35 (el dret a la llibertat d'elecci6 de professio i ofici).

El Tribunal Suprem té dit en Senténcia de setembre de 2008 que quan es tracta de no
renovar un concert li és exigible a I'Administracié la solida fonamentacio d'una mesura tan
transcendent, que afecta centres i alumnes. També els tribunals han afirmat que la
denegaci6 d'un concert afecta "els apartats un, quatre, sis i nou de l'article 27 de la
Constitucié (STS de 25 juny 1988 ), a la llibertat de creacio de centres (es vincula l'apartat
6€ i 9¢€ ja que "la llibertat de creacid de centres docents dificilment podria ser real i efectiva,
en uns nivells educatius en qué I'ensenyament és obligatori i gratuit, desconnectada d'un
régim d'ajuda publica" (STS de 28 juny 1990 i en el mateix sentit la STS de 27 de novembre
1995) o al principi d'igualtat (SSTS de 24 maig de 1990 i de 12 de maig de 2003). En altres
casos, sota el pressuposit que s’afecta directament el dret a I'educaci6 s'ha derivat un
especial deure de motivacio, la desatencié del qual suposa la vulneracio del dret (STS de 27
de setembre de 2004). En aquesta linia es considera que sense canvi de circumstancies i
una particular motivacio, procedeix el manteniment del concert, amb preferéencia respecte
dels que no compten amb la concessi6 (SSTS d’1 febrer i de 21 maig de 2005).

Pel que fa a les vicissituds dels concerts, els tribunals tenen dit que el Reial Decret estatal
2377/1985 de 18 de desembre, que en desplegament de l'article 117 i 'avui derogada
disposicié addicional primera, punt 0, de la Llei Organica 8/1985, va aprovar el Reglament
de Normes Basiques sobre Concerts Educatius, distingeix la subscripcié de concerts per
centres privats de nova creacié o que no I'havien sol-licitat amb anterioritat, la renovacio dels
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gue finalitzin en I'any que es formula la sol-licitud i la modificacié de concerts existents. En el
suposit de renovacid, per finalitzacio del termini de quatre anys del concert existent amb
anterioritat, s’estableix que els concerts es renovaran sempre que el centre segueixi
complint els requisits que van determinar la seva aprovacio, no s'hagi incorregut en causes
de no renovacio, i hi hagi consignacio pressupostaria disponible, i si no hi ha consignacio
pressupostaria suficient caldra aplicar criteris de preferéncia perqué per cobrir les despeses
gue origini el manteniment de el Servei de I'ensenyament cal l'assignacié de recursos
economics publics amb aquesta finalitat (entre d’altres, TSJ Asturies, de 28 de setembre de
2001).

En definitiva, els drets fonamentals presenten una dimensié objectiva en virtut de la qual
operen com a components estructurals basics que han d'informar I'integre ordenament
juridic. Com a consequencia d'aquest «doble caracter» dels drets fonamentals (TC S
25/1981, FJ 5€), penja sobre els poders publics una vinculacié també dual: en el seu
tradicional dimensioé subjectiva, els imposa l'obligacié negativa de no lesionar la esfera de
libertat per ells fixada; en el seu vessant juridic- objectiva, reclama genéricament d'ells que,
en I'ambit de les seves respectives funcions, coadjuven a fi que la implantacié i gaudi dels
drets fonamentals siguin reals i efectius, sigui quin sigui el sector de I'ordenament en qué els
mateixos resultin concernits (TC SS 53/1985, FJ 4ti129/1989, FJ 3r). (TC A 382/1996 de 18
Des).

L'article 9, de la Constitucié Espanyola de 1978, estableix en el seu apartat 1, entre altres
coses, que "els Ciutadans i els Poders Publics, estan subjectes a la Constitucié i a la resta
de I'ordenament juridic"; afegint, en el seu apartat 3 que, "la Constitucié garanteix ... la
seguretat juridica...". De I'esmentada normativa constitucional s'infereix que (...) també les
administracions publiques estan subjectes a aquesta Llei Fonamental i, alhora, a la resta de
l'ordenament juridic vigent, implicant que aguestes normes soén origen immediat de drets i
obligacions per a tots aquells i no mers principis programatics. (STS 15.04.1994)

La conducta administrativa al voltant dels concerts educatius no pot venir dirigida per
directrius d'eminent pes politic, siné que ha de basar-se en la tutela a el dret fonamental dels
educands a rebre I'ensenyament basic obligatori de forma gratuita, a la llibertat de creacié
de centres docents reconeguda constitucionalment, i en el servei objectiu a l'interés public
gue ha d'inspirar la seva actuacio, d'acord amb l'article 103.1 de la Norma Fonamental
(STSJ Balears 137/2018).

B. Programacio6 general de I'ensenyament i dels llocs escolars

A les lleis organigues s'afirma la llibertat d'ensenyament (article 27.1.b CE); al costat del dret
dels pares a elegir la formacio religiosa i moral que estimin més oportuna per als seus fills
(article 27.3 CE) | si es garanteix la llibertat de creacié de centres docents (article 27.6 CE),
també es responsabilitza els poders publics d'una programacié general de I'ensenyament
(article 27.5 CE) orientada a assegurar un lloc escolar a tots els ciutadans. Correspon al
legislador el desplegament d'aquests preceptes, de manera que siguin modelats
equilibradament en el seu desplegament normatiu ulterior.
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La Llei encarrega la provisié de I'educacié obligatoria en régim de gratuitat a la xarxa dual
integrada pels centres publics i pels centres privats amb concert educatiu. “La regulacio
d'aguesta s'assenta en dos principis d'importancia capital en el sistema educatiu dissenyat
per la Constitucid, programacio i participacio, el joc dels quals fa possible el cohonestament
equilibrat del dret a I'educacio i de la llibertat d'ensenyament. A I'Estat i a les comunitats
autonomes, per mitja de la programacio general de I'ensenyament, correspon assegurar la
cobertura de les necessitats educatives, proporcionant una oferta adequada de llocs
escolars, (...) i promovent la igualtat d'oportunitats. El mecanisme de la programacié general
de I'ensenyament, que ha de permetre la racionalitzaci6 de I'is dels recursos publics
destinats a I'educacid, es troba regulat al titol Il. Aquesta programacié ha d'assegurar
simultaniament el dret a I'educacié i la possibilitat d'escollir centre docent dins I'oferta de
llocs escolars gratuits, ja que aquesta llibertat no existeix verdaderament si aquell dret no
esta assegurat per a tothom”. (LODE, preambul)

Recull la LODE: 1. Els poders publics han de garantir I'exercici efectiu del dret a 'educacié
mitjangant una programacié general de I'ensenyament, amb la participacié efectiva de tots
els sectors afectats, que atengui adequadament les necessitats educatives i la creacio de
centres docents. 2. A aquests efectes, I'Estat i les comunitats autdbnomes han de definir les
necessitats prioritaries en matéria educativa, fixar els objectius d'actuacio del periode que es
consideri i determinar els recursos necessaris, d'acord amb la planificacié econdmica
general de I'Estat. 3. La programacio general de I'ensenyament que correspongui a les
comunitats autbnomes en el seu ambit territorial ha de comprendre en tot cas una
programacio especifica dels llocs escolars en qué s'han de determinar les comarques,
municipis i zones on s'hagin de crear aquest llocs. La programacié especifica de places
escolars de nova creacio als nivells gratuits ha de tenir en compte, en tot cas, I'oferta
existent de centres publics i concertats. (LODE, 27)

Diu la LEC: ElI Govern ha de garantir I'exercici efectiu del dret a 'educacio mitjangant la
programacio general de I'ensenyament. El Govern, per a garantir el dret de totes les
persones a accedir a I'educaci6 en condicions d'igualtat i el dret a I'eleccié de centre, ha de
regular un procediment Unic d'accés als centres publics i als centres privats sostinguts amb
fons publics. (LEC, 4.2)

Programacio de l'oferta educativa
1. Correspon al Departament aprovar la programacio de I'oferta educativa.

2. La programacio de I'oferta educativa té per objecte establir, amb caracter territorial, les
necessitats d'escolaritzacié que ha de satisfer el Servei d’Educacio de Catalunya per a
garantir el dret a I'educacié de tothom, harmonitzant-ho amb els drets individuals dels
alumnes i de les mares, els pares o els tutors. Aquesta programacio ha de garantir la qualitat
de I'educacié i una adequada i equilibrada escolaritzacié dels alumnes amb necessitats
especifiques de suport educatiu que propicii la cohesio social.

3. Correspon al Govern determinar els criteris de programacio i el procediment, que ha
d'establir la participacio i la consulta dels ens locals, dels sectors educatius i dels titulars dels
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centres concertats, i, si escau, dels sectors productius. En establir els criteris de
programacio cal considerar- ne la periodicitat, el mapa escolar i I'articulacio del territori en
zones educatives i llurs necessitats d'escolaritzacio.

4. El Departament, en el marc de la programacié educativa, ha de determinar peridodicament
I'oferta de llocs escolars tenint en compte l'oferta existent de centres publics i centres privats
concertats. A partir d'aquesta programacio, correspon al Departament establir nous llocs
escolars del Servei d’Educacié de Catalunya, d'acord amb els criteris fixats per aquest article
i, en tot cas, tenint en compte les disposicions pressupostaries (LEC, 44)

C. Pacte contra la segregacio escolar a Catalunya

El Pacte fonamenta com a accié prioritaria promoure la plena gratuitat de 'ensenyament i
corregir la segregacio del sistema educatiu. Cal un finangament public suficient dels centres,
tal com preveu la LEC (Art. 42) per garantir la gratuitat real i que les quotes no esdevinguin
un factor de segregacio escolar tal com succeeix actualment. En aquest sentit el Pacte es
planteja, entre altres aspectes, avancar en la gratuitat de 'ensenyament, amb un increment
del finangament dels centres publics i concertats.

En el document de propostes per a I'elaboracié d’'un nou decret d’admissid, matéria
substancialment relacionada amb els concerts educatius, es recullen les observacions o
conclusions moltes d’elles essencials, que a continuacio es reprodueixen.

El réegim d’admissi6 de I'alumnat en els ensenyaments sufragats amb fons publics garanteix
el dret d’eleccio de centre, en el marc de I'oferta educativa (art. 4.1 LEC), tenint present la
possibilitat de modificar I'oferta a través de la creacio i la supressio de centres (art. 45 LEC).
El dret d’eleccid de centre, que no suposa necessariament accedir a la plaga escolar
sol-licitada en el procés d’admissio, s’ha de conjuminar amb el dret a 'educacié en igualtat
d’oportunitats a través de la programacié general de 'ensenyament, que ha de garantir la
gualitat de I'educacio, I'equitat en I'escolaritzacié de I'alumnat i la possibilitat d’escollir centre.

Les zones educatives son les arees de referéncia a efectes d’aplicacio en 'admissi6 de
'alumnat el criteri general de prioritat per proximitat del domicili al centre. Com a criteri per
determinar les zones educatives heterogénies, es té en compte (a) la distribucié geografica
dels centres que imparteixen cada ensenyament, (b) I'heterogeneitat social interna i externa
de les zones, (c) I'impacte de la zonificacid escolar en I'escolaritzacié equilibrada d’alumnat i
(d) l'accessibilitat geografica i econdmica als centres i I'existencia de barreres
arquitectonigues o naturals.

La programacio de I'oferta educativa té per objecte establir, amb caracter territorial, les
necessitats d’escolaritzacié que ha de satisfer el Servei d’Educaci6 de Catalunya per
garantir el dret a I'educacié de tothom, harmonitzant-ho amb els drets individuals de
'alumnat i de les mares, els pares o els tutors. Aquesta programaci6 ha de garantir la
gualitat de I'educacio i una adequada i equilibrada escolaritzacié de I'alumnat amb
necessitats especifiques de suport educatiu que propicii la cohesio social (art. 44.2 LEC)

Propostes de les comissions de modificacié de la normativa i dels protocols d’actuacio en la
programacio de I'oferta i en la gestié del procés d’admissio: Les comissions d’estudi
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proposen que el Departament d’Educaci6 valori les mesures desenvolupades a continuacio
en I'elaboracié del nou decret d’admissio d’alumnat (ambit 1 Pacte), particularment en un
nou apartat que faci mencié de les zones educatives i en l'articulat referit a la programacié
de l'oferta.

En cas de desajust entre oferta i demanda, per determinar la creacio o la supressié de
places escolars o unitats, els criteris de programacié de I'oferta son: (a) I'impacte sobre la
segregacio escolar; (b) I'equilibri entre demanda potencial i oferta a la zona; (c) la suficiencia
d’oferta a la zona; (d) I'oferta existent de centres publics i centres privats concertats (real o
potencial, d’acord amb I'oferta autoritzada); (e) I'evitacié de la sobreoferta; (f) la disponibilitat
d’espais als centres; (g) la rotaci6 de les mesures extraordinaries entre centres d’una
mateixa zona; (h) la demanda social, quan no tingui efectes negatius sobre la segregacio; (i)
la corresponsabilitat del centre en I'escolaritzacié equilibrada d’alumnat, en cas de supressio
d’oferta; (j) I'estabilitat de I'oferta; (k) la consolidacié dels itineraris entre primaria i
secundaria; (I) la consolidacié de la demanda dels centres amb una demanda més feble; (m)
I'atencio de la demanda de zona per promoure I'accessibilitat; (n) si escau, el tancament
d’escoles abans que grups (en el cas del sector public, d’acord amb art. 74.1); (0) les
disponibilitats pressupostaries.

En la programacio de I'oferta a la zona, I’Administracio educativa ha de vetllar per donar
estabilitat a I'oferta dels centres publics i privats concertats existents. Aquesta estabilitat no
ha de suposar el manteniment de situacions de sobreoferta a la zona.

En cas de situacions de sobreoferta, preferiblement abans del procés d’admissié d’alumnat,
I’Administracié educativa ha d’adoptar les mesures de programacio de I'oferta necessaries
per promoure 'equilibri entre I'oferta de la zona i la demanda existent, amb 'acord dels
centres publics i privats concertats afectats.

| en parlar de la suficiencia de recursos, el document recull la série de consideracions que
s’exposen a continuacid. L’Administracio educativa ha d’assegurar els recursos publics per
fer efectiva la gratuitat dels ensenyaments obligatoris i dels declarats gratuits (art. 50.1 i 199
LEC; art. 88.2 LOE). La suficiéncia de recursos publics esta establerta per I'estudi del cost
de la plaga escolar, que incorpora les despeses de funcionament del centre, les despeses
de professorat per grup per a la provisié dels ensenyaments en I'horari lectiu i les despeses
de recursos addicionals per a la gestio de la complexitat educativa que atén el centre.

Pel que fa a les activitats o als serveis que no tenen caracter gratuit, perd que estan
associades a I'escolaritzacio (activitats complementaries, servei de menjador escolar, etc.),
I’Administracié educativa ha d’establir els ajuts necessaris per garantir 'accés de I'alumnat
socialment desfavorit, en funcié de les seves caracteristiqgues socioecondomiques (art. 6.3,
50.3i202 LEC).

El financament public dels centres es gradua en funcié de la composicié social de cada
centre. Les mesures de finangcament han de promoure, a més, que I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques pugui accedir a qualsevol centre sense discriminacio
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economica, sempre que contribueixi a reduir la segregacio escolar. Les garanties de
gratuitat s’apliquen d’acord amb les garanties de suficiéncia de financament dels centres.

El financament addicional ha de permetre, als centres en qué s’apliqui, la gratuitat total de
I'horari escolar (art. 201.1 LEC). En cas de les subvencions per a alumnat amb necessitats
educatives especifiques, la gratuitat ha de ser per a aquesta tipologia d’alumnat.

Fins aqui les consideracions del document. Es aixi que exigir més esforcos economics als
centres, com fa el projecte de Decret, en aquest context economic de 'ensenyament, I'Gnic
que fara és dificultar encara més el funcionament dels centres, tensionant més la situacio.
No té sentit un decret per a millorar la distribucié equilibrada de I'alumnat sense un
compromis econodmic per part del Departament que coadjuvi a afrontar aquest repte. Quan,
a més, s’ha evidenciat que aquest compromis és, a hores d’ara, inexistent.

D. Suspensi6 de la tramitacio del projecte de decret

El Pacte contra la Segregaci6 Escolar a Catalunya signat al mar¢ de 2019 amb un ampli
consens, estableix que resoldre el problema de financament dels centres és una accié
prioritaria per promoure la plena gratuitat de 'ensenyament i corregit la segregacio del
sistema educatiu.

L’actuaci6é 15 del Pacte crea una Comissio técnica d’experts, la Comissi6é d’estudi del cost
de la plaga escolar, per estudiar i determinar el cost total de la plaga en els nivells de
previsi6 universal i gratuita per a la imparticié dels ensenyaments en condicions de gratuitat.

El Departament tramita aquest nou Decret sense que la Comissié que estudia el cost de la
placa escolar hagi acabat la seva feina. Avancem en una nova normativa que vol combatre
la segregacio sense donar resposta a la primera i principal causa de segregacié escolar, el
infrafinancament public de I'educacio.

En la temporalitzaci6 assignada a cada una de les actuacions es determina el juny de 2019
per la Comissié d’estudi i 'adequacié del financament puablic dels centres concertats amb
garanties de gratuitat el curs 2019/2020.

En relacio a aquestes dues actuacions, la Comissio d’estudi del cost de la placa escolar
encara no ha finalitzat els seus treballs, si bé es preveu que en unes poques setmanes
estara enllestit I'estudi i lliurat I'informe definitiu. Els pressupostos de la Generalitat no
preveuen cap partida encaminada a la gratuitat de la placa escolar i tampoc esta previst,
com se’ns ha dit, que succeeixi en propers pressupostos.

Davant d’aquest escenari, la memoria d’avaluacio relativa al projecte de Decret, a I'espera
dels resultats de la Comissid, estableix unes hipotesis, fa una aproximacio i arriba a la
conclusié que I'impacte pressupostari del projecte de Decret és de 145 milions d’euros. Val a
dir que aquest import és totalment insuficient per cobrir la gratuitat de la placa escolar.

A continuacié la memoria d’avaluacio6 diu:
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“Aquest import és el que de forma progressiva, i tenint en compte les disponibilitats
pressupostaries, s’hauria de consignar en la partida pressupostaria de concerts educatius
per poder fer efectius tots els principis que incorpora e nou decret.”

El mandat del Pacte contra la segregacio escolar i la situacié actual de I'escola concertada,
no permet tramitar el Projecte de Decret amb una memoria d’avaluaci6 a base d’hipotesis.

Cal suspendre la tramitacid, del projecte, esperar a disposar del informe definitiu de la
Comissié que determinara el cost de la plaga escolar, per incloure els seus imports en la
memoria i determinar sense condicionants el calendari progressiu de pagament als centres.
D’aquesta manera es podra informar a les families del seu periode transitori en el pagament
de les quotes tal i com determina el Pacte Nacional per 'Educaci6 del 2006.

Al finalitzar els treballs de la Comissi6 d’estudi sobre regims d’admissio, els representants de
I'escola concertada van demanar que en funci6 del grau d’insuficieéncies dels recursos
publics, es modulessin les mesures establertes per no agreujar encara més la situacioé
economica dels centres concertats.

Aquesta modulacié es podra fer un cop es conegui el resultat de I'estudi del cost de la placa
escolar, imports que hauran de formar part de la memoria d’avaluaci6 del projecte i que
permetran a I'hora determinar un calendari de pagament.

Per tot aixd, com al-legacio prévia, es demana la suspensié de la tramitacié del projecte fins
a que la Comissio6 d’estudi acabi el seu treball. A partir d’aqui s’haura de refer la memoria
d’avaluacio i incorporar en el Decret les mesures transitories pertinents, reiniciant la
tramitacié del projecte.

Consideracions al text de la disposicio

1. A l'article 1
El redactat de la proposta diu:

1. Article 1 Objecte del Decret

1. El regim de concert educatiu és el model ordinari de financament amb recursos
publics dels centres privats que presten el Servei d’Educacié de Catalunya.

2. El concert educatiu fa efectiu el dret a I'educacié basica i gratuita, la garantia del
qual correspon als poders publics mitjancant la programacié general de
I’ensenyament.

A l'apartat 2: Cal afegir “aixi com a escollir, sense cap discriminacio, centre docent diferent
del creat pels poders publics”

Nova redacci6 de I'apartat 2:

2. El concert educatiu fa efectiu el dret a I'educaci6 basica i gratuita, aixi com a escollir,
sense cap discriminacio, centre docent diferent del creat pels poders publics, la garantia dels
guals correspon als poders publics mitjangant la programacié general de 'ensenyament.

Fonaments:
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Al preambul del “Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Normas Bésicas sobre Conciertos Educativos” es consigna literalment que:

“La referida ley organica hace, pues, del concierto educativo el instrumento juridico
preciso para aquellos centros privados que desean impartir la educacion basica en
régimen de gratuidad, satisfaciéndose asi en los niveles obligatorios y gratuitos, el
derecho a la educacion, asi como a escoger, sin discriminacién alguna, centro
docente distinto de los creados por los poderes publicos al mismo tiempo que se
garantiza la participacion de alumnos, padres y profesores en el control y gestion de
dichos centros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la expresada ley’.

El dret d’elecci6 de centre és expressi6 directa de la llibertat d’ensenyament.

A la normativa comparada trobem que el “Decreto 31/2019, de 9 de abiril, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula el régimen de conciertos educativos en la Comunidad de
Madrid”, afirma al seu article 2.2 que:

“El derecho a la educacion basica y gratuita y la libertad de ensefianza podran
hacerse efectivos en los centros privados mediante el régimen de conciertos que, de
acuerdo con lo previsto en las correspondientes leyes organicas y el Reglamento de
Normas Basicas sobre Conciertos Educativos, se regula en este decreto”

Mentre que el “Decreto 67/2017, de 23 de mayo, por el que se establecen normas para la
aplicacién del régimen de Conciertos Educativos a partir del curso académico 2017/2018
(Extremadura), recull al seu preambul que:

“El sistema de conciertos educativos, establecido en las citadas leyes organicas, se
fundamenta en el articulo 27 de la Constitucion, que reconoce la libertad de
ensefianza junto con el derecho a la educacién como pilares fundamentales de la
ordenacion de nuestro sistema educativo que deben coexistir de forma equilibrada.
Por medio del régimen de conciertos se materializa el sostenimiento con fondos
publicos de los centros privados concertados que, junto a los de titularidad publica,
contribuyen, en una red dual de centros, a la provision de la educacién obligatoria en
régimen de gratuidad, siempre que reunan los requisitos legales previstos.”

Diverses sentencies vinculen el concert educatiu amb el dret de lliure eleccié de centre i la
inexcusable associacié entre finangament public i els apartats 4, 6 i 9 de la CE. Aixi, la
Senténcia del Tribunal Constitucional no 74/2018, de 5 de juliol afirma que:

“La libertad de ensefianza (art. 27.1 CE) comprende a su vez la doble facultad de los
padres de elegir el centro docente de sus hijos, que podra ser de titularidad publica o
privada, y de elegir la formacion religiosa o moral que se ajuste a sus propias
convicciones; facultad ésta Ultima a la que se refiere especificamente el articulo 27.3
CE [SSTC 10/2014, de 27 de enero, FJ 3; 5/1981, FJ 7, y 133/2010, de 2 de
diciembre, FJ 5 b); ATC 382/1996, de 18 de diciembre, FJ 4]’.

El Tribunal Suprem a la seva sentencia de 17/05/2016 afirma que:
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“Mediante la educacion concertada se cohonesta el reconocimiento constitucional de
la existencia a centros de iniciativa social como plasmacion de la libertad de
ensefanza y del derecho de los padres a la eleccidn de centros, que participa,
ademas, del derecho reconocido en el articulo 16 de la Constitucion.

La consecuencia es que no cabe disociar el régimen de la financiacion publica de la
ensefianza obligatoria con el contenido de los apartados 6 y 9 del articulo 27, lo que
lleva a ese sistema de ensefianza concertada como concrecion de la garantia
constitucional de ayuda a los centros que cumplan los requisitos previstos en las
leyes”

El TSJ de Murcia, a la sentencia de 17/09/2019, contempla:

“Hace, pues, del concierto educativo el instrumento juridico preciso para aquellos
centros privados que desean impartir la educacién basica en régimen de gratuidad,
satisfaciéndose asi en los niveles obligatorios y gratuitos, el derecho a la educacion,
asi como a escoger, sin discriminacidn alguna, centro docente distinto de los creados
por los poderes publicos al mismo tiempo que se garantiza la participacion de
alumnos, padres y profesores en el control y gestion de dichos centros, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la expresada ley’.

2. Alarticle 5
El seu redactat al projecte és:
Article 5

Programacio de I'oferta de llocs escolars en els centres integrats en el Servei
d’Educaci6 de Catalunya.

1. El departament determina per a cada curs escolar i per a cada zona educativa
I'oferta educativa de llocs escolar en els centres concertats d’acord amb el que
estableix la normativa que regula la programacio de l'oferta educativa i del
procediment d’admissio en els centres del Servei d’Educaci6é de Catalunya.

2. En els ensenyaments concertats, els centres no poden tenir en funcionament

grups no inclosos a la programacié educativa i, per tant, sense concert educatiu,
excepte en els supdsits de concertacié progressiva en el cas de centres de nova
creacio.

Cal modificar:
Apartat 1:

La programacio ha de permetre la seguretat i estabilitat dels centres i per tant, com diu el
Pacte Nacional per 'Educacid, ha d’ésser plurianual, respectant la vigéncia dels concerts. El
“Document de Bases per a un nou decret” tampoc recull I'anualitat d’aquesta programacio.
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Apartat 2: s’ha de redactat en el mateix sentit que l'article 17 del RD 2377/1985, que
contempla

Por el concierto educativo el titular del centro se obliga a tener en funcionamiento el
numero total de unidades escolares correspondiente al nivel o niveles de ensefianza
objeto del concierto. Asimismo, se obliga a tener una relacién media
alumnos/profesor por unidad escolar no inferior a la que la Administracion determine
teniendo en cuenta la existente para los centros publicos de la comarca, municipio, o,
en su caso, distrito en el que esté situado el centro.

En tot cas, la prohibicié de tenir grups en regim privat només s’ha d’aplicar en el cas que el
grup pugui tornar a estar concertat al curs segient. Si fos irreversible no.

3. A l'article 20
Diu la proposta:
Article 20
Requisits per a la vinculacié a la prestacié del Servei d’Educacié de Catalunya

En les condicions que s’estableixen en aquest Decret i dintre de les consignacions
pressupostaries fixades en els pressupostos generals de la Generalitat, poden
accedir al regim de concertacié educativa els centres docents de titularitat privada
que compleixin els seglents requisits:

a) Oferir, amb la corresponent autoritzacié administrativa, alguns dels ensenyaments
objecte de concertacié educativa d’acord amb l'article 3 d’aquest Decret o, en el cas
dels centres de nova creaci6, disposar d’aquella autoritzacio.

b) Satisfer necessitats d’escolaritzaci6 d’acord amb la programacié de I'oferta
educativa.

¢) Garantir a 'alumnat amb condicions socioeconomiques desafavorides un accés
equitatiu a les activitats complementaries, a les activitats extraescolars i als serveis
escolars, mitjangant la previsié de mesures que facin possible aquest accés.

d) En el cas dels centres ubicats fora del nucli urba i que per aquest motiu
requereixin de I'is del transport per accedir-hi, garantir a 'alumnat amb condicions
socioeconomiques

desafavorides I'accessibilitat mitjancant la previsié de mesures que eliminin les
barreres economiques a l'accés que suposa 'esmentada ubicacio.

e) Assumir explicitament el compliment del principi de corresponsabilitzacié en
I'escolaritzacio equilibrada d’alumnat amb necessitat especifica de suport educatiu,
mitjancant la col-laboracié amb els drgans responsables de garantir aquesta
escolaritzacié equilibrada.

f) Garantir la coeducacio per mitja de I'escolaritzacio mixta.

Al respecte cal considerar:
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L’apartat b) s’ha d’aplicar en funci6 del que determina I'article 205.3 LEC. Els apartats c), d) i
e) han de restar inaplicats mentre no existeixi la contraprestacio eficient, efectiva i suficient
de I'’Administracio que financi la despesa economica derivada de I'aplicacioé dels seus
principis.

L’apartat f) s’ha de suprimir.

Fonaments:

Apartat b)

La discrecionalitat en la determinaci6é de quines siguin les necessitats reals d'escolaritzacio,
la seva concrecio, concepte i definicio, ve encomanada al legislador, de la mateixa manera
gue la determinacié de les condicions economiques desfavorables de les que deduir la
necessitat de I'ajuda econdmica, sense que en l'exercici d'aquesta potestat d'ordenacio, es
pugui deixar a l'omnimoda llibertat de I'Administracié la decisié sobre que Centres dels que
estan en funcionament sén objecte de concert i quines no.

En conclusio, els Centres Privats que estiguin autoritzats per a impartir les etapes o nivells
gue poden ser objecte de concert en principi tenen dret als concerts educatius per al nombre
d’unitats autoritzades i que de fet funcionin, sempre que compleixin els requisits legals i
I'’Administracié no pot imposar a aquests centres altres condicions al marge de la llei.

Per aix0, en la concessié d’ajudes economiques als centres concertats en vista a la gratuitat
de I'ensenyament I'Administracié ha d'assegurar que tots els Centres Privats Concertats
tinguin accés a les subvencions destinades a inversions, en igualtat de condicions que els
Centres Docents de titularitat publica, dins el mateix Nivell educatiu, amb la finalitat que tots
els alumnes d'aquest nivell, tinguin igualtat d'oportunitats per a I'exercici de el dret a
I'educacio; la provanca de tal igualtat de condicions és carrega processal de I'Administracio,
guan és al-legada per aquesta. Aixi ho afirma el Tribunal Suprema les seves senténcies de
18/09/2001 i 7/06/1986, entre d’altres.

La satisfaccié de les necessitats d’escolaritzacié a efectes dels concerts és establerta a
I'article 205.3 de la LEC, que és la seu legal, i només a ella s’ha de remetre el reglament.

Apartats ¢), d) i e)

El compliment d’aquets requisits s’han de contraprestar per part de I'’Administracié dotant els
centres docents concertats del financament addicional a través del contracte programa.
Mentre no existeixi dotacié pressupostaria d’aquestes concretes partides no existeix paritat o
proporcionalitat en la relaci6 establerta al concert.

No es pot obviar que, tal i com recull la jurisprudéncia (entre d’altres, STS de 18/05/1984))
conclou que el concert educatiu té un substrat negocial, en qué l'acord de voluntats
constitueix el suport juridic de la mateixa; el que vol dir que, signat el conveni per les dues
parts, el seu contingut vincula les mateixes, amb I'abast juridic de tot pacte que no sigui
contradictori a les norma legal i reglaments d'aplicacio.
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| en aquest sentit, el preambul del projecte indica que “El titol 5 regula el contracte
programa. Aquesta nova formula de finangament que és un acord de corresponsabilitat entre
el Departament d’'Educacio i la titularitat del centre concertat, pretén disposar d’un sistema
de finangament més equitatiu que faciliti la participacié de tots els centres concertats en
I'escolaritzacié equilibrada de tot I'alumnat. La seva finalitat €s complementar el financament
gue reben els centres concertats que suporten costos superiors derivats de la complexitat de
la tasca educativa que han d’'impartir per les circumstancies que s’estableixen en la I'article
48.5 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol”.

Posteriorment, quan el projecte recull les obligacions del Departament d’Educacio
contempla:

Article 14
De Il'assignaci6 de fons i altres obligacions de I’Administracié educativa.

1. El concert educatiu obliga I'Administracié educativa a assignar fons publics per al
sosteniment dels centres concertats d’acord amb la modalitat del concert educatiu
subscrit, al reconeixement dels beneficis fiscals i no fiscals derivats de la
consideracio que els centres concertats tenen d'assimilats a les fundacions benéfico-
docents d’acord amb la legislaci6 organica, aix/ com de tots aquells beneficis que els
puguin correspondre en virtut de l'activitat educativa que desenvolupen.

2. L’assignaci6 de fons als centres concertats es fa a través del modul economic
general. Aquesta assignacio es pot ampliar mitjancant /"assignacié d’un modul
ampliat, en el cas dels centres amb contracte programa, i mitjancant subvencions,
d’acord amb les corresponents convocatories.

Article 15
Modul economic general

1. Dins de les disponibilitats pressupostaries, I'assignacié de fons publics als centres
concertats es realitzara mitjancant un modul economic establert amb caracter general
per unitat escolar de cada nivell educatiu o tipus d’ensenyament en l'import que
determini anualment la llei de pressupostos de la Generalitat per a les diferents
classes de concerts.

2. El mddul econdmic general, integrat pels conceptes establerts per la regulacio
organica, garanteix que els ensenyaments objecte de concert general o singular total
s’imparteixen en condicions de gratuitat.

Abundant, la naturalesa convencional i sinal-lagmatica de el concert educatiu fa que aquest
constitueixi un conveni mitjancant el qual I'Administracié assumeix determinats compromisos
- essencialment, assignar fons publics- i el centre es compromet, per la seva banda, a
impartir gratuitament les ensenyaments corresponents, d'acord amb les normes
académiques, plans i programes educatius que siguin d'aplicacié (Senténcia de Tribunal
Suprem de 15 de novembre de 2000). Es generen, per tant, obligacions reciproques, en el
sentit que I'assumpcio pels poders publics dels costos que per al titular de centre privat
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suposa l'ensenyament constitueix la contraprestacié de I'Administracio per la prestacié de
servei educatiu per aquell. No es poden exigir compliments dels titulars del concert sense
que I'’Administracié no compleixi la seva principal obligacio.

| recordant el document de Bases,

“La gratuitat dels ensenyaments obligatoris i dels declarats gratuits per la llei és un
principi fonamental a I'hora de garantir I'equitat escolar i la igualtat d’oportunitats
educatives. Per aix0, I'’Administracié educativa ha d’assegurar als centres amb
concert els recursos publics suficients per fer efectiva la gratuitat dels ensenyaments
obligatoris i dels declarats gratuits, d’acord amb la programacio educativa”, també
que “(L)a gesti6 dels recursos econdmics del sistema educatiu es regeix pel principi
de planificacié economica, pel principi de suficiéncia i estabilitat pressupostaria, pel
principi de liquiditat i pel principi de control financer” per concloure que “El madul
economic del concert haura de garantir la gratuitat dels ensenyaments objectes del
concert. Juntament amb el modul econdmic hi podra haver un financament
addicional, a través del contracte programa, per aquells centres que suporten uns
costos superiors a la mitjana com a conseqiiencia de la major complexitat de la tasca
educativa derivada de les circumstancies establertes als articles 48.5 de la LEC i
117.7 de la LOE.”

Apartat f)
L’article 84.3 de la LOE disposa que:

3. En ningln caso habra discriminacién por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

No constituye discriminacion la admisién de alumnos y alumnas o la organizacion de
la ensefanza diferenciadas por sexos, siempre que la ensefianza que impartan se
desarrolle conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencidn relativa a la
lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO el 14 de diciembre de 1960.

En ningln caso la eleccion de la educacion diferenciada por sexos podra implicar
para las familias, alumnos y alumnas y centros correspondientes un trato menos
favorable, ni una desventaja, a la hora de suscribir conciertos con las
Administraciones educativas o en cualquier otro aspecto. A estos efectos, los centros
deberan exponer en su proyecto educativo las razones educativas de la eleccion de
dicho sistema, asi como las medidas académicas que desarrollan para favorecer la
igualdad.

Al seu torn, la Senténcia del Tribunal Constitucional 31/2008, fonament juridic 4, determina:

En el plano concreto de la educacion, el sistema educativo se inspira entre, otros, en
el principio de «desarrollo en la escuela de los valores que fomenten la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, asi como la prevencién de la violencia de género»
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(articulo 1.1 LOE) y se orienta, entre otros fines, a la «educacion en el respeto de los
derechos y libertades fundamentales, en la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres» [articulo 2.1 b) LOE] (...)

Todos los centros docentes, cualquiera que sea su caracter propio, tienen como
obligacion la de contribuir al logro de dichos objetivos educativos. En esta misma
linea, la Convencioén de las Naciones Unidas sobre la eliminaciéon de toda forma de
discriminacién hacia la mujer, de 18 de diciembre de 1979, obliga a los Estados parte
al «estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr el objetivo de eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza». Por
lo tanto, existe una obligacién positiva de fomento de aquellas formulas
metodoldgicas que contribuyan a la eliminacion de los estereotipos sexistas. Pero de
esa obligacion positiva no se desprende en modo alguno una prohibicion de ayuda a
los centros docentes que utilicen como método pedagdgico la educacion
diferenciada. No existe dato alguno que permita llegar a la conclusion de que dicho
sistema, en cuanto tal, no sirve a los fines exigidos constitucionalmente, y en
particular, a la conclusion de que no esta inspirado en los principios democraticos de
convivencia o en los derechos y libertades fundamentales, o de que no cumple los
objetivos marcados por las normas generales. Por lo tanto, dado que no existe
ningun elemento que conduzca a imputar a la educacién diferenciada una
incapacidad estructural para el logro de los objetivos educativos marcados
constitucionalmente, lo determinante sera el analisis de cada centro en particular.

Para garantizar la promocion de esos valores, objetivos o principios, junto al ejercicio
de la funcién general de inspeccion educativa que corresponde a los poderes
publicos, resulta suficiente la cautela establecida en el articulo 83.4 de la ley, que
impone a los centros concertados que eduquen diferenciadamente, y solo a estos, la
obligacién de «exponer en su proyecto educativo las razones educativas de la
eleccion de dicho sistema, asi como las medidas académicas que desarrollan para
favorecer la igualdad». En consecuencia, y dado que las ayudas publicas previstas
en el articulo 27.9 CE han de ser configuradas «en el respeto al principio de
igualdad» (STC 86/1985, FJ 3), sin que quepa justificar un diferente tratamiento entre
ambos modelos pedagdgicos, en orden a su percepcidn, la conclusion a la que ha de
llegarse es la de que los centros de educacion diferenciada podran acceder al
sistema de financiacién publica en condiciones de igualdad con el resto de los
centros educativos; dicho acceso vendra condicionado por el cumplimiento de los
criterios o requisitos que se establezcan en la legislacion ordinaria, pero sin que el
caracter del centro como centro de educacion diferenciada pueda alzarse en
obstaculo para dicho acceso.

4. A l'article 21

Aguest article tracta del compliment del requisit de la satisfaccié de necessitats
d’escolaritzacio.
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L’article no pot desplegar-se en els termes en qué preveu el projecte de Decret, sind només
en els que contempla l'article 205.3 de la LEC.

Fonaments:

Les necessitats d'escolaritzacioé poden ser establertes pels poders publics, pero no de forma
arbitraria o com a terme juridic indeterminat, sind en virtut de criteris fixats en la Llei. Existeix
al respecte amplia i recurrent jurisprudencia de TS (STS 24 gener 1985, 16 de gener de
1986; 7 de juny de 1986; 23 de maig i 7, 8, 15, 19 i 20 de juny de 1990; 21 de setembre de
1990; ...), que expressament manifesta que "la regulaci6 de les necessitats d'escolaritzacio
és materia vedada a I'Administracio, per ser de la sola competencia de el poder legislatiu”.

En aquest sentit, es reprodueix el que recull la STS de 21/09/1990:

Primero: En reiteradas sentencias de esta Sala que ahora enjuicia, de las que son
una muestra las de 16 de enero y 7 de junio de 1986, 23 de mayo, 7, 8, 19y 20 de
junio de 1990, se viene declarando, en supuestos idénticos a los de actual referencia,
gue la Norma contenida en el apartado 1.1.2-b), de la Orden Ministerial de 16 de
mayo de 1984 -Unico fundamento juridico que ha servido a la Administracion para
denegar el cambio de modulo solicitado-, supone una clara infraccion de los articulos
9, 14 y 27 de la Constitucién espafola ; maxime que, como se argumenta en dichas
sentencias «la regulacion de las necesidades de escolarizacion es materia vedada a
la Administracion, por ser de la sola competencia del Poder Legislativo»; cuyo criterio
no ha de ser variado ahora al existir los mismos fundamentos facticos que en aquel
entonces lo aconsejaron.

O la STS de 07/06/1986

Sexto: Que ha de comenzarse, no obstante ello, por sefialar que su apartado 9, al
sancionar que «los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que rednan los
requisitos que la Ley establezca» viene a declarar una reserva de ley que ya fue
reconocida por esta Sala en sentencia de 24 de enero de 1985, con respecto a la
que fue desestimado el recurso de amparo por la del Tribunal constitucional de 10 de
julio de 1985 , «Boletin Oficial» de 14 de agosto, razonandose en la sentencia
apelada que la discrecionalidad en la determinacion de cuéles sean las necesidades
reales de escolarizacion, su concrecion, concepto y definicion viene encomendada al
legislador al igual que la determinacion de las condiciones econémicas desfavorables
de las que deducir la necesidad de la ayuda econdmica; sin que en el ejercicio de
esta potestad de ordenacion se pueda dejar a la omnimoda libertad de la
Administracion la decisidn acerca de qué Centros de los que estan en
funcionamiento son subvencionabas y cuales no, en todo caso siempre revisable en
situaciones como la examinada en relacion a los Centros «Prado» y «Montealto», de
Madrid, y «Pefaubifia», de Oviedo, en que esa discrecionalidad utilizada por la
Administracion, no parece interpretada ni concertada con firmes criterios,
precisamente en materia tan necesitada de concrecion para evitar discriminaciones
gue quebrantan el principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucion , como es la
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determinacion del concepto «necesidades de escolarizacion de las diferentes zonas»
y su aplicacion a Centros ya en funcionamiento en que la necesidad deriva ya,
mientras otra cosa no se pruebe, de su propia existencia. Falta de criterio firme, que
es consecuencia de la falta de definicion legal que la Constitucion proclama en el
articulo 27 , cuando afirma que hay que ayudar a los Centros que reldnan los
requisitos que la Ley establezca, y cuya carencia se manifiesta en el caso de
enjuiciamiento con toda nitidez, cuando se produce una descoordinacion tan evidente
entre los organismos técnicos del Ministerio y sus drganos rectores decisorios, pues
mientras aquéllos, concretamente la Inspeccion de Educacion General Basica,
emiten informes favorables al cambio de modulo y por tanto a la subvencién para los
tres Centros, e incluso con respecto a los 2 de Madrid, es también favorable el de la
Direccion Provincial, los érganos rectores a nivel de Direcciones Generales que
dictaron los actos recurridos se pronuncian en sentido denegatorio del cambio de
modulo C al B, sin otra justificacion que la cita de la norma 112-b, lo que no puede
ampararse, siguiendo la doctrina constitucional reiterada, segun la cual las normas
gue puedan limitar derechos fundamentales han de ser restrictivamente
interpretadas, y en sentido favorable para la efectividad del derecho fundamental: Asi
la sentencia del Tribunal Constitucional nimero 67, de 7 de junio de 1984.

Séptimo: Que la infraccion del articulo 27, nimeros 1y 9, relativos al derecho a la
educacion y a la libertad de ensefianza por la norma 112-b de la Orden de 16 de
mayo de 1984, en cuanto establece criterios prioritarios, basados en necesidades
reales de escolarizacion de la zona, fue reconocida por sentencia de esta Sala de 16
de enero de 1985 «por mediatizar el derecho de todos a la educacién y a la ayuda de
los poderes publicos a los Centros docentes»; y si bien es cierto que la sentencia no
se referia propiamente a la Orden citada, sino a otra de la Comunidad Auténoma de
Canarias -Consejeria de Educaciéon del Gobierno Auténomo de Canarias sobre
régimen de subvenciones a Centros docentes priva2 de EGB para el curso 1984-
1985-, coinciden ambas en su literalidad con la que aqui se impugna y su norma 112-
b, a través de los actos concretos objeto de recurso, lo que conduce a que esta Sala,
en aplicacion del principio constitucional de igualdad en la aplicacién de las normas -
articulo 14 de la Constitucion -, y reiterando su anterior doctrina, debe declarar la
procedencia de la nulidad de los acuerdos impugnados basados en tal norma 112- b,
puesto que su apartamiento del precedente. sin justificacion razonable vulneraria el
indicado principio, conforme a la doctrina contenida en las sentencias del Tribunal
Constitucional de 14 de julio de 1982 o la de 22 de julio del mismo afio en las que se
sienta la de que el principio de igualdad obliga a un mismo 6rgano judicial a adoptar
las mismas decisiones en casos sustancialmente iguales. Sin que sea 6bice a lo
expuesto el que el Tribunal Constitucional en sentencia de 27 de junio de 1985 ,
resolviendo el recurso previo de inconstitucionalidad contra el texto definitivo del
proyecto de la Ley Organica del Derecho a la Educacion analizando la supuesta
contradiccion entre el articulo 53 de la Ley y el 27 de la Constitucién , haya
establecido como criterios prioritarios de seleccién del alumnado en caso de
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insuficiencia de plazas la situacion econémica familiar, la proximidad del domicilio y
la existencia de hermanos en el Centro, respaldando como reconoce la de esta Sala
de 23 de octubre de 1985 la constitucionalidad de las normas que establece para
tales supuestos dicho criterio preferencial.

Ja s’ha dit abans que els criteris de satisfaccié de necessitats d’escolaritzacio als efectes
dels concerts educatius venen determinats per I'apartat 3 de I'article 205 de la LEC, i s6n a
aquets als que ens hem de remetre.

Lletra d), en relacié amb la lletra b) de l'article 34.

Sense perjudici del que s’indica, la lletra d) de la proposta indica que se satisfan les
necessitat d’escolaritzacio en el cas “Que el centre sol-licitant tingui la voluntat manifesta
d’escolaritzar alumnat amb necessitat especifica de suport educatiu en una proporcié no
inferior a la que determini per a la seva zona I'drgan corresponent del Departament
d’Educacio.”.

Al seu torn, la lletra b) de I'article 34 estableix com a requisit per a la renovacié automatica
que el centre haura d”Escolaritzar alumnat amb necessitats educatives especifiques en
proporcio no inferior a la que determini I'organ competent del Departament en matéria de
concerts educatius prenent en consideracié la mitjana dels altres centres del Servei
d’Educacio de Catalunya de la zona educativa respectiva.”

Ambdéds preceptes son incongruents i contradictoris. D’una banda, és suficient amb una
voluntat manifesta d’escolaritzar, que finalment no té per que traduir-se en escolaritzacio
efectiva, i aguesta voluntat es reconeix com a criteri de satisfaccié de necessitats
d’escolaritzacié. Perd d’'una altra banda, s'imposa un percentatge d’escolaritzacié d’aquest
alumnes l'incompliment del qual comporta una no renovaci6. Cal suprimir la lletra b) de
I'article 34, sense perjudici del que en relacié a aquest article s’al-lega posteriorment.

5. A l'Article 27
Modificacié del concert d’acord amb la programacié anual de 'oferta educativa.
No es pot sostenir la periodicitat de la programacio segons que preveu l'article.

En primer lloc, perqueé el concert, conveni sinal-lagmatic entre dos subjectes disposa d’'una
durada i un nombre d’unitats d’acord amb el contracte signat entre I'escola i I'Administracio.
La previsio, en especial, dels apartats 1 i 2 de I'article, de retirar unitats concertades abans
de poder fer I'oferta és un incompliment de les condicions del concert i una vulneracio del
dret dels pares i mares a triar escola. Aquesta revisié anticipada també suposa la
desaparicié de projectes educatius i posa en perill llocs de treball del personal que presta
serveis al centre concertat.

En segon lloc, perqgué com afirmen els tribunals que, “Conviene afiadir que efectivamente en
la programacion de la red de centros rige la armonizacion para garantizar el derecho de
todos a la educacién y los derechos individuales de alumnos, alumnas, padres, madres y
tutores legales (articulo 109.1). Por lo que dicha programacién, a la que ya se referia el
articulo 15, ha de hacerse tomando en consideracién la oferta existente de centros publicos
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y privados concertados y la demanda social (articulo 109.2). Con sujecién a dichos
principios, se regula el régimen de conciertos, para los afios de duracion de la ensefianza
gratuita, cuando se satisfagan necesidades de escolarizacion (articulo 116.1).Ahora bien,
estas necesidades de escolarizacién no se encuentran desvinculadas, en definitiva, de los
principios que se relacionan en expresados articulos 108 y 109, al contrario, constituyen su
marco de aplicacion, singularmente en la referencia a la dualidad que establece y a su
dosificacién en funcién de la "demanda social". El contenido de dichos preceptos
proporciona, por tanto, el habitat imprescindible para interpretar y determinar el alcance de
dicha exigencia. Ademas, el citado articulo 116.1 afiade que, en esos casos, podran
acogerse al régimen de conciertos, de modo que regula un momento temporal diferente al
de la renovacion al que se refiere la orden impugnada en la instancia, cuando hay un
concierto ya suscrito, segun figura en el encabezamiento de dicha orden.

(...) En fin, la solucidn contraria a la que sostenemos determinaria que la Administracién
educativa podria ir incrementado plazas en los centros publicos, y correlativamente suprimir
unidades en los centros privados concertados (a pesar de que la demanda de los mismos se
mantenga o se incremente y se cumpla la ratio profesor/alumnos), haciendo desaparecer
esa necesidad de escolarizacion, y por dicha via, derogar el sistema de conciertos previsto
en la ley. Esta consecuencia distorsiona y vulnera el sistema que traza la Ley Orgéanica de
Educacidn, violenta el régimen dual que regula y se apoya en el principio de subsidiariedad
gue esta Sala Tercera ya ha desautorizado.” (Tribunal Superior de Justicia llles
Balears.21/02/2018 )

En definitiva, no podem obviar que el projecte de Decret afecta una mateéria que incideix en
el dret constitucional i estatutari a 'educacié (article 27 CE i 21 EAC), dret als quals les
administracions sén vinculades. El dret a I'’educacié com a dret fonamental i estatutari té,
certament, entre les seves garanties, que l'activitat de vinculacié positiva de 'administracio
ha de recaure en 'abast material i formal de la motivacio de les seves resolucions.

6. A I'Article 30
Modificacié del concert en relacié a grups que no assoleixen la mitjana.

En els apartats b) i ¢), I'acreditaci6 I'haurien de fer conjuntament la DG de Centres
publics i la DG de Centres Concertats i Centres Privats i en els seu cas ha d’ésser
consultada i emetre un informe la DG de Centres Concertats i Centres Privats.

7. A l'article 34
Contempla la proposta:
Article 34
Requisits per la renovacio automatica dels concerts educatiu

1. Exhaurit el seu periode de vigéncia i dins de les disponibilitats pressupostaries, els
concerts es renoven automaticament sempre que compleixin els requisits seglents:
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a) Tenir un nombre total d’alumnes no inferior a la mitjana que, a aquests efectes,
hagi establert el Departament per als centres de la zona educativa respectiva.

b) Escolaritzar alumnat amb necessitats educatives especifiques en proporcié no
inferior a la que determini '6rgan competent del Departament en matéria de concerts
educatius prenent en consideracié la mitjana dels altres centres del Servei
d’Educaci6 de Catalunya de la zona educativa respectiva.

¢) Escolaritzar alumnat amb domicili habitual al municipi o a la zona educativa
respectiva en una proporcié no inferior al 60 per cent en relacié amb el nombre total
d’alumnat del centre.

d) En relacié amb els centres que per rad de la seva ubicacio requereixin del servei
escolar de transport discrecional per accedir-hi, haver garantit durant el periode de
vigéncia extingit I'accés equitatiu a 'alumnat que no disposa de recursos econdmics
per assumir el cost d’aquest servei.

e) Haver garantit a I'alumnat amb condicions socioeconomiques desafavorides,
durant el periode de vigencia extingit, I'accés equitatiu a les activitats
complementaries, a les activitats extraescolars i al serveis escolars en els termes
establerts a la normativa reguladora del procediment d’admissié als centres del
Servei d’Educaci6 de Catalunya.

f) Haver aplicat a les activitats complementaries, a les activitats extraescolars i als
serveis escolars, durant el periode de vigéncia extingit, un preu no superior al que
hagi fixat el Departament d’Educaci6 d’acord amb l'article 21.1.f d’aquest Decret.

g) Complir el principi de coeducacio per mitja de I'escolaritzacid mixta.

2. En el cas que les consignacions no permetin atendre totes les renovacions,
s'aplicaran els criteris de prioritat establerts a |'article 22 d’aquest Decret.

Aquest article introdueix nous requisits per a la renovacioé automatica del concert, previsio
que no s’ajusta a dret i que ha de ser suprimida del projecte en tot alld que no s’ajusti al
article 43.1 del Real Decret 2377/1985.

Fonament:
Sobre la renovacié automatica.

L’article 43.1 del RD 2377/1985, de 18 de desembre, és clar a I'afirmar que la renovacio del
concert és preceptiva, i és un dret de centre concertat, llevat que es trobi en alguna de les
situacions taxades excepcionals per justificar la no renovacié de la mateixa. Aixi, 'esmentat
art. 43.1 del Reglament de concerts diu:

"Els concerts es renovaran sempre que el centre segueixi complint els requisits que
van determinar la seva aprovacié, no s'hagi incorregut en les causes de no renovacio
previstes en l'art. 62.3 de la llei organica reguladora de Dret a I'Educacié i existeixin
consignacions pressupostaries disponibles. En aquest ultim suposit s'aplicaran els
criteris de preferéncia de l'art. 48.3 de I'esmentada llei organica ". (La referéncia a
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I'art. 48.3 LODE s'ha d'entendre posteriorment referida a l'art. 116.1i 2 de la Llei
Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio - LOE-.

Tot i que l'article no requereix major interpretacio, en aguest sentit, es pot veure reiterada,
entre la jurisprudencia, que fonamenta: "s6n moltes les senténcies de Tribunal Suprem (cal
citar 15 de juliol de 2000, 4 de octubre de 2000 o la més recent de 11 d'abril de 2002) que
assenyalen que dels articles 5.1 i 43.1 del Reglament de Normes Basiques sobre Concerts
Educatius, es desprén com a principi el de la preceptiva renovacié sempre que el centre
segueixi complint els requisits que van determinar la seva aprovacio, no hagi incorregut en
causes de no renovacio previstes en l'art. 62.3 de la LODE i existeixin consignacions
pressupostaries”.

El Tribunal Suprem ja s'havia manifestat en reiterades ocasions en aquesta matéria: STS 29
de novembre de 1990; 15 de juliol de 2000; 31 de juliol de 2000; 4 de octubre de 2000); 7 de
maig de 2001; 11 de abril de 2002; 7 de abril de 2003; 12 de maig de 2003.

Finalment, pel que fa al caracter preceptiu de la renovacié del concert, duem a col-lacié
també, de la jurisprudencia confirmatoria del Tribunal Suprem, la STS de 22 de juliol de
2008, que en el seu F.J. 3r, s'estén ampliament en l'argumentacio al respecte de la
renovacio preceptiva, que transcrivim, per ratificar amb nitidesa I'argumentacié
desenvolupada en aquesta al-legacio:

“Los tres primeros motivos no pueden ser compartidos, porque se apartan del criterio
gue viene sosteniendo esta Sala sobre el alcance que debe darse al articulo 43 del
Reglamento de Conciertos Educativos de 1985. Criterio contenido, entre otras, en las
sentencias de 4 de octubre de 2000 (casacion 3233/1993) y 14 de julio de 2003
(Casacion 6648/2001), y que viene a significar lo siguiente: que las preferencias
establecidas para acceder a los conciertos, entre ellas la representada por las
necesidades de escolarizacion, juegan a partir del limite presupuestario, de manera
gue so6lo cuando las consignacion presupuestaria resulte insuficiente para atender a
todas las solicitudes de concierto que hayan sido presentadas deberan ser
observados los criterios de preferencia establecidos. La sentencia de 4 de octubre de
2000 (Casacion 3233/1993) declara: Esta Sala, en su sentencia de 31 de julio de
2000 sefala que [...] de los articulos 5.1 y 43.1 del Reglamento de Normas Basicas
sobre Conciertos Educativos, se desprende como principio el de la preceptiva
renovacion de los conciertos siempre que el Centro siga cumpliendo los requisitos
gue determinaron su aprobacién, no haya incurrido en las causas de no renovacion
previstas en el art. 62.3 de la LODE y existan consignaciones presupuestarias
disponibles. En el presente caso, al igual que en el que se enjuicia en la sentencia
citada, el Centro recurrente, no por una condescendencia de la Administracion al
margen del derecho, sino en virtud de actos propios, fue autorizado para impartir
ensefianzas en nueve unidades de FP II. Por otra parte, como se indic6 en la
sentencia de esta Sala de 15 de julio de 2000, el tenor literal de este precepto —
articulo 46 del Reglamento—, restringe la modificacion —excluida la del apartado 2
gue aqui nos interesa—, a los supuestos de variaciones que puedan producirse en
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los centros por alteracién del nUmero de unidades o por otras circunstancias
individualizadas. Resulta patente que sin ‘variacién’ la modificacion no es posible por
el cauce de ese precepto, al margen de que pueda serlo a través de los
procedimientos de revision de oficio de los actos declarativos de derecho, para el
caso de gue se entienda que el concierto inicial fue otorgado con vulneracion de las
normas que los regulan...”. En consecuencia, no existiendo causas que con arreglo a
los preceptos anteriores impidieran la renovacion, ésta era procedente, lo que lleva a
la estimacion de los motivos de casacién y a la anulacién del acto impugnado (...)

Sense perjudici del que s’ha al-legat anteriorment,

A la lletra b), en relacié amb la lletra d) de l'article 21
Ens remetem a I'al-legaci6 5, a I'apartat corresponent a la lletra d) de l'article 21.

Alalletra c)
La seva previsio és arbitraria per infonamentada, desproporcionada i irracional.

Les potestats inherents a la intervencio publica constitucionalment reconeguda (la vessant
prestacional que, al costat de la de llibertat, té dret a 'educacid) son un titol que permet a
I'Administracio establir els requisits, condicionaments i limitacions de I'exercici d'aquest dret,
pero les decisions en qué es exterioritzin aguestes potestats publiques, per a la seva
validesa, hauran d'observar els requisits de proporcionalitat, racionalitat i motivacié, sobre tot
si en I'exercici d’'aquestes potestats es vulnera la tutela a el dret fonamental dels educands a
rebre I'ensenyament basic obligatori de forma gratuita, a la llibertat de creacié de centres
docents reconeguda constitucionalment, i en el servei objectiu a l'interés pablic que ha
d'inspirar la seva actuacio, d'acord amb l'article 103.1 de la Norma Fonamental, tal i com el
redactat d’'aquesta norma al-legada suposa.

Ales lletres d), e) i f)

Afegim, en qualsevol cas, que les previsions de les lletres d), e) i f) contravenen els principis
d’irretroactivitat de la norma i de seguretat juridica a I'incorporar l'incis “durant el periode de
vigéncia extingit”, previsié que en tot cas ha d’invalidar 'esmentat incis i suprimir-lo a totes
les lletres assenyalades.

| aix0 és aixi perqué és innegable que les idees regulatives d'ordre i seguretat implicites en
la decisio constitucional a favor de I'Estat de Dret (art. 1.1 CE) juguen en contra que la
norma nova irrompi sobtada i imprevisiblement en I'ambit de les situacions juridiques que es
van forjar sota la vigéncia de I'antiga. Aquesta idea general s'ha concretat en quatre
preceptes constitucionals que contenen les prohibicions o limits que la Constitucié imposa a
la retroactivitat de les normes en funcié de la materia regulada per elles.

El principi de seguretat juridica (art. 9.3 CE) i el subprincipi (contingut en ell) de la proteccié
de la confianga legitima ofereixen també proteccié enfront de la retroactivitat de les normes
(STC 42/1986)

L'abast d'aquesta proteccio s’estén a aquelles disposicions legals (a fortiori, reglamentaries)
gue amb posterioritat pretenen lligar efectes a situacions de fet produides o desenvolupades
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amb anterioritat a la propia Llei (o reglament). Es tracta d’'una retroactivitat auténtica on la
prohibicié de la retroactivitat opera plenament.

En sintesi, per als supdsits de regulacions dotades de retroactivitat propia o auténtica es
parteix de I'existéncia d'una prevalenca prima facie de la seguretat juridica (en el seu
vessant de proteccié de la confianca) que les prohibeix (SSTC 173/1996, 234/2001,
89/2009, 116/2009 i 176/2011).

Sobre la lletra g) ens remetem a I'al-legacié num. 4, als fonaments de I'al-legaci6 a la lletra f)
de l'article 20.

8. Especial esment a la memaoria econdomica

La documentacio del projecte de Decret inclou una memoria econdmica en la que es
conclou que cal un finangament puablic suficient dels centres, tal com preveu la LEC, per
garantir estandards de qualitat equivalents per al conjunt de centres del Servei d’Educacié
de Catalunya, i també per garantir la gratuitat real de 'ensenyament i que les quotes no
esdevinguin un factor de segregacio escolar tal com succeeix actualment. Alhora, reconeix
gue cal incrementar la dotacié dels moduls dels concerts educatius per garantir la gratuitat
dels ensenyaments obligatoris dels centres que formen part del Servei d’Educacio de
Catalunya. Fins i tot quantifica I'import que cal injectar als centres concertats per avancar en
aquesta garantia de gratuitat, xifrant-lo en 145 milions d’euros. Tot i que no estem d’acord
amb aquesta quantitat, cal dir que és un pas endavant.

Perd no s’incorpora cap concrecid. No es determinen calendaris ni compromisos temporals
per fer efectiva aquesta injeccié economica. | com es constata en aquest exercici economic,
la partida associada a pal-liar I'infrafinangament i a combatre la segregacio per al 2020 és
nul-la. | des de fonts del mateix Departament s’ha declarat que aquesta xifra és provisional i
s’admet que no hi ha calendari per a injectar aquests 145 milions.

Aquestes previsions accentuen la inseguretat juridica, la desproporci6 entre drets i deures i
la manca de previsié economica, la qual cosa ha de ser suficient per a no avancar en el
procediment d’elaboracié i aprovacié d’aquest projecte de decret.

Vot particular presentat per la senyora Pepi Garcia Lorenzo. UGT

En data 28 d’abril de 2020, s’ha aprovat en el si del Ple del Consell Escolar de Catalunya, el
Dictamen sobre el Decret de Concerts Educatius.

La UGT de Catalunya va votar en blanc a la proposta de dictamen, i mitiancant aquest escrit
de vot particular, volem deixar constancia d’aquells aspectes que segons el nostre parer, el
dictamen hauria de recollir i no recull.

-En primer lloc, pensem que qualsevol nou Decret hauria de portar al compliment de la LEC,
llei aprovada amb un ampli consens al Parlament de Catalunya. Per tant el Decret de
concerts hauria de portar a complir, entre d’altres, la Disposicio Transitoria segona d’aquesta
Llei, (cosa que no es fa).
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“ Homologaci6 retributiva i de condicions de treball del professorat dels centres que presten
el Servei d’Educaci6 de Catalunya

1. S’han de consignar gradualment en el pressupost anual de la Generalitat, en el termini de
tres anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta llei, les partides suficients per a assolir
I’homologaci6 retributiva del professorat que presta serveis en els ensenyaments objecte de
concert dels centres concertats amb el professorat dels centres publics.

2. La quantia del modul per unitat escolar regulada per 'article 205 ha d’incloure de manera
gradual, en el termini de vuit anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta llei, les quantitats
necessaries per a definir les condicions de treball del professorat que presta serveis en els
ensenyaments objecte de concert dels centres concertats, prenent com a referéncia les
condicions del professorat dels centres publics”.

(recordem que en el seu inici el calendari, per aplicar 'esmentada disposici6 finalitzava I'any
2017) i dotar a I'escola concertada del financament necessari per fer-ho.

Al nostre parer, el Dictamen hauria de fer referéncia a aquesta mancanca en el Decret i no
ho fa.

-En segon lloc, Si aquest nou Decret es fa perque I'anterior era de I'any 1997 i ha quedat
obsolet, cosa que no dubtem, per qué no es parla en cap lloc de plantilles que son de I'any
19857, pensem que la norma hauria d’aprofitar per revisar el tema. Aquesta mancanca,
segons el nostre punt de vista, també hauria de tenir el seu reflex en el Dictamen.

-En tercer lloc, Segons la Secretaria general de Departament d’Ensenyament en el seu
document MEMORIA D’AVALUACIO relativa al projecte de Decret pel qual es regulen els
concerts educatius, indica:

“Un cop feta la comparaci6 entre les hores assignades a un centre public i a un centre
concertat, s’observa que d’acord amb el nimero de linies i en funcio6 del tipus
d’ensenyament que s’imparteix, hi ha una diferencia d’hores a favor de les hores lectives
assignades als centres de titularitat publica’.

Afegir aquesta diferencia d’hores a tots els centres concertats de Catalunya implicaria haver
d’incrementar la plantilla d‘infantil i primaria en 1.280 dotacions i la ’ESO en 537. El que
representa un increment de despesa de 72,2 milions d’euros.”

Si I'escola concertada forma part del sistema public d’educacié i aixi és, si es demana
coresponsabilitat al 100%, tal com ha de ser, caldra dotar-la del finangament necessari, no
podem exigir el tractament d’alumnes amb NEE, transport, menjadors, activitats
complementaries, etc i no donar les eines i el financament per fer-ho. Ja toca homologar als
centres concertats a tots els nivells i aixo fa referencia a les plantilles i al financament entre
altres coses.

Manca també una regulacié acurada en el Decret d’aquests aspectes, i el Dictamen del
Consell escolar no recull aquesta mancanca.
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-Quart. Si la matricula viva existeix, per a tots els centres del servei public catala, no pot ser
gue es tanquin o es tregui el concert a unitats per no arribar al minim d’alumnes quan,
moltes vegades, al cap d’'un temps el sobrepassen. El Dictamen del Consell escolar tampoc
recull aguest aspecte.

Cinque- El 0-3 que per nosaltres és una etapa educativa com la resta ha d’estar dotada
economicament. El Decret de Concerts no la inclou en la seva regulacio, i el Dictamen
tampoc recull dita mancanca.

Sisé- S’ha de concertar la post obligatoria si no hi ha places suficients a I'escola publica, el
contrari suposa una clara discriminacio entre alumnes i possibilitats.

Sete- En referéncia al 60%, considerem que quan tot 'alumnat de la zona estigui cobert s’ha
de poder ofertar lliurement amb alumnes d’altres llocs. El Dictamen no recull tampoc aquest
punt, que per nosaltres és important.

-En definitiva, i aportant altres reflexions, pensem que el Decret hauria d’anar acompanyat
d’un estudi economic i un financament real, que quantifiqués el que es creu que necessita
I'escola concertada. Aquests recursos econdmics han d’arribar de manera real i efectiva i ni
tan sols es marca un compromis per part de ’Administracio.

Si realment defensem la qualitat de 'ensenyament catala, ara és el moment, amb la baixada
demografica, de comencar a baixar les ratios, cosa que ja s’esta proposant en alguns
municipis amb el 0-3 i que des del nostre sindicat ja fa anys que es demana a tots els nivells
de I'ensenyament a més aix0 estalviaria el tancament d’unitats a la tota la xarxa del sistema
public d’educacio i els corresponents acomiadaments. No podem defensar la qualitat i voler
estalviar.

Tot i aix0, en el cas extrem del tancament d’alguna unitat, no seria necessari cap
acomiadament si es complis la disposicio transitoria segona on es parla de I'equiparacio
d’hores lectives amb els docents de I'ensenyament public. Si encara aixi hi haguessin
docents afectats per 'esmentat tancament, haurien de ser ubicats en un altre centre.
D’aquesta manera s’aconseguiria que els afectats no abandonessin el sistema i
mantinguessin el seu lloc de treball.

A més, aquest podria ser el moment de reduir la diferéncia d’hores lectives entre escola
concertada i publica, aquest podria ser I'inici de la reducci6 d’aquesta diferéncia.

Finalment, volem deixar constancia del moment en que s’ha estudiat i treballat aquest
Dictamen, cosa que ha impossibilitat el gran treball de debat necessari perqué totes les
organitzacions presents en el Consell haguéssim fet les aportacions necessaries. Darrere
dels Concerts educatius cal un debat profund que no es pot fer rapid i en circumstancies
d’excepcionalitat. El Dictamen del Consell hauria d’haver emplacat a posposar el Decret.
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Vot particular que emet el senyor Joan Ricart Nicolau. CCAPAC - Confederacio
Cristiana d'Associacions de Mares i Pares d'Alumnes de Catalunya

Consideracions generals

El projecte de decret regula els concerts educatius, instrument que I'ordenament s’ha donat
pel qual els centres privats se sostenen amb fons publics per impartir els nivells
d’ensenyament obligatori en régim de gratuitat, en plasmacié de la llibertat d’ensenyament
que, al costat del seu contingut primari de dret a la llibertat incorpora una dimensio
prestacional en virtut del qual els poders publics han de procurar I'efectivitat d’aquest dret,
trobant-se al servei d’aquesta accio de prestacio dels instruments de programacio, promocio
i ajuda als centres docents que reuneixin els requisits legals. Els concerts educatius son
directament relacionats amb els apartats 1, 4, 6 i 9 de l'article 27 CE, i altres d’incidéncia
relacionada, com ara els arts. 1.1, 9.2, 10.1, 14, 16 i 35 CE. Els concerts afecten també
directament els apartats 1, 2, 3, 4 i 6 de I'article 21 de I'article 131 de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya (EAC).

Un projecte de decret que incideix de manera directa en aquesta série de drets fonamentals
precisa dur a col-lacio, en primera instancia, quina és la doctrina constitucional, legal i
jurisprudencial que els son d’aplicacid, i en especial, sobre el concert educatiu i I'actuacio de
la programacio educativa.

A. Sobre el concert educatiu

El nostre sistema d’ensenyament es fonamenta, d’acord amb el que disposa I'article 27 de la
Constitucid, en uns pilars basics, com I'educacio basica, obligatoria i gratuita, la llibertat
d’ensenyament i de creaci6 de centres docents, aixi com el dret dels pares que els seus fills
rebin la formacio religiosa i moral d’acord amb les seves conviccions. El dret a I'educacio
inclou la facultat de triar centre docent pels pares, tal i com assevera (entre altes) I'acte del
TC 382/1996, de 18 de desembre. Aquests principis s6n també recollits a I'article 21 de
'EAC.

La llibertat d’ensenyament é€s un concepte juridic ampli que compren la llibertat de crear i
dirigir centres docents, aixi com la possibilitat de dotar-los d’un ideari; la llibertat de catedra,
com a llibertat d’ensenyament dels professors a titol individual i els drets educatius dels
pares, que en el cas d’eleccié del tipus de centres docents és conseqliéncia directa de la
llibertat d’ensenyament en sentit estricte, i pel que fa a I'eleccié de la formacio religiosa i
moral, es relaciona clarament amb aquesta llibertat.

L’activitat educativa es pot realitzar per centres docents de diferents tipus, que es
classifiguen segons la seva titularitat juridica i segons I'origen i el caracter dels recursos que
asseguren el seu sosteniment. En aquest sentit, es distingeixen els centres privats, titularitat
d’'una persona fisica o juridica privada, que funcionen en regim de lliure mercat; els centres
publics, el titular és un poder public i se sosté amb fons publics; i els centres concertats, de
titularitat privada pero mantinguts amb fons publics.
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Per al sosteniment dels centres privats amb fons publics s’ha establert un régim de concerts,
I'origen del qual se situa a la Llei General d’Educacié de 1970, trobant-se la regulaci6 actual
en el titol V de la Llei Organica 8/1985 de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educacio i
l'article 116 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacid, sense perjudici de les
competéncies de les comunitats autbnomes per a dictar les normes necessaries per al
desplegament del régim de concerts educatius. D’acord amb la LEC, el sistema educatiu de
Catalunya comprén el servei public educatiu, entés com a servei d’interés general d’acord
amb I'Estatut, que ha de permetre que tots els centres sostinguts amb fons publics, que
conformen centres publics i centres privats concertats, treballin junts amb uns objectius
compartits des de la cooperacié i la corresponsabilitat, tot respectant la naturalesa juridica
de les diverses institucions que el presten.

En el pla objectiu, per acollir-se al régim de concerts han de complir-se, amb caracter
general, unes condicions: complir els requisits minims previstos normativament per oferir
ensenyaments amb garantia de qualitat -relatius a instal-lacions, professors o ratio
professor/alumne-; impartir el nivell educatiu adequat; disposar de I'autoritzacio
administrativa corresponent per impartir els ensenyaments que constitueixen 'objecte del
concert i existéncia de la consignacié pressupostaria que correspongui.

El concert educatiu es configura com I'instrument juridic pel qual els centres privats se
sostenen amb fons publics per impartir els nivells d’ensenyament obligatori en régim de
gratuitat. Cal no oblidar que, segons ha proclamat el Tribunal Constitucional, la llibertat
d’ensenyament ofereix, al costat del seu contingut primari de dret a la llibertat, una dimensié
prestacional en virtut del qual els poders publics han de procurar I'efectivitat d’aquest dret,
trobant-se al servei d’aquesta acci6 de prestacio els instruments de planificacid, promocié i
ajuda als centres docents que reuneixin els requisits legals (Senténcia 86/1985, de 10 de
juliol), encara que aixo no impliqui I'existéncia d’'un dret constitucional a la subvencié
educativa.

Els centres formalitzen amb I'’Administracié educativa el pertinent acord, conforme a les
disposicions essencials que conté la Llei d’Educacio de Catalunya, les Lleis Organiques
educatives i el Reial Decret 2377/1985, de 18 de desembre, que aprova el Reglament de
normes basigues sobre concerts educatius. Cal reconeixer la naturalesa convencional i
sinal-lagmatica del concert educatiu, perqué es tracta de convenis mitjancant els quals
I'’Administracié assumeix determinats compromisos - essencialment, assignar fons publics- i
el centre es compromet, per la seva banda, a impartir gratuitament els ensenyaments
corresponents, d'acord amb les normes academiques, plans i programes educatius que
siguin d'aplicacié (Senténcia de Tribunal Suprem de 15 de novembre de 2000). Es generen,
per tant, obligacions reciproques, en el sentit que I'assumpcié pels poders publics dels
costos que per al titular de centre privat suposa I'ensenyament, constitueix la contraprestacio
de I'Administracio per la prestacio de servei educatiu per part d’aquella titularitat.

En aquest ambit no regeix el principi de subsidiarietat, en el sentit que no pot negar-se el
dret al concert dels centres privats que reuneixin els requisits legals, fins i tot en el cas que
hi hagi oferta d'ensenyament basic suficient en centres publics (senténcia de Tribunal
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Suprem de 6 de novembre de 2008), sense que l'eleccié de I'educacié diferenciada per
sexes pugui implicar un tracte menys favorable o un desavantatge a I'hnora de subscriure
concerts (article 84.3 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacid; STC 31/2018).

En definitiva, els concerts educatius persegueixen garantir I'efectivitat del dret a 'educacié
gratuita en aquells nivells i ambits determinats per les lleis, tant si s'exerceix la llibertat
d'opci6 a favor d'un centre de titularitat piblica com de titularitat privada, aixi com facilitar el
dret dels pares i mares a escollir el tipus d’educacié per als seus fills i filles.

El dret a I'educaci6 es concep com un dret fonamental de tots els ciutadans tal com apareix
inclos en el Capitol Il, Seccio Primera, del Titol | de la Constitucié. S'entén com un dret
prestacional enfront de I'Estat, un dret public subjectiu, directament aplicable, exigible davant
els tribunals i susceptible de recurs d'empara. S'estableixen, a més, certs principis
organitzatius: els poders publics han de garantir el dret a I'educacié mitjancant una
programacio general d'ensenyament, amb la participacié de tots els sectors afectats incloent
la llibertat de creaci6 de centres docents. De manera que la CE garanteix el dret de tots a
rebre una educacio al temps que reconeix la llibertat d'ensenyament com a mitja per assolir
el primer. Al seu torn, l'article 27 CE s'ha d'interpretar en relacié amb altres preceptes
constitucionals. Entre ells, estan directament connectats al dret a I'educacio els seglients:
l'article 1.1 CE (llibertat i igualtat com a valors superiors de |'ordenament); l'article 9.2 CE
(obligacio6 dels poders publics de promoure la igualtat i la llibertat i de remoure els obstacles
que la dificulten); l'article 10.1 CE (dignitat de la persona i lliure desenvolupament de la
personalitat), i I'article 14 CE (principi i dret d'igualtat). Altres preceptes que afecten
directament el dret que ens ocupa sén també l'article 16 CE (llibertat de consciéncia i llibertat
religiosa), i l'article 35 (el dret a la llibertat d'eleccié de professié i ofici).

El Tribunal Suprem té dit en Senténcia de setembre de 2008 que quan es tracta de no
renovar un concert li és exigible a I'Administracio la solida fonamentacio d'una mesura tan
transcendent, que afecta centres i alumnes. També els tribunals han afirmat que la
denegaci6 d'un concert afecta "els apartats un, quatre, sis i nou de l'article 27 de la
Constitucié (STS de 25 juny 1988 ), a la llibertat de creaci6 de centres (es vincula I'apartat
6€ i 9¢ ja que "la llibertat de creacié de centres docents dificilment podria ser real i efectiva,
en uns nivells educatius en qué I'ensenyament és obligatori i gratuit, desconnectada d'un
regim d'ajuda publica" (STS de 28 juny 1990 i en el mateix sentit la STS de 27 de novembre
1995) o al principi d'igualtat (SSTS de 24 maig de 1990 i de 12 de maig de 2003). En altres
casos, sota el pressuposit que s’afecta directament el dret a 'educacio s'ha derivat un
especial deure de motivacio, la desatencié del qual suposa la vulneracio del dret (STS de 27
de setembre de 2004). En aquesta linia es considera que sense canvi de circumstancies i
una particular motivacio, procedeix el manteniment del concert, amb preferéncia respecte
dels que no compten amb la concessio (SSTS d’1 febrer i de 21 maig de 2005).

Pel que fa a les vicissituds dels concerts, els tribunals tenen dit que el Reial Decret estatal
2377/1985 de 18 de desembre, que en desplegament de l'article 117 i 'avui derogada
disposicio addicional primera, punt U, de la Llei Organica 8/1985, va aprovar el Reglament
de Normes Basiques sobre Concerts Educatius, distingeix la subscripcié de concerts per
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centres privats de nova creacié o que no I'havien sol-licitat amb anterioritat, la renovacio dels
que finalitzin en I'any que es formula la sol-licitud i la modificacié de concerts existents. En el
suposit de renovacio, per finalitzacioé del termini de quatre anys del concert existent amb
anterioritat, s’estableix que els concerts es renovaran sempre que el centre segueixi
complint els requisits que van determinar la seva aprovacié, no s'hagi incorregut en causes
de no renovacio, i hi hagi consignacio pressupostaria disponible, i si no hi ha consignacio
pressupostaria suficient caldra aplicar criteris de preferéncia perqué per cobrir les despeses
gue origini el manteniment de el Servei de I'ensenyament cal l'assignacié de recursos
economics publics amb aquesta finalitat (entre d’altres, TSJ Asturies, de 28 de setembre de
2001).

En definitiva, els drets fonamentals presenten una dimensié objectiva en virtut de la qual
operen com a components estructurals basics que han d'informar I'integre ordenament
juridic. Com a consequiéncia d'aquest «doble caracter» dels drets fonamentals (TC S
25/1981, FJ 5¢&), penja sobre els poders publics una vinculacié també dual: en el seu
tradicional dimensio subjectiva, els imposa I'obligacié negativa de no lesionar la esfera de
llibertat per ells fixada; en el seu vessant juridic- objectiva, reclama genéricament d'ells que,
en l'ambit de les seves respectives funcions, coadjuven a fi que la implantacié i gaudi dels
drets fonamentals siguin reals i efectius, sigui quin sigui el sector de I'ordenament en qué els
mateixos resultin concernits (TC SS 53/1985, FJ 4t i129/1989, FJ 3r). (TC A 382/1996 de 18
Des).

L'article 9, de la Constitucié Espanyola de 1978, estableix en el seu apartat 1, entre altres
coses, que "els Ciutadans i els Poders Publics, estan subjectes a la Constitucié i a la resta
de l'ordenament juridic"; afegint, en el seu apartat 3 que, "la Constitucié garanteix ... la
seguretat juridica...". De I'esmentada normativa constitucional s'infereix que (...) també les
administracions publiques estan subjectes a aquesta Llei Fonamental i , alhora, a la resta de
I'ordenament juridic vigent, implicant que aquestes normes sén origen immediat de drets i
obligacions per a tots aquells i no mers principis programatics. (STS 15.04.1994)

La conducta administrativa al voltant dels concerts educatius no pot venir dirigida per
directrius d'eminent pes politic, sind que ha de basar-se en la tutela a el dret fonamental dels
educands a rebre I'ensenyament basic obligatori de forma gratuita, a la llibertat de creacio
de centres docents reconeguda constitucionalment, i en el servei objectiu a l'interes pablic
gue ha d'inspirar la seva actuacid, d'acord amb l'article 103.1 de la Norma Fonamental
(STSJ Balears 137/2018).

B. Programaci6 general de I'ensenyament i dels llocs escolars

A les lleis organiques s'afirma la llibertat d'ensenyament (article 27.1.b CE); al costat del dret
dels pares a elegir la formacié religiosa i moral que estimin més oportuna per als seus fills
(article 27.3 CE) | si es garanteix la llibertat de creacié de centres docents (article 27.6 CE),
també es responsabilitza els poders publics d'una programacié general de I'ensenyament
(article 27.5 CE) orientada a assegurar un lloc escolar a tots els ciutadans. Correspon al
legislador el desplegament d'aquests preceptes, de manera que siguin modelats
equilibradament en el seu desplegament normatiu ulterior.
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La Llei encarrega la provisié de I'educacié obligatoria en régim de gratuitat a la xarxa dual
integrada pels centres publics i pels centres privats amb concert educatiu. “La regulacio
d'aguesta s'assenta en dos principis d'importancia capital en el sistema educatiu dissenyat
per la Constitucid, programacio i participacio, el joc dels quals fa possible el cohonestament
equilibrat del dret a I'educacio i de la llibertat d'ensenyament. A I'Estat i a les comunitats
autonomes, per mitja de la programacio general de I'ensenyament, correspon assegurar la
cobertura de les necessitats educatives, proporcionant una oferta adequada de llocs
escolars, (...) i promovent la igualtat d'oportunitats. El mecanisme de la programacié general
de I'ensenyament, que ha de permetre la racionalitzaci6 de I'is dels recursos publics
destinats a I'educacid, es troba regulat al titol Il. Aquesta programacié ha d'assegurar
simultaniament el dret a I'educacié i la possibilitat d'escollir centre docent dins I'oferta de
llocs escolars gratuits, ja que aquesta llibertat no existeix verdaderament si aquell dret no
esta assegurat per a tothom”. (LODE, preambul)

Recull la LODE: 1. Els poders publics han de garantir I'exercici efectiu del dret a 'educacié
mitjangant una programacié general de I'ensenyament, amb la participacié efectiva de tots
els sectors afectats, que atengui adequadament les necessitats educatives i la creacio de
centres docents. 2. A aquests efectes, I'Estat i les comunitats autdbnomes han de definir les
necessitats prioritaries en matéria educativa, fixar els objectius d'actuacio del periode que es
consideri i determinar els recursos necessaris, d'acord amb la planificacié econdmica
general de I'Estat. 3. La programacio general de I'ensenyament que correspongui a les
comunitats autbnomes en el seu ambit territorial ha de comprendre en tot cas una
programacio especifica dels llocs escolars en qué s'han de determinar les comarques,
municipis i zones on s'hagin de crear aquest llocs. La programacié especifica de places
escolars de nova creacio als nivells gratuits ha de tenir en compte, en tot cas, I'oferta
existent de centres publics i concertats. (LODE, 27)

Diu la LEC: ElI Govern ha de garantir I'exercici efectiu del dret a 'educacio mitjangant la
programacio general de I'ensenyament. El Govern, per a garantir el dret de totes les
persones a accedir a I'educaci6 en condicions d'igualtat i el dret a I'eleccié de centre, ha de
regular un procediment Unic d'accés als centres publics i als centres privats sostinguts amb
fons publics. (LEC, 4.2)

Programacio de l'oferta educativa
1. Correspon al Departament aprovar la programacio de I'oferta educativa.

2. La programacio de I'oferta educativa té per objecte establir, amb caracter territorial, les
necessitats d'escolaritzacié que ha de satisfer el Servei d’Educacio de Catalunya per a
garantir el dret a I'educacié de tothom, harmonitzant-ho amb els drets individuals dels
alumnes i de les mares, els pares o els tutors. Aquesta programacio ha de garantir la qualitat
de I'educacié i una adequada i equilibrada escolaritzacié dels alumnes amb necessitats
especifiques de suport educatiu que propicii la cohesio social.

3. Correspon al Govern determinar els criteris de programacio i el procediment, que ha
d'establir la participacio i la consulta dels ens locals, dels sectors educatius i dels titulars dels
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centres concertats, i, si escau, dels sectors productius. En establir els criteris de
programacio cal considerar- ne la periodicitat, el mapa escolar i I'articulacio del territori en
zones educatives i llurs necessitats d'escolaritzacio.

4. El Departament, en el marc de la programacié educativa, ha de determinar peridodicament
I'oferta de llocs escolars tenint en compte l'oferta existent de centres publics i centres privats
concertats. A partir d'aquesta programacio, correspon al Departament establir nous llocs
escolars del Servei d’Educacié de Catalunya, d'acord amb els criteris fixats per aquest article
i, en tot cas, tenint en compte les disposicions pressupostaries (LEC, 44)

C. Pacte contra la segregacio escolar a Catalunya

El Pacte fonamenta com a accié prioritaria promoure la plena gratuitat de 'ensenyament i
corregir la segregacio del sistema educatiu. Cal un finangament public suficient dels centres,
tal com preveu la LEC (Art. 42) per garantir la gratuitat real i que les quotes no esdevinguin
un factor de segregacio escolar tal com succeeix actualment. En aquest sentit el Pacte es
planteja, entre altres aspectes, avancar en la gratuitat de 'ensenyament, amb un increment
del finangament dels centres publics i concertats.

En el document de propostes per a I'elaboracié d’'un nou decret d’admissid, matéria
substancialment relacionada amb els concerts educatius, es recullen les observacions o
conclusions moltes d’elles essencials, que a continuacio es reprodueixen.

El réegim d’admissi6 de I'alumnat en els ensenyaments sufragats amb fons publics garanteix
el dret d’eleccio de centre, en el marc de I'oferta educativa (art. 4.1 LEC), tenint present la
possibilitat de modificar I'oferta a través de la creacio i la supressio de centres (art. 45 LEC).
El dret d’eleccid de centre, que no suposa necessariament accedir a la plaga escolar
sol-licitada en el procés d’admissio, s’ha de conjuminar amb el dret a 'educacié en igualtat
d’oportunitats a través de la programacié general de 'ensenyament, que ha de garantir la
gualitat de I'educacio, I'equitat en I'escolaritzacié de I'alumnat i la possibilitat d’escollir centre.

Les zones educatives son les arees de referéncia a efectes d’aplicacio en 'admissi6 de
'alumnat el criteri general de prioritat per proximitat del domicili al centre. Com a criteri per
determinar les zones educatives heterogénies, es té en compte (a) la distribucié geografica
dels centres que imparteixen cada ensenyament, (b) I'heterogeneitat social interna i externa
de les zones, (c) I'impacte de la zonificacid escolar en I'escolaritzacié equilibrada d’alumnat i
(d) l'accessibilitat geografica i econdmica als centres i I'existencia de barreres
arquitectonigues o naturals.

La programacio de I'oferta educativa té per objecte establir, amb caracter territorial, les
necessitats d’escolaritzacié que ha de satisfer el Servei d’Educaci6 de Catalunya per
garantir el dret a I'educacié de tothom, harmonitzant-ho amb els drets individuals de
'alumnat i de les mares, els pares o els tutors. Aquesta programacié ha de garantir la
gualitat de I'educacio i una adequada i equilibrada escolaritzacié de I'alumnat amb
necessitats especifiques de suport educatiu que propicii la cohesio social (art. 44.2 LEC)

Propostes de les comissions de modificacié de la normativa i dels protocols d’actuacio en la
programacio de I'oferta i en la gestié del procés d’admissio: Les comissions d’estudi
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proposen que el Departament d’Educaci6 valori les mesures desenvolupades a continuacio
en I'elaboracié del nou decret d’admissio d’alumnat (ambit 1 Pacte), particularment en un
nou apartat que faci mencié de les zones educatives i en l'articulat referit a la programacié
de l'oferta.

En cas de desajust entre oferta i demanda, per determinar la creacio o la supressié de
places escolars o unitats, els criteris de programacié de I'oferta son: (a) I'impacte sobre la
segregacio escolar; (b) I'equilibri entre demanda potencial i oferta a la zona; (c) la suficiencia
d’oferta a la zona; (d) I'oferta existent de centres publics i centres privats concertats (real o
potencial, d’acord amb I'oferta autoritzada); (e) I'evitacié de la sobreoferta; (f) la disponibilitat
d’espais als centres; (g) la rotaci6 de les mesures extraordinaries entre centres d’una
mateixa zona; (h) la demanda social, quan no tingui efectes negatius sobre la segregacio; (i)
la corresponsabilitat del centre en I'escolaritzacié equilibrada d’alumnat, en cas de supressio
d’oferta; (j) I'estabilitat de I'oferta; (k) la consolidacié dels itineraris entre primaria i
secundaria; (I) la consolidacié de la demanda dels centres amb una demanda més feble; (m)
I'atencio de la demanda de zona per promoure I'accessibilitat; (n) si escau, el tancament
d’escoles abans que grups (en el cas del sector public, d’acord amb art. 74.1); (0) les
disponibilitats pressupostaries.

En la programacio de I'oferta a la zona, I’Administracio educativa ha de vetllar per donar
estabilitat a I'oferta dels centres publics i privats concertats existents. Aquesta estabilitat no
ha de suposar el manteniment de situacions de sobreoferta a la zona.

En cas de situacions de sobreoferta, preferiblement abans del procés d’admissié d’alumnat,
I’Administracié educativa ha d’adoptar les mesures de programacio de I'oferta necessaries
per promoure I'equilibri entre I'oferta de la zona i la demanda existent, amb I'acord dels
centres publics i privats concertats afectats.

| en parlar de la suficiencia de recursos, el document recull la série de consideracions que
s’exposen a continuacid. L’Administracio educativa ha d’assegurar els recursos publics per
fer efectiva la gratuitat dels ensenyaments obligatoris i dels declarats gratuits (art. 50.1 i 199
LEC; art. 88.2 LOE). La suficiéncia de recursos publics esta establerta per I'estudi del cost
de la plaga escolar, que incorpora les despeses de funcionament del centre, les despeses
de professorat per grup per a la provisié dels ensenyaments en I'horari lectiu i les despeses
de recursos addicionals per a la gestio de la complexitat educativa que atén el centre.

Pel que fa a les activitats o als serveis que no tenen caracter gratuit, perd que estan
associades a I'escolaritzacio (activitats complementaries, servei de menjador escolar, etc.),
I’Administracié educativa ha d’establir els ajuts necessaris per garantir 'accés de I'alumnat
socialment desfavorit, en funcié de les seves caracteristiqgues socioecondomiques (art. 6.3,
50.3i202 LEC).

El financament public dels centres es gradua en funcié de la composicié social de cada
centre. Les mesures de finangcament han de promoure, a més, que I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques pugui accedir a qualsevol centre sense discriminacio
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economica, sempre que contribueixi a reduir la segregacio escolar. Les garanties de
gratuitat s’apliquen d’acord amb les garanties de suficiéncia de financament dels centres.

El financament addicional ha de permetre, als centres en qué s’apliqui, la gratuitat total de
I'horari escolar (art. 201.1 LEC). En cas de les subvencions per a alumnat amb necessitats
educatives especifiques, la gratuitat ha de ser per a aquesta tipologia d’alumnat.

Fins aqui les consideracions del document. Es aixi que exigir més esforcos economics als
centres, com fa el projecte de Decret, en aquest context economic de 'ensenyament, I'Gnic
que fara és dificultar encara més el funcionament dels centres, tensionant més la situacio.
No té sentit un decret per a millorar la distribucié equilibrada de I'alumnat sense un
compromis econodmic per part del Departament que coadjuvi a afrontar aquest repte. Quan,
a més, s’ha evidenciat que aquest compromis és, a hores d’ara, inexistent.

D. Suspensi6 de la tramitacio del projecte de decret

El Pacte contra la Segregaci6 Escolar a Catalunya signat al mar¢ de 2019 amb un ampli
consens, estableix que resoldre el problema de financament dels centres és una accié
prioritaria per promoure la plena gratuitat de 'ensenyament i corregit la segregacio del
sistema educatiu.

L’actuaci6é 15 del Pacte crea una Comissio técnica d’experts, la Comissi6é d’estudi del cost
de la plaga escolar, per estudiar i determinar el cost total de la plaga en els nivells de
previsi6 universal i gratuita per a la imparticié dels ensenyaments en condicions de gratuitat.

El Departament tramita aquest nou Decret sense que la Comissié que estudia el cost de la
placa escolar hagi acabat la seva feina. Avancem en una nova normativa que vol combatre
la segregacio sense donar resposta a la primera i principal causa de segregacié escolar, el
infrafinancament public de I'educacio.

En la temporalitzaci6 assignada a cada una de les actuacions es determina el juny de 2019
per la Comissié d’estudi i 'adequacié del financament puablic dels centres concertats amb
garanties de gratuitat el curs 2019/2020.

En relacio a aquestes dues actuacions, la Comissio d’estudi del cost de la placa escolar
encara no ha finalitzat els seus treballs, si bé es preveu que en unes poques setmanes
estara enllestit I'estudi i lliurat I'informe definitiu. Els pressupostos de la Generalitat no
preveuen cap partida encaminada a la gratuitat de la placa escolar i tampoc esta previst,
com se’ns ha dit, que succeeixi en propers pressupostos.

Davant d’aquest escenari, la memoria d’avaluacio relativa al projecte de Decret, a I'espera
dels resultats de la Comissid, estableix unes hipotesis, fa una aproximacio i arriba a la
conclusié que I'impacte pressupostari del projecte de Decret €s de 145 milions d’euros. Val a
dir que aquest import és totalment insuficient per cobrir la gratuitat de la placa escolar.

A continuacié la memoria d’avaluacio6 diu:
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“Aquest import és el que de forma progressiva, i tenint en compte les disponibilitats
pressupostaries, s’hauria de consignar en la partida pressupostaria de concerts educatius
per poder fer efectius tots els principis que incorpora e nou decret.”

El mandat del Pacte contra la segregacio escolar i la situacio actual de I'escola concertada,
no permet tramitar el Projecte de Decret amb una memoria d’avaluaci6 a base d’hipotesis.

Cal suspendre la tramitacid, del projecte, esperar a disposar del informe definitiu de la
Comissié que determinara el cost de la plaga escolar, per incloure els seus imports en la
memoria i determinar sense condicionants el calendari progressiu de pagament als centres.
D’aquesta manera es podra informar a les families del seu periode transitori en el pagament
de les quotes tal i com determina el Pacte Nacional per 'Educaci6 del 2006.

Al finalitzar els treballs de la Comissi6 d’estudi sobre regims d’admissio, els representants de
I'escola concertada van demanar que en funcié del grau d’insuficieéncies dels recursos
publics, es modulessin les mesures establertes per no agreujar encara més la situacioé
economica dels centres concertats.

Aquesta modulacié es podra fer un cop es conegui el resultat de I'estudi del cost de la placa
escolar, imports que hauran de formar part de la memoria d’avaluaci6 del projecte i que
permetran a I'hora determinar un calendari de pagament.

Per tot aixd, com al-legacio prévia, es demana la suspensié de la tramitacié del projecte fins
a que la Comissio6 d’estudi acabi el seu treball. A partir d’aqui s’haura de refer la memoria
d’avaluacio i incorporar en el Decret les mesures transitories pertinents, reiniciant la
tramitacié del projecte.

Consideracions al text de la disposicio

1. A l'article 1
El redactat de la proposta diu:

1. Article 1 Objecte del Decret

1. El regim de concert educatiu és el model ordinari de financament amb recursos
publics dels centres privats que presten el Servei d’Educacié de Catalunya.

2. El concert educatiu fa efectiu el dret a I'educacié basica i gratuita, la garantia del
qual correspon als poders publics mitjancant la programacié general de
I’ensenyament.

A l'apartat 2: Cal afegir “aixi com a escollir, sense cap discriminacio, centre docent diferent
del creat pels poders publics”

Nova redacci6 de I'apartat 2:

2. El concert educatiu fa efectiu el dret a I'educaci6 basica i gratuita, aixi com a escollir,
sense cap discriminacio, centre docent diferent del creat pels poders publics, la garantia dels
guals correspon als poders publics mitjangant la programacié general de 'ensenyament.

Fonaments:
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Al preambul del “Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos” es consigna literalment que:

“La referida ley organica hace, pues, del concierto educativo el instrumento juridico
preciso para aquellos centros privados que desean impartir la educacion basica en
régimen de gratuidad, satisfaciéndose asi en los niveles obligatorios y gratuitos, el
derecho a la educacion, asi como a escoger, sin discriminacién alguna, centro
docente distinto de los creados por los poderes publicos al mismo tiempo que se
garantiza la participacion de alumnos, padres y profesores en el control y gestion de
dichos centros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la expresada ley’.

El dret d’elecci6 de centre és expressi6 directa de la llibertat d’ensenyament.

A la normativa comparada trobem que el “Decreto 31/2019, de 9 de abril, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula el régimen de conciertos educativos en la Comunidad de
Madrid”, afirma al seu article 2.2 que:

“El derecho a la educacion basica y gratuita y la libertad de ensefianza podran
hacerse efectivos en los centros privados mediante el régimen de conciertos que, de
acuerdo con lo previsto en las correspondientes leyes organicas y el Reglamento de
Normas Basicas sobre Conciertos Educativos, se regula en este decreto”

Mentre que el “Decreto 67/2017, de 23 de mayo, por el que se establecen normas para la
aplicacién del régimen de Conciertos Educativos a partir del curso académico 2017/2018
(Extremadura), recull al seu preambul que:

“El sistema de conciertos educativos, establecido en las citadas leyes organicas, se
fundamenta en el articulo 27 de la Constitucion, que reconoce la libertad de
ensefianza junto con el derecho a la educacién como pilares fundamentales de la
ordenacion de nuestro sistema educativo que deben coexistir de forma equilibrada.
Por medio del régimen de conciertos se materializa el sostenimiento con fondos
publicos de los centros privados concertados que, junto a los de titularidad publica,
contribuyen, en una red dual de centros, a la provision de la educacién obligatoria en
régimen de gratuidad, siempre que reunan los requisitos legales previstos.”

Diverses sentencies vinculen el concert educatiu amb el dret de lliure eleccié de centre i la
inexcusable associacid entre finangament public i els apartats 4, 6 i 9 de la CE. Aixi, la
Senténcia del Tribunal Constitucional no 74/2018, de 5 de juliol afirma que:

“La libertad de ensefianza (art. 27.1 CE) comprende a su vez la doble facultad de los
padres de elegir el centro docente de sus hijos, que podra ser de titularidad publica o
privada, y de elegir la formacion religiosa o moral que se ajuste a sus propias
convicciones; facultad ésta Ultima a la que se refiere especificamente el articulo 27.3
CE [SSTC 10/2014, de 27 de enero, FJ 3; 5/1981, FJ 7, y 133/2010, de 2 de
diciembre, FJ 5 b); ATC 382/1996, de 18 de diciembre, FJ 4]".

El Tribunal Suprem a la seva sentencia de 17/05/2016 afirma que:
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“Mediante la educacion concertada se cohonesta el reconocimiento constitucional de
la existencia a centros de iniciativa social como plasmacion de la libertad de
ensefanza y del derecho de los padres a la eleccidn de centros, que participa,
ademas, del derecho reconocido en el articulo 16 de la Constitucion.

La consecuencia es que no cabe disociar el régimen de la financiacion publica de la
ensefianza obligatoria con el contenido de los apartados 6 y 9 del articulo 27, lo que
lleva a ese sistema de ensefianza concertada como concrecion de la garantia
constitucional de ayuda a los centros que cumplan los requisitos previstos en las
leyes”

El TSJ de Murcia, a la sentencia de 17/09/2019, contempla:

“Hace, pues, del concierto educativo el instrumento juridico preciso para aquellos
centros privados que desean impartir la educacién basica en régimen de gratuidad,
satisfaciéndose asi en los niveles obligatorios y gratuitos, el derecho a la educacion,
asi como a escoger, sin discriminacién alguna, centro docente distinto de los creados
por los poderes publicos al mismo tiempo que se garantiza la participacion de
alumnos, padres y profesores en el control y gestion de dichos centros, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la expresada ley’.

2. Alarticle 5
El seu redactat al projecte és:
Article 5

Programacio de I'oferta de llocs escolars en els centres integrats en el Servei
d’Educaci6 de Catalunya.

1. El departament determina per a cada curs escolar i per a cada zona educativa
I'oferta educativa de llocs escolar en els centres concertats d’acord amb el que
estableix la normativa que regula la programacio de l'oferta educativa i del
procediment d’admissi6 en els centres del Servei d’Educaci6é de Catalunya.

2. En els ensenyaments concertats, els centres no poden tenir en funcionament

grups no inclosos a la programacié educativa i, per tant, sense concert educatiu,
excepte en els supdsits de concertacié progressiva en el cas de centres de nova
creacio.

Cal modificar:
Apartat 1:

La programacio ha de permetre la seguretat i estabilitat dels centres i per tant, com diu el
Pacte Nacional per 'Educacid, ha d’ésser plurianual, respectant la vigéncia dels concerts. El
“Document de Bases per a un nou decret” tampoc recull I'anualitat d’aquesta programacio.
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Apartat 2: s’ha de redactat en el mateix sentit que l'article 17 del RD 2377/1985, que
contempla

Por el concierto educativo el titular del centro se obliga a tener en funcionamiento el
numero total de unidades escolares correspondiente al nivel o niveles de ensefianza
objeto del concierto. Asimismo, se obliga a tener una relacién media
alumnos/profesor por unidad escolar no inferior a la que la Administracion determine
teniendo en cuenta la existente para los centros publicos de la comarca, municipio, o,
en su caso, distrito en el que esté situado el centro.

En tot cas, la prohibicié de tenir grups en regim privat només s’ha d’aplicar en el cas que el
grup pugui tornar a estar concertat al curs segient. Si fos irreversible no.

3. A l'article 20
Diu la proposta:
Article 20
Requisits per a la vinculacié a la prestacié del Servei d’Educacié de Catalunya

En les condicions que s’estableixen en aquest Decret i dintre de les consignacions
pressupostaries fixades en els pressupostos generals de la Generalitat, poden
accedir al regim de concertacié educativa els centres docents de titularitat privada
gque compleixin els seguents requisits:

a) Oferir, amb la corresponent autoritzacié administrativa, alguns dels ensenyaments
objecte de concertacié educativa d’acord amb l'article 3 d’aquest Decret o, en el cas
dels centres de nova creaci6, disposar d’aquella autoritzacio.

b) Satisfer necessitats d’escolaritzacié d’acord amb la programacié de I'oferta
educativa.

¢) Garantir a 'alumnat amb condicions socioeconomiques desafavorides un accés
equitatiu a les activitats complementaries, a les activitats extraescolars i als serveis
escolars, mitjangant la previsié de mesures que facin possible aquest accés.

d) En el cas dels centres ubicats fora del nucli urba i que per aquest motiu
requereixin de I'Gs del transport per accedir-hi, garantir a 'alumnat amb condicions
socioeconomiques

desafavorides I'accessibilitat mitjancant la previsié de mesures que eliminin les
barreres economiques a l'accés que suposa 'esmentada ubicacio.

e) Assumir explicitament el compliment del principi de corresponsabilitzacié en
I'escolaritzacio equilibrada d’alumnat amb necessitat especifica de suport educatiu,
mitjancant la col-laboracié amb els drgans responsables de garantir aquesta
escolaritzacié equilibrada.

f) Garantir la coeducacio per mitja de I'escolaritzacio mixta.

Al respecte cal considerar:
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L’apartat b) s’ha d’aplicar en funci6 del que determina I'article 205.3 LEC. Els apartats c), d) i
e) han de restar inaplicats mentre no existeixi la contraprestacio eficient, efectiva i suficient
de I'’Administracio que financi la despesa economica derivada de I'aplicacioé dels seus
principis.

L’apartat f) s’ha de suprimir.

Fonaments:

Apartat b)

La discrecionalitat en la determinaci6é de quines siguin les necessitats reals d'escolaritzacio,
la seva concrecio, concepte i definicio, ve encomanada al legislador, de la mateixa manera
gue la determinacié de les condicions economiques desfavorables de les que deduir la
necessitat de I'ajuda econdomica, sense que en l'exercici d'aquesta potestat d'ordenacio, es
pugui deixar a l'omnimoda llibertat de I'Administracié la decisié sobre que Centres dels que
estan en funcionament s6n objecte de concert i quines no.

En conclusio, els Centres Privats que estiguin autoritzats per a impartir les etapes o nivells
gue poden ser objecte de concert en principi tenen dret als concerts educatius per al nombre
d’unitats autoritzades i que de fet funcionin, sempre que compleixin els requisits legals i
I'’Administracié no pot imposar a aquests centres altres condicions al marge de la llei.

Per aix0, en la concessié d’ajudes economiques als centres concertats en vista a la gratuitat
de I'ensenyament I'Administracid ha d'assegurar que tots els Centres Privats Concertats
tinguin accés a les subvencions destinades a inversions, en igualtat de condicions que els
Centres Docents de titularitat publica, dins el mateix Nivell educatiu, amb la finalitat que tots
els alumnes d'aquest nivell, tinguin igualtat d'oportunitats per a I'exercici de el dret a
I'educacio; la provanca de tal igualtat de condicions és carrega processal de I'Administracio,
guan és al-legada per aquesta. Aixi ho afirma el Tribunal Suprema les seves senténcies de
18/09/2001 i 7/06/1986, entre d’altres.

La satisfaccié de les necessitats d’escolaritzacié a efectes dels concerts és establerta a
I'article 205.3 de la LEC, que és la seu legal, i només a ella s’ha de remetre el reglament.

Apartats ¢), d) i e)

El compliment d’aquets requisits s’han de contraprestar per part de I’Administracié dotant els
centres docents concertats del financament addicional a través del contracte programa.
Mentre no existeixi dotacié pressupostaria d’aquestes concretes partides no existeix paritat o
proporcionalitat en la relaci6 establerta al concert.

No es pot obviar que, tal i com recull la jurisprudéncia (entre d’altres, STS de 18/05/1984))
conclou que el concert educatiu té un substrat negocial, en qué l'acord de voluntats
constitueix el suport juridic de la mateixa; el que vol dir que, signat el conveni per les dues
parts, el seu contingut vincula les mateixes, amb I'abast juridic de tot pacte que no sigui
contradictori a les norma legal i reglaments d'aplicacio.
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| en aquest sentit, el preambul del projecte indica que “El titol 5 regula el contracte
programa. Aquesta nova formula de finangament que és un acord de corresponsabilitat entre
el Departament d’'Educacid i la titularitat del centre concertat, pretén disposar d’un sistema
de finangament més equitatiu que faciliti la participacié de tots els centres concertats en
I'escolaritzacié equilibrada de tot I'alumnat. La seva finalitat €s complementar el financament
gue reben els centres concertats que suporten costos superiors derivats de la complexitat de
la tasca educativa que han d’'impartir per les circumstancies que s’estableixen en la I'article
48.5 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol”.

Posteriorment, quan el projecte recull les obligacions del Departament d’Educacio
contempla:

Article 14
De Il'assignaci6 de fons i altres obligacions de I’Administracié educativa.

1. El concert educatiu obliga I'Administracié educativa a assignar fons publics per al
sosteniment dels centres concertats d’acord amb la modalitat del concert educatiu
subscrit, al reconeixement dels beneficis fiscals i no fiscals derivats de la
consideracio que els centres concertats tenen d'assimilats a les fundacions benéfico-
docents d’acord amb la legislaci6 organica, aix/ com de tots aquells beneficis que els
puguin correspondre en virtut de l'activitat educativa que desenvolupen.

2. L’assignaci6 de fons als centres concertats es fa a través del modul economic
general. Aquesta assignacio es pot ampliar mitjancant /"assignacié d’un modul
ampliat, en el cas dels centres amb contracte programa, i mitjancant subvencions,
d’acord amb les corresponents convocatories.

Article 15
Modul economic general

1. Dins de les disponibilitats pressupostaries, I'assignacié de fons publics als centres
concertats es realitzara mitjancant un modul economic establert amb caracter general
per unitat escolar de cada nivell educatiu o tipus d’ensenyament en l'import que
determini anualment la llei de pressupostos de la Generalitat per a les diferents
classes de concerts.

2. El mddul econdmic general, integrat pels conceptes establerts per la regulacio
organica, garanteix que els ensenyaments objecte de concert general o singular total
s’imparteixen en condicions de gratuitat.

Abundant, la naturalesa convencional i sinal-lagmatica de el concert educatiu fa que aquest
constitueixi un conveni mitjancant el qual I'Administracié assumeix determinats compromisos
- essencialment, assignar fons publics- i el centre es compromet, per la seva banda, a
impartir gratuitament les ensenyaments corresponents, d'acord amb les normes
académiques, plans i programes educatius que siguin d'aplicacié (Senténcia de Tribunal
Suprem de 15 de novembre de 2000). Es generen, per tant, obligacions reciproques, en el
sentit que I'assumpcio pels poders publics dels costos que per al titular de centre privat
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suposa l'ensenyament constitueix la contraprestacié de I'Administracio per la prestacié de
servei educatiu per aquell. No es poden exigir compliments dels titulars del concert sense
que I'’Administracié no compleixi la seva principal obligacio.

| recordant el document de Bases,

“La gratuitat dels ensenyaments obligatoris i dels declarats gratuits per la llei és un
principi fonamental a I'hora de garantir I'equitat escolar i la igualtat d’oportunitats
educatives. Per aix0, I'’Administracié educativa ha d’assegurar als centres amb
concert els recursos publics suficients per fer efectiva la gratuitat dels ensenyaments
obligatoris i dels declarats gratuits, d’acord amb la programacio educativa”, també
que “(L)a gesti6 dels recursos econdmics del sistema educatiu es regeix pel principi
de planificacié economica, pel principi de suficiéncia i estabilitat pressupostaria, pel
principi de liquiditat i pel principi de control financer” per concloure que “El madul
economic del concert haura de garantir la gratuitat dels ensenyaments objectes del
concert. Juntament amb el modul econdmic hi podra haver un financament
addicional, a través del contracte programa, per aquells centres que suporten uns
costos superiors a la mitjana com a conseqiiencia de la major complexitat de la tasca
educativa derivada de les circumstancies establertes als articles 48.5 de la LEC i
117.7 de la LOE.”

Apartat f)
L’article 84.3 de la LOE disposa que:

3. En ningln caso habra discriminacién por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

No constituye discriminacion la admisién de alumnos y alumnas o la organizacion de
la ensefanza diferenciadas por sexos, siempre gque la ensefianza que impartan se
desarrolle conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencidn relativa a la
lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO el 14 de diciembre de 1960.

En ningln caso la eleccion de la educacion diferenciada por sexos podra implicar
para las familias, alumnos y alumnas y centros correspondientes un trato menos
favorable, ni una desventaja, a la hora de suscribir conciertos con las
Administraciones educativas o en cualquier otro aspecto. A estos efectos, los centros
deberan exponer en su proyecto educativo las razones educativas de la eleccion de
dicho sistema, asi como las medidas académicas que desarrollan para favorecer la
igualdad.

Al seu torn, la Senténcia del Tribunal Constitucional 31/2008, fonament juridic 4, determina:

En el plano concreto de la educacion, el sistema educativo se inspira entre, otros, en
el principio de «desarrollo en la escuela de los valores que fomenten la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, asi como la prevencién de la violencia de género»
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(articulo 1.1 LOE) y se orienta, entre otros fines, a la «educacion en el respeto de los
derechos y libertades fundamentales, en la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres» [articulo 2.1 b) LOE] (...)

Todos los centros docentes, cualquiera que sea su caracter propio, tienen como
obligacion la de contribuir al logro de dichos objetivos educativos. En esta misma
linea, la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de toda forma de
discriminacién hacia la mujer, de 18 de diciembre de 1979, obliga a los Estados parte
al «estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr el objetivo de eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza». Por
lo tanto, existe una obligacién positiva de fomento de aquellas formulas
metodoldgicas que contribuyan a la eliminacion de los estereotipos sexistas. Pero de
esa obligacion positiva no se desprende en modo alguno una prohibicion de ayuda a
los centros docentes que utilicen como método pedagdgico la educacion
diferenciada. No existe dato alguno que permita llegar a la conclusion de que dicho
sistema, en cuanto tal, no sirve a los fines exigidos constitucionalmente, y en
particular, a la conclusion de que no esta inspirado en los principios democraticos de
convivencia o en los derechos y libertades fundamentales, o de que no cumple los
objetivos marcados por las normas generales. Por lo tanto, dado que no existe
ningun elemento que conduzca a imputar a la educacién diferenciada una
incapacidad estructural para el logro de los objetivos educativos marcados
constitucionalmente, lo determinante sera el analisis de cada centro en particular.

Para garantizar la promocion de esos valores, objetivos o principios, junto al ejercicio
de la funcién general de inspeccion educativa que corresponde a los poderes
publicos, resulta suficiente la cautela establecida en el articulo 83.4 de la ley, que
impone a los centros concertados que eduquen diferenciadamente, y solo a estos, la
obligacién de «exponer en su proyecto educativo las razones educativas de la
eleccion de dicho sistema, asi como las medidas académicas que desarrollan para
favorecer la igualdad». En consecuencia, y dado que las ayudas publicas previstas
en el articulo 27.9 CE han de ser configuradas «en el respeto al principio de
igualdad» (STC 86/1985, FJ 3), sin que quepa justificar un diferente tratamiento entre
ambos modelos pedagdgicos, en orden a su percepcidn, la conclusion a la que ha de
llegarse es la de que los centros de educacion diferenciada podran acceder al
sistema de financiacién publica en condiciones de igualdad con el resto de los
centros educativos; dicho acceso vendra condicionado por el cumplimiento de los
criterios o requisitos que se establezcan en la legislacion ordinaria, pero sin que el
caracter del centro como centro de educacion diferenciada pueda alzarse en
obstaculo para dicho acceso.

4. A l'article 21

Aguest article tracta del compliment del requisit de la satisfaccié de necessitats
d’escolaritzacio.
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L’article no pot desplegar-se en els termes en qué preveu el projecte de Decret, sind només
en els que contempla l'article 205.3 de la LEC.

Fonaments:

Les necessitats d'escolaritzacio poden ser establertes pels poders publics, pero no de forma
arbitraria o com a terme juridic indeterminat, sind en virtut de criteris fixats en la Llei. Existeix
al respecte amplia i recurrent jurisprudencia de TS (STS 24 gener 1985, 16 de gener de
1986; 7 de juny de 1986; 23 de maig i 7, 8, 15, 19 i 20 de juny de 1990; 21 de setembre de
1990; ...), que expressament manifesta que "la regulaci6 de les necessitats d'escolaritzacio
és materia vedada a I'Administracio, per ser de la sola competencia de el poder legislatiu”.

En aquest sentit, es reprodueix el que recull la STS de 21/09/1990:

Primero: En reiteradas sentencias de esta Sala que ahora enjuicia, de las que son
una muestra las de 16 de enero y 7 de junio de 1986, 23 de mayo, 7, 8, 19y 20 de
junio de 1990, se viene declarando, en supuestos idénticos a los de actual referencia,
gue la Norma contenida en el apartado 1.1.2-b), de la Orden Ministerial de 16 de
mayo de 1984 -Unico fundamento juridico que ha servido a la Administracion para
denegar el cambio de modulo solicitado-, supone una clara infraccion de los articulos
9, 14 y 27 de la Constitucién espafola ; maxime que, como se argumenta en dichas
sentencias «la regulacion de las necesidades de escolarizacion es materia vedada a
la Administracion, por ser de la sola competencia del Poder Legislativo»; cuyo criterio
no ha de ser variado ahora al existir los mismos fundamentos facticos que en aquel
entonces lo aconsejaron.

O la STS de 07/06/1986

Sexto: Que ha de comenzarse, no obstante ello, por sefialar que su apartado 9, al
sancionar que «los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que rednan los
requisitos que la Ley establezca» viene a declarar una reserva de ley que ya fue
reconocida por esta Sala en sentencia de 24 de enero de 1985, con respecto a la
que fue desestimado el recurso de amparo por la del Tribunal constitucional de 10 de
julio de 1985 , «Boletin Oficial» de 14 de agosto, razonandose en la sentencia
apelada que la discrecionalidad en la determinacion de cuéles sean las necesidades
reales de escolarizacion, su concrecion, concepto y definicion viene encomendada al
legislador al igual que la determinacion de las condiciones econdmicas desfavorables
de las que deducir la necesidad de la ayuda econdmica; sin que en el ejercicio de
esta potestad de ordenacion se pueda dejar a la omnimoda libertad de la
Administracion la decisidn acerca de qué Centros de los que estan en
funcionamiento son subvencionabas y cuales no, en todo caso siempre revisable en
situaciones como la examinada en relacion a los Centros «Prado» y «Montealto», de
Madrid, y «Pefaubifia», de Oviedo, en que esa discrecionalidad utilizada por la
Administracion, no parece interpretada ni concertada con firmes criterios,
precisamente en materia tan necesitada de concrecion para evitar discriminaciones
gue quebrantan el principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucion , como es la
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determinacion del concepto «necesidades de escolarizacion de las diferentes zonas»
y su aplicacion a Centros ya en funcionamiento en que la necesidad deriva ya,
mientras otra cosa no se pruebe, de su propia existencia. Falta de criterio firme, que
es consecuencia de la falta de definicion legal que la Constitucion proclama en el
articulo 27 , cuando afirma que hay que ayudar a los Centros que reldnan los
requisitos que la Ley establezca, y cuya carencia se manifiesta en el caso de
enjuiciamiento con toda nitidez, cuando se produce una descoordinacion tan evidente
entre los organismos técnicos del Ministerio y sus drganos rectores decisorios, pues
mientras aquéllos, concretamente la Inspeccion de Educacion General Basica,
emiten informes favorables al cambio de modulo y por tanto a la subvencién para los
tres Centros, e incluso con respecto a los 2 de Madrid, es también favorable el de la
Direccion Provincial, los érganos rectores a nivel de Direcciones Generales que
dictaron los actos recurridos se pronuncian en sentido denegatorio del cambio de
modulo C al B, sin otra justificacion que la cita de la norma 112-b, lo que no puede
ampararse, siguiendo la doctrina constitucional reiterada, segun la cual las normas
gue puedan limitar derechos fundamentales han de ser restrictivamente
interpretadas, y en sentido favorable para la efectividad del derecho fundamental: Asi
la sentencia del Tribunal Constitucional numero 67, de 7 de junio de 1984.

Séptimo: Que la infraccion del articulo 27, nimeros 1y 9, relativos al derecho a la
educacion y a la libertad de ensefianza por la norma 112-b de la Orden de 16 de
mayo de 1984, en cuanto establece criterios prioritarios, basados en necesidades
reales de escolarizacion de la zona, fue reconocida por sentencia de esta Sala de 16
de enero de 1985 «por mediatizar el derecho de todos a la educacién y a la ayuda de
los poderes publicos a los Centros docentes»; y si bien es cierto que la sentencia no
se referia propiamente a la Orden citada, sino a otra de la Comunidad Auténoma de
Canarias -Consejeria de Educaciéon del Gobierno Auténomo de Canarias sobre
régimen de subvenciones a Centros docentes priva2 de EGB para el curso 1984-
1985-, coinciden ambas en su literalidad con la que aqui se impugna y su norma 112-
b, a través de los actos concretos objeto de recurso, lo que conduce a que esta Sala,
en aplicacion del principio constitucional de igualdad en la aplicacién de las normas -
articulo 14 de la Constitucion -, y reiterando su anterior doctrina, debe declarar la
procedencia de la nulidad de los acuerdos impugnados basados en tal norma 112- b,
puesto que su apartamiento del precedente. sin justificacion razonable vulneraria el
indicado principio, conforme a la doctrina contenida en las sentencias del Tribunal
Constitucional de 14 de julio de 1982 o la de 22 de julio del mismo afio en las que se
sienta la de que el principio de igualdad obliga a un mismo 6rgano judicial a adoptar
las mismas decisiones en casos sustancialmente iguales. Sin que sea 6bice a lo
expuesto el que el Tribunal Constitucional en sentencia de 27 de junio de 1985 ,
resolviendo el recurso previo de inconstitucionalidad contra el texto definitivo del
proyecto de la Ley Organica del Derecho a la Educacion analizando la supuesta
contradiccion entre el articulo 53 de la Ley y el 27 de la Constitucién , haya
establecido como criterios prioritarios de seleccién del alumnado en caso de
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insuficiencia de plazas la situacion econémica familiar, la proximidad del domicilio y
la existencia de hermanos en el Centro, respaldando como reconoce la de esta Sala
de 23 de octubre de 1985 la constitucionalidad de las normas que establece para
tales supuestos dicho criterio preferencial.

Ja s’ha dit abans que els criteris de satisfaccié de necessitats d’escolaritzacio als efectes
dels concerts educatius venen determinats per I'apartat 3 de I'article 205 de la LEC, i s6n a
aquets als que ens hem de remetre.

Lletra d), en relacié amb la lletra b) de l'article 34.

Sense perjudici del que s’indica, la lletra d) de la proposta indica que se satisfan les
necessitat d’escolaritzacio en el cas “Que el centre sol-licitant tingui la voluntat manifesta
d’escolaritzar alumnat amb necessitat especifica de suport educatiu en una proporcié no
inferior a la que determini per a la seva zona I'drgan corresponent del Departament
d’Educacio.”.

Al seu torn, la lletra b) de I'article 34 estableix com a requisit per a la renovacié automatica
que el centre haura d”Escolaritzar alumnat amb necessitats educatives especifiques en
proporcio no inferior a la que determini I'organ competent del Departament en matéria de
concerts educatius prenent en consideracié la mitjana dels altres centres del Servei
d’Educacio de Catalunya de la zona educativa respectiva.”

Ambdéds preceptes son incongruents i contradictoris. D’una banda, és suficient amb una
voluntat manifesta d’escolaritzar, que finalment no té per que traduir-se en escolaritzacio
efectiva, i aguesta voluntat es reconeix com a criteri de satisfaccié de necessitats
d’escolaritzaci. Perd d’una altra banda, s'imposa un percentatge d’escolaritzacio d’aquest
alumnes l'incompliment del qual comporta una no renovaci6. Cal suprimir la lletra b) de
I'article 34, sense perjudici del que en relaci6 a aquest article s’al-lega posteriorment.

5. A l'Article 27
Modificacié del concert d’acord amb la programacié anual de 'oferta educativa.
No es pot sostenir la periodicitat de la programacio segons que preveu l'article.

En primer lloc, perqueé el concert, conveni sinal-lagmatic entre dos subjectes disposa d’'una
durada i un nombre d’unitats d’acord amb el contracte signat entre I'escola i I'Administracio.
La previsio, en especial, dels apartats 1 i 2 de I'article, de retirar unitats concertades abans
de poder fer I'oferta és un incompliment de les condicions del concert i una vulneracio del
dret dels pares i mares a triar escola. Aquesta revisié anticipada també suposa la
desaparicié de projectes educatius i posa en perill llocs de treball del personal que presta
serveis al centre concertat.

En segon lloc, perqgué com afirmen els tribunals que, “Conviene afiadir que efectivamente en
la programacion de la red de centros rige la armonizacion para garantizar el derecho de
todos a la educacién y los derechos individuales de alumnos, alumnas, padres, madres y
tutores legales (articulo 109.1). Por lo que dicha programacién, a la que ya se referia el
articulo 15, ha de hacerse tomando en consideracién la oferta existente de centros publicos
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y privados concertados y la demanda social (articulo 109.2). Con sujecién a dichos
principios, se regula el régimen de conciertos, para los afios de duracion de la ensefianza
gratuita, cuando se satisfagan necesidades de escolarizacion (articulo 116.1).Ahora bien,
estas necesidades de escolarizacion no se encuentran desvinculadas, en definitiva, de los
principios que se relacionan en expresados articulos 108 y 109, al contrario, constituyen su
marco de aplicacion, singularmente en la referencia a la dualidad que establece y a su
dosificacién en funcién de la "demanda social". El contenido de dichos preceptos
proporciona, por tanto, el habitat imprescindible para interpretar y determinar el alcance de
dicha exigencia. Ademas, el citado articulo 116.1 afiade que, en esos casos, podran
acogerse al régimen de conciertos, de modo que regula un momento temporal diferente al
de la renovacion al que se refiere la orden impugnada en la instancia, cuando hay un
concierto ya suscrito, segun figura en el encabezamiento de dicha orden.

(...) En fin, la solucidn contraria a la que sostenemos determinaria que la Administracién
educativa podria ir incrementado plazas en los centros publicos, y correlativamente suprimir
unidades en los centros privados concertados (a pesar de que la demanda de los mismos se
mantenga o se incremente y se cumpla la ratio profesor/alumnos), haciendo desaparecer
esa necesidad de escolarizacion, y por dicha via, derogar el sistema de conciertos previsto
en la ley. Esta consecuencia distorsiona y vulnera el sistema que traza la Ley Orgéanica de
Educacidn, violenta el régimen dual que regula y se apoya en el principio de subsidiariedad
que esta Sala Tercera ya ha desautorizado.” (Tribunal Superior de Justicia llles
Balears.21/02/2018 )

En definitiva, no podem obviar que el projecte de Decret afecta una mateéria que incideix en
el dret constitucional i estatutari a 'educacio (article 27 CE i 21 EAC), dret als quals les
administracions sén vinculades. El dret a I'’educacié com a dret fonamental i estatutari té,
certament, entre les seves garanties, que l'activitat de vinculacié positiva de 'administracio
ha de recaure en 'abast material i formal de la motivacio de les seves resolucions.

6. A I'Article 30
Modificacié del concert en relacié a grups que no assoleixen la mitjana.

En els apartats b) i ¢), I'acreditaci6 I'haurien de fer conjuntament la DG de Centres
publics i la DG de Centres Concertats i Centres Privats i en els seu cas ha d’ésser
consultada i emetre un informe la DG de Centres Concertats i Centres Privats.

7. A l'article 34
Contempla la proposta:
Article 34
Requisits per la renovacio automatica dels concerts educatiu

1. Exhaurit el seu periode de vigéncia i dins de les disponibilitats pressupostaries, els
concerts es renoven automaticament sempre que compleixin els requisits seglents:

110/114



Generalitat de Catalunya
Consell Escolar de Catalunya

a) Tenir un nombre total d’alumnes no inferior a la mitjana que, a aquests efectes,
hagi establert el Departament per als centres de la zona educativa respectiva.

b) Escolaritzar alumnat amb necessitats educatives especifiques en proporcié no
inferior a la que determini '6rgan competent del Departament en matéria de concerts
educatius prenent en consideracié la mitjana dels altres centres del Servei
d’Educaci6 de Catalunya de la zona educativa respectiva.

¢) Escolaritzar alumnat amb domicili habitual al municipi o a la zona educativa
respectiva en una proporcié no inferior al 60 per cent en relacié amb el nombre total
d’alumnat del centre.

d) En relacié amb els centres que per rad de la seva ubicacio requereixin del servei
escolar de transport discrecional per accedir-hi, haver garantit durant el periode de
vigéncia extingit I'accés equitatiu a 'alumnat que no disposa de recursos econdmics
per assumir el cost d’aquest servei.

e) Haver garantit a 'alumnat amb condicions socioeconomiques desafavorides,
durant el periode de vigencia extingit, I'accés equitatiu a les activitats
complementaries, a les activitats extraescolars i al serveis escolars en els termes
establerts a la normativa reguladora del procediment d’admissi6 als centres del
Servei d’Educaci6 de Catalunya.

f) Haver aplicat a les activitats complementaries, a les activitats extraescolars i als
serveis escolars, durant el periode de vigéncia extingit, un preu no superior al que
hagi fixat el Departament d’Educaci6 d’acord amb l'article 21.1.f d’aquest Decret.

g) Complir el principi de coeducacio per mitja de I'escolaritzacid mixta.

2. En el cas que les consignacions no permetin atendre totes les renovacions,
s'aplicaran els criteris de prioritat establerts a l'article 22 d’aquest Decret.

Aquest article introdueix nous requisits per a la renovacioé automatica del concert, previsio
gue no s’ajusta a dret i que ha de ser suprimida del projecte en tot alld que no s’ajusti al
article 43.1 del Real Decret 2377/1985.

Fonament:

Sobre la renovacié automatica.

L’article 43.1 del RD 2377/1985, de 18 de desembre, és clar a I'afirmar que la renovaci6 del
concert és preceptiva, i €s un dret de centre concertat, llevat que es trobi en alguna de les
situacions taxades excepcionals per justificar la no renovacio de la mateixa. Aixi, I'esmentat
art. 43.1 del Reglament de concerts diu:

"Els concerts es renovaran sempre que el centre segueixi complint els requisits que
van determinar la seva aprovacio, no s'hagi incorregut en les causes de no renovacio
previstes en l'art. 62.3 de la llei organica reguladora de Dret a I'Educacid i existeixin
consignacions pressupostaries disponibles. En aquest Gltim sup0osit s'aplicaran els
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criteris de preferéncia de I'art. 48.3 de I'esmentada llei organica ". (La referéncia a
I'art. 48.3 LODE s'ha d'entendre posteriorment referida a l'art. 116.1 i 2 de la Llei
Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio - LOE-.

Tot i que l'article no requereix major interpretacio, en aquest sentit, es pot veure reiterada,
entre la jurisprudéncia, que fonamenta: "sén moltes les senténcies de Tribunal Suprem (cal
citar 15 de juliol de 2000, 4 de octubre de 2000 o la més recent de 11 d'abril de 2002) que
assenyalen que dels articles 5.1 i 43.1 del Reglament de Normes Basiques sobre Concerts
Educatius, es desprén com a principi el de la preceptiva renovacié sempre que el centre
segueixi complint els requisits que van determinar la seva aprovacio, no hagi incorregut en
causes de no renovacio6 previstes en l'art. 62.3 de la LODE i existeixin consignacions
pressupostaries”.

El Tribunal Suprem ja s'havia manifestat en reiterades ocasions en aquesta mateéria: STS 29
de novembre de 1990; 15 de juliol de 2000; 31 de juliol de 2000; 4 de octubre de 2000); 7 de
maig de 2001; 11 de abril de 2002; 7 de abril de 2003; 12 de maig de 2003.

Finalment, pel que fa al caracter preceptiu de la renovacio del concert, duem a col-lacio
també, de la jurisprudencia confirmatoria del Tribunal Suprem, la STS de 22 de juliol de
2008, que en el seu F.J. 3r, s'estén ampliament en I'argumentacio al respecte de la
renovacio preceptiva, que transcrivim, per ratificar amb nitidesa lI'argumentaci6
desenvolupada en aquesta al-legacio:

“Los tres primeros motivos no pueden ser compartidos, porque se apartan del criterio
gue viene sosteniendo esta Sala sobre el alcance que debe darse al articulo 43 del
Reglamento de Conciertos Educativos de 1985. Criterio contenido, entre otras, en las
sentencias de 4 de octubre de 2000 (casacion 3233/1993) y 14 de julio de 2003
(Casacion 6648/2001), y que viene a significar lo siguiente: que las preferencias
establecidas para acceder a los conciertos, entre ellas la representada por las
necesidades de escolarizacion, juegan a partir del limite presupuestario, de manera
gue solo cuando las consignacion presupuestaria resulte insuficiente para atender a
todas las solicitudes de concierto que hayan sido presentadas deberan ser
observados los criterios de preferencia establecidos. La sentencia de 4 de octubre de
2000 (Casacion 3233/1993) declara: Esta Sala, en su sentencia de 31 de julio de
2000 sefala que [...] de los articulos 5.1 y 43.1 del Reglamento de Normas Bésicas
sobre Conciertos Educativos, se desprende como principio el de la preceptiva
renovacion de los conciertos siempre que el Centro siga cumpliendo los requisitos
gue determinaron su aprobacién, no haya incurrido en las causas de no renovacion
previstas en el art. 62.3 de la LODE y existan consignaciones presupuestarias
disponibles. En el presente caso, al igual que en el que se enjuicia en la sentencia
citada, el Centro recurrente, no por una condescendencia de la Administracién al
margen del derecho, sino en virtud de actos propios, fue autorizado para impartir
ensefianzas en nueve unidades de FP Il. Por otra parte, como se indic6 en la
sentencia de esta Sala de 15 de julio de 2000, el tenor literal de este precepto —
articulo 46 del Reglamento—, restringe la modificacion —excluida la del apartado 2
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gue aqui nos interesa—, a los supuestos de variaciones que puedan producirse en
los centros por alteracion del nimero de unidades o por otras circunstancias
individualizadas. Resulta patente que sin ‘variacién’ la modificacién no es posible por
el cauce de ese precepto, al margen de que pueda serlo a través de los
procedimientos de revisién de oficio de los actos declarativos de derecho, para el
caso de que se entienda que el concierto inicial fue otorgado con vulneracion de las
normas que los regulan...”. En consecuencia, no existiendo causas que con arreglo a
los preceptos anteriores impidieran la renovacion, ésta era procedente, lo que lleva a
la estimacion de los motivos de casacion y a la anulacion del acto impugnado (...)

Sense perjudici del que s’ha al-legat anteriorment,

A la lletra b), en relacié amb la lletra d) de I'article 21
Ens remetem a l'al-legaci6 5, a I'apartat corresponent a la lletra d) de l'article 21.

Alalletra c)
La seva previsio és arbitraria per infonamentada, desproporcionada i irracional.

Les potestats inherents a la intervencié publica constitucionalment reconeguda (la vessant
prestacional que, al costat de la de llibertat, té dret a 'educacio) son un titol que permet a
I'’Administracié establir els requisits, condicionaments i limitacions de I'exercici d'aquest dret,
pero les decisions en qué es exterioritzin aguestes potestats publiques, per a la seva
validesa, hauran d'observar els requisits de proporcionalitat, racionalitat i motivacié, sobre tot
si en I'exercici d’aquestes potestats es vulnera la tutela a el dret fonamental dels educands a
rebre I'ensenyament basic obligatori de forma gratuita, a la llibertat de creacié de centres
docents reconeguda constitucionalment, i en el servei objectiu a l'interés public que ha
d'inspirar la seva actuacio, d'acord amb l'article 103.1 de la Norma Fonamental, tal i com el
redactat d’aquesta norma al-legada suposa.

Ales lletres d), e) i f)

Afegim, en qualsevol cas, que les previsions de les lletres d), e) i f) contravenen els principis
d’irretroactivitat de la norma i de seguretat juridica a I'incorporar l'incis “durant el periode de
vigéncia extingit”, previsié que en tot cas ha d’invalidar 'esmentat incis i suprimir-lo a totes
les lletres assenyalades.

| aix0 és aixi perqué és innegable que les idees regulatives d'ordre i seguretat implicites en
la decisid constitucional a favor de I'Estat de Dret (art. 1.1 CE) juguen en contra que la
norma nova irrompi sobtada i imprevisiblement en I'ambit de les situacions juridiques que es
van forjar sota la vigéncia de I'antiga. Aquesta idea general s'ha concretat en quatre
preceptes constitucionals que contenen les prohibicions o limits que la Constitucié imposa a
la retroactivitat de les normes en funcié de la matéria regulada per elles.

El principi de seguretat juridica (art. 9.3 CE) i el subprincipi (contingut en ell) de la proteccio
de la confianca legitima ofereixen també proteccid enfront de la retroactivitat de les normes
(STC 42/1986)
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L'abast d'aquesta proteccié s’estén a aquelles disposicions legals (a fortiori, reglamentaries)
gue amb posterioritat pretenen lligar efectes a situacions de fet produides o desenvolupades
amb anterioritat a la propia Llei (o reglament). Es tracta d’una retroactivitat auténtica on la
prohibicié de la retroactivitat opera plenament.

En sintesi, per als suposits de regulacions dotades de retroactivitat propia o auténtica es
parteix de I'existéncia d'una prevalenca prima facie de la seguretat juridica (en el seu
vessant de proteccié de la confianca) que les prohibeix (SSTC 173/1996, 234/2001,
89/2009, 116/2009 i 176/2011).

Sobre la lletra g) ens remetem a l'al-legacié nim. 4, als fonaments de I'al-legaci6 a la lletra f)
de l'article 20.

8. Especial esment a la memaoria economica

La documentacio del projecte de Decret inclou una memoria econdmica en la que es
conclou que cal un finangament public suficient dels centres, tal com preveu la LEC, per
garantir estandards de qualitat equivalents per al conjunt de centres del Servei d’Educacié
de Catalunya, i també per garantir la gratuitat real de 'ensenyament i que les quotes no
esdevinguin un factor de segregacio escolar tal com succeeix actualment. Alhora, reconeix
gue cal incrementar la dotacié dels moduls dels concerts educatius per garantir la gratuitat
dels ensenyaments obligatoris dels centres que formen part del Servei d’Educacio de
Catalunya. Fins i tot quantifica 'import que cal injectar als centres concertats per avancar en
aquesta garantia de gratuitat, xifrant-lo en 145 milions d’euros. Tot i que no estem d’acord
amb aquesta quantitat, cal dir que és un pas endavant.

Perd no s’incorpora cap concrecid. No es determinen calendaris ni compromisos temporals
per fer efectiva aquesta injeccié economica. | com es constata en aquest exercici economic,
la partida associada a pal-liar I'infrafinangament i a combatre la segregacio per al 2020 és
nul-la. | des de fonts del mateix Departament s’ha declarat que aquesta xifra és provisional i
s’admet que no hi ha calendari per a injectar aquests 145 milions.

Aguestes previsions accentuen la inseguretat juridica, la desproporcio entre drets i deures i
la manca de previsié economica, la qual cosa ha de ser suficient per a no avancgar en el
procediment d’elaboracié i aprovacié d’aquest projecte de decret.

114/114



	Dictamen 3/2020
	Projecte de decret pel qual es regulen els concerts educatius.
	ANTECEDENTS LEGALS
	Primer
	Segon
	Tercer
	Quart

	CONSIDERACIONS GENERALS
	CONSIDERACIONS AL TEXT
	RECOMANACIONS
	ANNEX
	Vot particular presentat per la senyora Xènia Amorós. FAPAC
	Vot particular presentat pel senyor Xavier Diez. USTEC STEs (IAC)
	Vot particular presentat pel senyor Pere Forga. USOC
	Vot particular presentat pel senyor Joan Josep Codina. Confederació de Centres Autònoms d'Ensenyament de Catalunya
	Vot particular presentat pel senyor Joan Bassas. Associació Professional Serveis Educatius de Catalunya
	Vot particular presentat per la senyora Iris M. Molina Ávila. Foment del Treball
	Vot particular que presenta el senyor Josep Manuel Prats. FAPEL
	Vot particular presentat per la senyora Pepi Garcia Lorenzo. UGT
	Vot particular que emet el senyor Joan Ricart Nicolau. CCAPAC - Confederació Cristiana d'Associacions de Mares i Pares d'Alumnes de Catalunya


