[l Generalitat de Catalunya
Y Consell Escolar de Catalunya

Dictamen 3/2019

En data 4 de juliol de 2019, d’acord amb el que estableix I'article 171.3 de la Llei 12/2009,
del 10 de juliol, d’educacio, ha estat tramés per a consulta al Consell Escolar de Catalunya
el projecte normatiu seguent:

Projecte de decret de I'Institut Obert de Catalunya.
ANTECEDENTS LEGALS

Primer

L’Estatut d’autonomia de Catalunya determina que la Generalitat disposa de les
competéncies exclusives, compartides i d’execucié en matéria d’ensenyament no universitari
que s’estableixen a I'article 131.

Segon

La Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacio estableix en el titol preliminar, article 2, entre els
principis rectors del sistema educatiu de Catalunya, la universalitat i I'equitat, la qualitat de
I'educacio, I'afavoriment de I'educacié més enlla de I'escola i 'educacié al llarg de la vida.

En consequéncia, I'article 55, dedicat a I'educacio no presencial, estableix que el Govern,
per facilitar el dret universal a I'educacié, ha de desenvolupar una oferta adequada en la
modalitat d’educacié no presencial per mitja d’'un centre singular. Aquest article també fixa
quins ensenyaments poden impartir-se en la modalitat no presencial, que inclou els
ensenyaments postobligatoris, els ensenyaments que no condueixen a titulacions o
certificacions amb validesa a tot I'Estat, els cursos de formacié preparatoria per a les proves
d'accés al sistema educatiu, la formacié en les competéncies basiques, la formaci6 per a
l'ocupacié i la formacié permanent. També s'hi poden impartir, excepcionalment,
ensenyaments obligatoris i els altres ensenyaments que, en determinades circumstancies,
estableixi el Departament. Pel que fa a les caracteristiques de I'oferta educativa no
presencial, han d’incloure la varietat, I'obertura i la flexibilitat per a assolir, especialment,
I'extensio de I'accessibilitat d'aquesta formacio, la simultaneitat amb altres ensenyaments i la
complementarietat amb altres accions i estratégies formatives, i també la compatibilitat amb
el treball.

La disposicio addicional vint-i-vuitena estableix que el Govern ha de crear, regular i donar
nom a aquest centre singular a qué fa referéncia I'article 55. També precisa que “la regulacié
del centre per a lI'educaci6é no presencial, d'acord amb la singularitat de la seva funcié, no
esta sotmesa a les prescripcions dels titols VII, VIII i IX. No obstant aix0, la provisi6 dels
llocs docents s'ha de fer pels procediments establerts pel titol VIII i la dels llocs no reservats
exclusivament a docents s'ha de fer pels procediments generals aplicables.
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Tercer

La Llei 10/2015, del 19 de juny, de formacio i qualificacio professionals, estableix a 'article
31 que la formacio professional té com a finalitats I'adquisicio, la millora i I'actualitzaci6 de la
competéncia i la qualificacié professional de les persones al llarg de la vida i compreén, entre
d’altres, la formacié professional del sistema educatiu, que facilita I'adquisicio de
competéncies professionals i 'obtencié dels titols corresponents. L’article 38 preveu que el
Govern ha d'impulsar, especialment per mitja de les tecnologies de la informacié i la
comunicacio, una oferta amplia, actualitzada i de qualitat de la formacié professional en la
modalitat a distancia i concreta que aquest aprenentatge a distancia s’ha de regular per
I’Agéncia Publica de Formacio i Qualificacio Professionals de Catalunya en coordinacié amb
I'Institut Obert de Catalunya.

Quart

Sense perjudici del que expressa la disposicié addicional vint-i-vuitena de la Llei 12/2009,
d’educacio, en el sentit que en el centre per a I'educacié no presencial, a més dels llocs amb
atribucions docents, s’hi poden preveure, per a les tasques de direccio i gestio, llocs no
reservats exclusivament a docents, el Decret 155/2010, de 2 de novembre, de la direcci6
dels centres educatius publics i del personal directiu professional docent, estableix el
procediment i els requisits de caracter general per a la selecci6 de directors i directores de
centres educatius publics entre els quals es fixen I'antiguitat d’almenys cinc anys com a
funcionari de carrera en la funcié publica docent, haver impartit docéncia durant aquest
periode, I'acreditacio linguistica, la certificacié acreditativa d’haver superat el curs de
formacio per a I'exercici de la funcio directiva i la presentacié d’'un projecte de direccié.

Cinque

Per a la provisié de llocs de treball docent, d’acord amb el Decret 39/2014, de 25 de marg,
pel qual es regulen els procediments per definir el perfil i la provisié dels llocs de treball
docents, i a fi de facilitar I'alternanca de la plantilla, el personal seleccionat en el concurs
especific s’adscriu provisionalment per periodes de quatre cursos académics i manté la
reserva de placa en el centre de destinacié definitiva.

Quant al professorat col-laborador, es declara I'existéncia d’interés public en I'exercici
d’aquest activitat, la qual cosa implica que es regeix per les disposicions previstes en la Llei
21/1987, de 26 de novembre, d'incompatibilitats del personal al servei de ’Administracié de
la Generalitat. En qualsevol cas, la seleccio del professorat col-laborador es fa a través
d’'una convocatoria publica de concurs de mérits entre el personal docent en situacié de
servei actiu, funcionari de carrera o interi amb nomenament per a tot el periode lectiu
corresponent.
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Sisé

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, acceés a la informacié publica i bon
govern té per objecte regular i garantir la transparencia de I'activitat publica i el dret d’accés
de les persones a la informacié i la documentacié publica; aplicar el govern obert i fomentar
la participacio i la col-laboraci6 ciutadanes. La llei també regula la proteccié de dades
personals. Es d’aplicacié en el cas dels organismes i ens publics.

Sete

La Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals adapta I'ordenament juridic espanyol a la reglamentacio europea relativa a la
proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de les seves dades personals i a
la lliure circulacio d’aquestes dades, i completar-ne les disposicions, i garanteix els drets
digitals de la ciutadania.

La Comissié de Programacid, Construcci6 i Equipament expressa les consideracions i les
recomanacions seguents:

CONSIDERACIONS GENERALS

1. L’IOC ha de donar resposta a les necessitats d’actualitzacié i de formacié permanent que
exigeix la societat actual. En aguest marc globalitzat, caldria preveure que I'oferta
formativa vagi més enlla de 'ambit administratiu de Catalunya per adequar-se a les
situacions personals i professionals diverses. En tot cas, cada curs de formacio regulara
els requisits d’admissié corresponents.

2. Laincorporacié de les noves tecnologies en I'ambit de la formacié a distancia obre noves
perspectives en el foment i la promocié del coneixement i I's de la llengua catalana i de
la llengua occitana. Per aquest motiu, caldria preveure la possibilitat d’accedir a cursos
en linia de llengua catalana i llengua occitana, i establir acords de col-laboraci6 amb els
organismes pertinents per tal d’homologar els ensenyaments i certificar-ne les
acreditacions.

3. La participacié de la comunitat educativa en la gestio i la dinamitzacié del centres
educatius és essencial per garantir la qualitat en la formacié de I'alumnat i el foment dels
valors democratics. Es per aixo que caldria establir una regulacié més clara de la
participacié dels diferents integrants de la comunitat educativa de I'lOC. En concret,
caldria regular la participacio del professorat adscrit, del col-laborador i dels estudiants.

4. Les caracteristiques pedagogiques i metodologiques de I'OC afavoreixen la
personalitzacié dels aprenentatges i 'acompanyament en el procés educatiu. Per aquest
motiu caldria reforgar la creacié d’entorns d’aprenentatge, en qué I'alumne s’'implica en el
seu procés educatiu, que serveixin per implicar tant a I'alumne com al professorat en el
procés formatiu. En aquesta linia s’haurien d’afavorir els processos d’inclusié de
'alumnat que pugui presentar alguna necessitat educativa especial.
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CONSIDERACIONS AL TEXT DE LA DISPOSICIO

1. S’exposen tres consideracions sobre el contingut del preambul:

1.1. Amb relacio a I'especificitat de I'lOC com a centre que vehicula 'oferta formativa del
Departament d’Educacio en la modalitat no presencial, al quart paragraf de la
segona pagina es proposa suprimir “el seu ambit territorial abasta tot Catalunya, i’ i
“dins el territori”, en atencio a la primera consideracié general.

1.2. A fi de fixar adequadament els requisits establerts amb caracter general per a la
participacio en el procés de selecci6 de director o directora de I'lOC, es proposa
incloure un paragraf que faci referéncia al Decret 155/2010, de 2 de novembre, de la
direcci6 dels centres educatius publics i del personal directiu professional docent.

1.3. Caldria incorporar una referéncia a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, acces a la informacié publica i bon govern en qué es referis la
necessitat d’adaptar la singularitat de I'lOC a la normativa sobre transparéncia,
informacié publica i proteccié de dades.

2. Alarticle 2, Finalitats, es considera que s’ha d’incloure un punt més, amb el text
seglent: Promoure el coneixement de la llengua catalana i la llengua occitana.

3. ATarticle 5, Projecte educatiu, es considera que cal incloure un punt relatiu a I'avaluacié
dels trets caracteristics a que es fa referéncia, la qual incloura el disseny,
desenvolupament i impacte de tots els materials, innovacions metodologiques i formes
de col-laboracié. Igualment, el projecte educatiu ha d’incloure de quina manera es
difondran els resultats de I'avaluacio i les experiéncies innovadores que es vagin
portant a terme.

4. En aquest article, cal afegir un quart punt en qué s’indiqui que, per les caracteristiques
de I'lOC, es tindra especialment en compte la personalitzacié dels aprenentatges.

5. Alarticle 7, L’equip directiu, es considera que el punt 3. hauria d’incloure una referéncia
que una de les responsabilitats de I'equip directiu és fer periddicament I'avaluacié
interna del que es fa referéncia al punt 3.

6. Alarticle 9, El director o directora, al punt 2 p) es proposa substituir 'expressié
“programes d’innovacio i d’'investigacio” per “programes d’innovacio i recerca educativa”.

7. Alarticle 10, Els caps d’estudis, al punt h), es proposa substituir 'expressio “projectes
d’'innovacio i d’investigacioé educativa” per “programes d’innovacié i recerca educativa”.
D’aquesta forma és coherent amb l'apartat 2 p) de l'article 9, i en cas de tenir
caracteristiques diferenciades es pot explicitar quines correspondrien als programes i
guines correspondrien als projectes.

8. ATarticle 13, El coordinador o coordinadora de recursos tecnologics, es considera
necessari incloure un punt i) en el que s’indiqui que una de les seves funcions és la de
d’actuar com a referent de proteccié de dades del centre. A partir de I'entrada en vigor
de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de protecci6 de dades personals i
garantia dels drets digitals, es fa imprescindible que els centres educatius vetllin pels
drets digitals dels alumnes i membres de la comunitat escolar, en un centre amb les
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

caracteristiques d’'lOC aquest fet encara és més rellevant. El referent de proteccié de
dades del centres s’hauria de coordinar amb I’Agéncia Catalana de Proteccié de Dades.
Es considera incloure un punt j) en que s’indiqui que una de les seves funcions és la
d’incentivar I'us del programari lliure.

A l'article 14, Seleccio del director o directora, punt 1, es proposa la segtient redaccio:
“La seleccio i nomenament del director o directora de I'OC és de lliure designacio i s’ha
de dur a terme pel procediment que s’indica a continuacié, prévia convocatoria publica
efectuada pel conseller o consellera d’Educacio.”

Al punt 2 d’aquest mateix article, es considera convenient afegir la frase seguent a partir
del primer punt i seguit: "En tot cas, hauran de tenir una antiguitat d’almenys cinc anys
com a funcionari de carrera en la funcié publica docent.”

Als punts 3 i 6 d’aquest article, es considera convenient substituir “Sub-direccié General
d'Administracio i Organitzacié de Centres Publics” per “la sub-direccié general
competent”.

A l'article 19, Professorat, es considera substituir I'expressio “i acrediti la capacitacio per
exercir la docéncia emprant mitjans telematics” per I'expressio que apareix a I'article 22
c) “Tenir reconegut el perfil professional de competéncia digital”.

A l'article 20, Funcions del professorat, es considera que I'expressié “guiar” del punt 1 ¢)
s’hauria de substituir per I'expressié “acompanyar”. La funcié de tutoria de 'alumnat que
apareix al punt 1 d) s’ha de complementar amb 'acompanyament en I'is de la
tecnologia relacionada amb I'entorn virtual d’aprenentatge de 'lOC.

Es considera, també, que al punt 2 ¢) s’hauria de substituir 'expressio “aula virtual” per
“entorn virtual d’aprenentatge” ja que les funcions del professorat de plantilla poden anar
més enlla de l'aula especifica de la matéria.

També es considera apropiat substituir 'expressio “proves” per “activitats” en el punt 2
e).

A l'article 22, Sistema de provisi6 dels llocs de treball docents, s’hauria d’especificar que
es tracta de la competéncia digital docent, afegint la paraula “docent” al final del punt 2
C).

En aquest mateix article, al segon paragraf del punt 3, caldria redactar la darrera frase
d’aquesta manera: “Tindran especial rellevancia 'acreditacio de practiques educatives
innovadores i exitoses, i de docencia no presencial en linia”.

A I'article 23, Professors col-laboradors, punt 2, s’haurien de fer algunes modificacions
perqué quedi redactat de la segiient manera: “Pot participar en el concurs el professorat
gue tingui alguna de les especialitats convocades i reconegut el perfil professional de
competéncia digital docent, d’acord amb el que es determina a la convocatoria”. Es
podra reconeixer aquest perfil a aquell professorat que hagi col-laborat durant dos
cursos academics en I'OC, d’acord amb el que estableix la Resolucio ENS/1128/2016,
de 26 d’abril, de perfils professionals dels llocs de treball especifics en centres educatius
publics dependents del Departament d’Educacié i el procediment de capacitacié
professional per ocupar-los.

A l'article 24, es declara I'existéncia d’interés public en I'exercici de la docéncia del
professorat col-laborador i, per tant, es regula la contractacio i I'activitat d’aquest
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professorat mitjangant I'article 4 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, incompatibilitats
del personal al servei de '’Administracié de la Generalitat. Es proposa substituir aquest
article i incloure un nou apartat 1 en l'article 23 amb el segient redactat: “Es declara
I'existéncia d’interés public en I'exercici de la docéncia com a professor col-laborador de
I'lOC per part del personal docent dels centres educatius del Departament d’Educacio”.

16. A larticle 25, Indemnitzacio per ra6 del servei del professorat col-laborador, es

considera convenient suprimir I'expressié “si escau” del punt 3.

17. Ala disposicié addicional segona, es considera convenient substituir “de la Inspeccio

d’Educacio” per “competent en matéria d’'inspeccioé d’educacio”.

RECOMANACIONS

1.

3.

Incloure un article sobre transparéencia i especificar que el lloc web de I'lOC a la pagina
principal informara de les dades necessaries per donar compliment a la llei de
transparéncia (LLEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern).

Incloure les formes que I'alumnat i el professorat disposara per exercir el seu dret a la
participacioé, ja que en abséncia de Consell Escolar cal establir els mecanismes de
participacié en el centre.

Suprimir 'Annex referit a les indemnitzacions per al professorat col-laborador.

El Ple del Consell Escolar de Catalunya, reunit a Barcelona el 10 de setembre de 2019, ha
estudiat la proposta elaborada per la Comissié de Programaci6, Construccio i Equipament i
ha aprovat per 25 vots a favor, 4 vots en contra i 3 vot en blanc aquest DICTAMEN.

El secretari

Jordi Rodon Cuixart

Vist i plau

La presidenta

Anna Sim6 i Castelld
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ANNEX

Vot particular presentat pel senyor Xavier Diez. USTEC-STEs (IAC)

L’existéncia d'un Institut Obert de Catalunya és necessari en un sistema educatiu ambicids i
que aspiri a la igualtat d’oportunitats. L’ensenyament a distancia, mitjangant I's de mitjans
telematics, respon a determinades especificitats i singularitats respecte de 'ensenyament
ordinari, i és comprensible que no funcioni de manera convencional.

Tanmateix, I'experiéncia d’aquests darrers anys determina que I'Institut Obert de Catalunya
ha funcionat sovint com a substitut i succedani de I'ensenyament d’adults, dels necessaris
ensenyaments nocturns reglats i com a férmula facil d’evitar que un institut determinat, amb
criteris d’estalvi econdmic, no imparteixi determinades matéries per baixa demanda. Per
tant, considerem que un servei important com I'lOC ha estat fet servir sovint com a
instrument que ha facilitat les retallades.

D’altra banda, és constatable que el funcionament intern, I'organitzacié, estructurai la
seleccié del professorat titular i col-laborador no ha estat tot el transparent que seria
desitjable.

La lectura del projecte de decret no ha esvait aquests dubtes, sind que més aviat fa I'efecte
de consolidar-los. . Entenem que regular aquest espai educatiu podria haver estat una
oportunitat per a resoldre els problemes esmentats. | Entenem, també, que el dictamen
elaborat pel Consell Escolar de Catalunya aborda bona part d’aquestes qliestions en la bona
direccié i assenyala aspectes rellevants, amb intencié de compensar certes mancances, tot i
gue no amb la contundéncia que creiem necessaria.

De la mateixa manera, bona part dels fonaments juridics, com ara el Decret de Provisio i
Perfils, es troben recorreguts per la nostra organitzacié sindical, i no trobem correcte que
sense esvair els dubtes legals que impliquen aquestes normes, s’apliquin uns criteris que, a
banda de les incognites morals, puguin ésser tombats als tribunals.

Es per aix0, i pels motius que exposarem a continuacio, que la nostra organitzacié emetra el
seu vot contrari.

Primer

Considerem imprescindible que I'lOC disposi de Consell Escolar en termes semblants als
dels centres de formacié de persones adultes a fi d’assegurar un funcionament democratic, i
que I'lOC no sigui gestionat per una Comissio Rectora.

Segon

Considerem que el professorat col-laborador ha de formar part del claustre de ple dret, a fi
de poder exercir el seu dret a participar en la gestio i sigui escoltada la seva veu.

Tercer

No garanteix la gratuitat dels ensenyaments impartits, fet que atempta contra el principi
d’igualtat d’oportunitats.
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Quart

Si bé s’entén que I'especificitat dels ensenyaments a distancia impliquen requisits
addicionals per a exercir com a professor, fins ara la contractacio s’ha fet en base a criteris
subjectius i amb escassa transparéncia. | aquest decret consolida aquesta practica,
especialment a partir del moment que es fa servir el Decret de Provisi6 i Perfil (per cert,
pendent de resolucio d’un recurs judicial).

Entenem que per exercir com a professor titular, com col-laborador s’hi ha de poder accedir
mitjancant comissions de servei ordinaries o destinacions provisionals o borsa de
substitucions que s’inclouen dins del concurs i procediments ordinaris, i que en tot cas, s’hi
exigeixin determinats requisits de formacioé permanent, o si s’escau, una prova objectiva per
a cada aspirant, sense que hi pugui haver seleccions arbitraries 0 mecanismes ineficagos i
sospitosos com I'entrevista personal.

A més, caldria regular, via negociacio, la ratio entre professorat titular i col-laborador a fi que
no es pugui abusar d’una figura que recorda als associats universitaris.

Cinqueée

Pel que fa a la figura de 'administrador, que creiem necessaria en un centre d’aquestes
caracteristiques, cal que sigui regulada de manera transparent pel que fa a les funcions i
seleccid, i que aquesta sigui regulada mitjancant un procediment en que la negociacio
col-lectiva sigui un requisit imprescindible.

Vot particular presentat pel senyor Manuel Pulido. CCOO

En Manuel Pulido Guerrero, amb DNI 52401867R, com a Secretari General de la Federaci6
d’Educacio de CCOO de Catalunya i en representacié de les CCOO de Catalunya, amb
domicili a efectes de notificacio a Via Laietana, 16, 4a planta,

EXPOSA,

e Des de CCOO ens alegrem gque finalment vegi la llum un Decret que fa 7 anys que
legalment hauria d’haver estat aprovat. Aquest Decret ha de servir per regular el
centre, les funcions, les responsabilitats, les condicions de treball i la participaci6 de
la societat en el seu govern.

e Que no podem avalar el dictamen que presenta el CEC degut a qué no es tenen en
compte les nostres demandes.

Per aquest motiu, presentem el seglient vot particular per a qué consti en el dictamen final
que es presenti al Departament d’Educacio:

e Seleccio del director o directora.
o S’hauria de considerar un meérit el fet d’haver exercit la docéncia a I'lOC.
o S’ha d’obrir la participacio en la seleccié a persones que no siguin de
I’Administracio, aixi com en la seva renovacio.
e Provisi6 de la persona administradora.
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o Hauria de ser una persona docent, del propi equip de I'lOC, amb el suport del

personal PAS necessari, igual que es planteja amb la Secretaria del centre.
e La Comissio Rectora.

o No podem acceptar un centre d’aquesta importancia sense cap organisme
extern de participacié. Aquesta Comissié la conforma Gnicament
I’Administracié. O s’obre la Comissié Rectora, o bé es crea un Consell Social
semblant al de les universitats, pero la comunitat educativa i la societat civil,
ha de formar-ne part.

e Professorat. (la resta del decret utilitza professor, en masculi) o S’han d’especificar
les seves condicions laborals, aixi com les ratios.

o Pel que fa al teletreball, s’ha de determinar I'ambit de negociaci6é també.

e Sistema de provisio de llocs de treball docent.

o S’ha de buscar una formacié especifica en docéncia telematica, tant per al
professorat en plantilla com el col-laborador.

o Per poder renovar en el lloc de treball, si no hi hagués l'informe favorable de
la direccié, hauria de passar a la Comissié de valoracié. No es pot deixar la
continuitat Gnicament en mans de una persona.

e Professorat Col-laborador (s’ha d'’utilitzar llenguatge inclusiu)

o Aquest model fomenta la pluriocupacié en precari.

o Una entrevista no pot valorar la capacitat per realitzar les funcions. En tot cas,
hauria de ser prova de capacitacié objectiva.

o S’ha de garantir que els criteris de gestio i ordenacié de la borsa s’han de
negociar a la Mesa Sectorial.

e Indemnitzacions per raé de servei al professorat col-laborador.

o No estem d’acord amb aquest sistema. Considerem que legalment no es pot
aplicar el Decret 138/2008 de 8 de juliol, d’indemnitzacions per raé de servei,
donat que el professorat col-laborador té un caracter habitual i permanent en
un temps determinat.

Per solucionar aquesta situacio i fomentar el repartiment del treball, el

professorat que estigui exercint docéncia en centres presencials, hauria de

reduir la seva jornada en aquell centre per poder atendre la docéncia en 'lOC.
e Oferta de places escolars.

o S’hauria d’Incloure un punt nou, en el qué anyalment, s’informara al Consell
Escolar de Catalunya de I'oferta de places i la preinscripcié dels diferents
estudis.

e Materials didactics.

o S’obre la porta a I'externalitzacié del material didactic, podent encarregar a

professorat extern la seva elaboracio.
e Indemnitzacions

o Totalment en contra que un Decret estableixi les indemnitzacions pel
professorat col-laborador. S’hauria de negociar a la Mesa Sectorial, ja que el
gue planteja aquest Decret és situar-les en el mateix preu que des de la
creaci6 de I'lOC, fa ara 13 anys.
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