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El context de la proposta de la Comissio de Finangament

En el Ple del CEC del 18 d’octubre de 2022, el conseller d’Educacio, Josep Gonzalez-
Cambray, proposa al Consell Escolar de Catalunya (CEC)liderar el debat a I'entorn de la
dedicacié del 6% del producte interior brut a 'educacié. El conseller fa referencia a la Llei
12/2009, del 10 de juliol, d’educacid, que en la disposicio final segona, sobre el finangament
general del sistema educatiu catala, estableix:

El Govern, a fi d’assolir els objectius d’aquesta llei, ha d’incrementar progressivament
els recursos economics destinats al sistema educatiu i, prenent com a referéncia els
paisos europeus que excel-leixen en educacio, ha de situar progressivament durant
els propers vuit anys la despesa educativa a I'entorn, com a minim, del 6% del
producte interior brut.

L’1 d’octubre de 2022, el president del CEC, Jesus Vinyes, explica a la Comissio de
Financament la proposta de treball que s’ha plantejat en reuni6 de la Comissio Permanent.
Planteja que el CEC pot esdevenir una referéncia en la reflexio, el debat i la demanda social
si es poden establir amb ambici6 criteris prioritaris d’inversions publiques. Aprofitant el canvi
de nom del Consell, es pot plantejar una mirada oberta de forma transversal pel que fa a la
inversio publica en educacié. Recorda que tots els consellers del Departament d’Educacié
han volgut més inversio en educacio.

La presidenta de la Comissio de Finangament, Coral Regi, organitza les sessions de treball
escoltant totes les propostes de participacio rebudes. La Comissié de Financament ha
recollit la preocupacié que han mostrat les institucions i les persones representants de la
comunitat educativa pel que fa a I'evolucio de la inversié en educacié a Catalunya. En les
diverses sessions de treball s’han recollit fonts diverses i s’han debatut els arguments i
plantejaments compartits. S’hi van tractar finangament per formula, la despesa educativa a
I'entorn del 6% del producte interior brut, la despesa publica en educacio, I'evolucio del
finangament educatiu, les aportacions de les administracions, la contribucié economica de
les families al sistema educatiu public catala i el finangcament de les escoles d'iniciativa
social.

La situacié actual parteix d’'un problema estructural de manca de financament del govern de
la Generalitat de Catalunya per part de I'Estat. Aquest déficit fiscal és un entrebanc per a un
finangament just del sistema educatiu catala.

Cal constatar que, tot i que el Departament d’Educacié és qui aporta més en la despesa
d’educacio a Catalunya, hi ha altres administracions com el Departament d'Universitats i
Recerca, el Ministeri d’Educacio i els ens locals que també fan aportacions considerables.
Totes les administracions s’han de comprometre i coordinar per augmentar les aportacions.
Al mateix temps, caldria acordar unes linies d’actuacié comunes amb uns indicadors
estables en el temps. No tota la documentacio consultada fa servir els mateixos criteris
d’elaboracid, la qual cosa fa dificil de poder-ne fer un seguiment al llarg del temps i establir-
ne les comparatives corresponents.
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L’evolucio en la millora després de les retallades que es van realitzar per la crisi economica
ha estat insuficient. S’observa un increment considerable en les aportacions realitzades en
'época de les mesures covid i seria desitjable no perdre aquest nivell d’inversions. Mirant al
futur, els escenaris pressupostaris en perspectiva europea que prioritzen politiques que no
comportin déficit semblen poc esperancadors.

Per aquest motiu, es considera important que sorgeixin iniciatives com la proposta
d’iniciativa legislativa popular Proposicié de llei de garanties del finangcament del sistema
educatiu catala amb un minim del 6% del producte interior brut per a 'educacié presentada
per diverses entitats al Parlament de Catalunya. En I'exposicié de motius, manifesten:

Proposem una llei de garanties de financament que faci efectiva una despesa que
arribi a un minim d’inversié en educacié d'un 6% del PIB de Catalunya i que ens situi
en els estandards europeus des del punt de vista educatiu. Aquesta nova llei es
concretaria en un pla nacional de finangcament del sistema educatiu catala. Aquest
pla s’hauria d’executar en dues fases i hauria de finalitzar al cap de quatre anys
d’enca de la seva aplicacio.

També es valora molt positivament I'acord entre diversos partits politics de marcar un perfil
propi com a pais en aquest tema. En la Resolucié 762/XIV del Parlament de Catalunya
sobre la situacié de I'educacio i el sistema educatiu del 17 de juliol de 2023, en el punt 34,
s’hi exposa:

El Parlament de Catalunya reclama al Govern un gir en la politica educativa i I'insta a
incrementar els recursos destinats a I'educacié augmentant la dotacié pressupostaria
en 1.000 milions d’euros anuals els propers quatre anys fins a assolir el 6% del
producte interior brut catala.

Consideracions i propostes de la Comissio de Finangament.

Com a resultat de les reunions mantingudes, la Comissié de Financament del CEC ha
elaborat les seguients consideracions i propostes amb relacié al financament del sistema
educatiu a Catalunya.

En termes generals, es proposa que les prioritats del pressupost destinat a educacio es
concretin a garantir i fomentar I'equitat, la inclusio i la qualitat educativa, amb especial cura
de I'atenci6 directa a 'alumnat.

Es en aquest sentit que es formulen les segiients consideracions i propostes:

1. La comunitat educativa reclama amb fermesa que els centres educatius rebin els
recursos economics necessaris per garantir el dret a la gratuitat efectiva dels
ensenyaments obligatoris. Aquesta gratuitat ha d’assegurar la qualitat educativa en tots
els centres segons les seves necessitats i complexitat.

2. Les inversions en el sistema educatiu han de garantir I'equitat i la cohesio social, i evitar
diferéncies segons la renda de les families. Cal vetllar perqué aquestes partides
incloguin totes les despeses necessaries amb la finalitat que les families no hagin de fer
aportacions addicionals en els ensenyaments basics (primaria i ESO), en I'l2, en el
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10.

11.

12.

segon cicle d’educacio infantil i en els Cicles Formatius de Grau Superior. Cal que les
inversions donin resposta real als acords que es desprenen del Pacte contra la
Segregacié de Catalunya pel que fa a 'alumnat en situacié de vulnerabilitat.

Es demana també una actualitzacié pressupostaria que permeti la qualitat de la formacio
al llarg i ample de la vida: ensenyaments de régim especial, formacié de persones
adultes, educacié universitaria, lleure educatiu, etc.

Es demana que totes les Administracions concernides per I'educacié es coordinin i
col-laborin per assolir els minims establerts: Totes les Administracions han de posar en
practica mesures per acostar-se al 6% del PIB de despesa global.

Les institucions de I'Estat han de canviar el model actual de finangament autondmic, que
genera un déficit fiscal insostenible per a la Generalitat de Catalunya i limita el
finangament del sistema educatiu.

Es proposa fer un estudi sobre la correlacié entre la despesa educativa, també per
alumne, i els indicadors de fracas escolar, resultats educatiu i abandonament escolar
prematur, amb I'objectiu de detectar les variables de context d’algunes zones que
influeixen en els resultats educatius amb la finalitat d’establir programes que combatin
I'abandonament escolar prematur amb el finangament que correspongui segons I'entorn
socioeconomic.

Cal una dotaci6 adient per atendre les necessitats que es deriven de 'aplicacié de
programes educatius especifics proposats pel Departament d’Educacié com poden ser
les mesures i suports necessaris per a I'aplicacié del Decret de I'educacio inclusiva, les
actuacions i professionals vinculats a les politiques de coeducacio o el desplegament
dels projectes linglistics de centre i de biblioteques escolars.

Es considera imprescindible ampliar la dotacié per fer una deteccié precog de 'alumnat
amb més necessitats de suport per causa de vulnerabilitat socioecondmica, nova
incorporacié al sistema educatiu o d’atencié especifica de suport educatiu.

S’han de finangar les accions que ajudin a incrementar la qualitat de I'educacio, com ara
la reducci6 de ratios entre alumnat i professorat, la millora de les infraestructures dels
centres educatius i les dotacions de recursos pedagogics a les aules.

Cal combatre les desigualtats per mitja de la facilitacié de I'accés als estudis al llarg de la
vida i 'increment de beques i ajuts perqué les circumstancies socioeconomiques no
condicionin la formaci6, especificament amb relacié a la formacio professional dual.

Igualment, hi ha la necessitat de millorar les condicions dels professionals de I'educacié
amb la reversi6 de les retallades i assegurar el treball en condicions d’igualtat entre els
treballadors financats amb fons publics. En concret, es proposa incrementar el poder
adquisitiu del professorat per contrarestar 'augment de la inflacié econdmica.

Es recomana dimensionar adequadament la formacié dels professionals de I'educacio
amb l'elaboracié de plans de formacié que assegurin la transferéncia a l'aula i al sistema
educatiu.
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13. Es proposa garantir el servei de menjador universal i gratuit i valorar-ne l'efectivitat en
funci6 del cost i els serveis que incorpora. En aquest sentit, és recomanable portar a
terme la revisio de les diferéncies d'aquest servei arreu del territori.
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Annex

1. Resum de les reunions de la Comissié de Finangament durant els cursos 2021-

2022, 2022 -2023 i 2023-2024.

Al llarg dels darrers cursos la Comissio de Financament del CEC ha realitzat deu reunions
per tractar com ha de ser el financament del sistema educatiu de Catalunya.

Relaci6 de sessions de treball:

Sessi6 | Data Tematica Ponéencia Entitat
1 2/2/22 Financament per férmula Reuni6 Consell Escolar
interna de Catalunya
2 23/2/22 Finangament per formula Miquel Fundacio
Angel Jaume Bofill
Alegre
3 21/11/22 Debat intern 6 % PIB President Consell Escolar
de Catalunya
4 19/12/22 Despesa publica en educacié | Jordi Departament
Vergés i de
Camps Presidéncia
5 23/1/23 Evolucio del financament Juan B. Comissions
educatiu (1a part) Martinez Obreres
6 6/2/23 Evoluci6 del financament Juan B. Comissions
educatiu (2a part) Martinez Obreres
7 20/6/23 Les aportacions de les Joan Departament
administracions Cuevas d’Educacio
8 2/10/23 La contribucié economica de Lidon AFFAC
les families al sistema Gasull
educatiu public catala
9 13/11/23 El finangcament de les escoles | Meritxell Fundaci6
d’iniciativa social. Ruiz Escola
Cristiana de
Catalunya
10 19/12/23 Debat i aprovacié de l'informe | Reunio Consell Escolar
interna de Catalunya

Durant el curs 2021-2022 es va tractar la idea de poder ajustar els recursos de finangcament
del sistema educatiu de forma equitativa a través d’'una formula matematica que tingués en
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compte els factors rellevants que hi tenen impacte. Per aquest motiu es va convidar Miquel
Angel Alegre per exposar la proposta que havia estat treballant. A 'informe La férmula de
I'equitat de la Fundacié Jaume Bofill recull que el Finangament per Férmula (FxF) és un
model sistematic d’assignacié de recursos per als centres educatius que estableix la
distribucio dels recursos en funcié de certs criteris objectius i mesurables. A continuacio, es
poden veure els elements que componen la seva proposta i alguns exemples de la seva
aplicacio en escenaris diversos.

Expressio algebraica

Fi=(p*g*k*nt)+(m*g*k*nt,)+(f*g*nt,) +
(i*s*nt)+(r*b*nt))+(e*g*d)

F eselfinangament del centre 1.

@ péslassignacio de personal docentide ® resrefereixal'assignacio de personal
suport enunitats monetaries per unitat docent enunitats monetaries prevista per

{component 1), g correspon a la grandaria
delcentre (nombre d'unitats), k es refereix al
coeficient multiplicador percomplexitatde
centre, nt correspon al coeficient de nivell

al'alumnat amb nivell d'assoliment baix

de competénciesib correspon al nombre
d'alumnat amb nivell baix(component 5); es
ponderen pels coeficients de nivell educatiu

educatiuide titularitat. i de titularitat.

® mcorespon al'assignacio peraactivitats ® ecorresponal’assignacic econdmicaide
i serveis educatius complementaris personal de suport en unitats monetaries
{component 2); aquesta assignacic es enfuncic deles caracteristiques
pondera pelnombre d'estudiants i pels socioecondmiques de l'entorn(component
coeficients de complexitat i de nivell 6); aquesta assignacic es pondera pel
educatiuititularitat. nombre d'alumnesi el coeficient d'entorn

sociosconomic (d).
® fesrefereixal assignacio peracostosde
funcionament (component 3); es pondera
perla grandaria del centrei el nivell educatiu i
la titularitat.

@ icomresponal'assignacio econémica per
apersonal docent i de suport destinata
garantirl'educacioinclusivais esrefereixal
nombre d'alumnat NESE amb suportintensiu
(component 4); es ponderen pel nivell
educatiuila titularitat.

Grafic 1: Despesa mitjana per estudiant. segons complexitat | escenaris - centras publics (primaria)
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Grafic 2: Despesa mitjana per estudiant. segons complexitat | escenaris - centres concertats (primaria)
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Infografia 1: Finangament per farmula, els guanys per als centres mes complexos

Import per Import per
centre (€] alumne (€)
C“"‘E;g“b"“ Financament public actual (sense férmula) 3272077 6992
Complexitat molta alta Escenarl “conservador"
448 alumnes Distribucio del financament actual > 35099584 7500
16 unitats
99 NESE Escenari "de garanties”
) ) Distribucid ampliada del inangameant actual > IPR034  B.482
102 baix rendiment
Entorn desafavorit Escenari "de gratuitat real”
Distribucio de cobertura delcostdelaplaga > 4371942 9342
CentreB
Import par  Import per
centre (€) alumne [E€)
Centre ":':_' n_:ertat Finangament public actual (sense farmmula) 1.441.01% 3280
Prirnaria
Complexitat alta Escenarl "conservador”
442 alumnes Distribucio del finangament actual > 1.860.146 3208
20 unitats
&8 NESE Escenari "de garanties”
Distribucic ampliada del inangament actual > 2141641 4.845
B89 balx rendiment
Entomn no desafavorit Escenari “de gratuitat real”
Distribucid de cobertura del cost de la plaga > 2776158 4,281
Import per Impaort per
. centre (€) alumne (€)
Centre public
Primaria Finangament public actual (sense farmula) 1859782 4325
Complexitat " N
mitjana/baixa E’_‘“_““"' ) ,m_;“"‘“'“' > 161 2 3gm
430 alumnes istribucio delfinangament actual S48 .
18 unitats Ezcenari "de garanties”
36 NESE Distribucia ampliada del finangament actual > 1.B09.53%  4.208
53 baix rendiment
Entomn no desafavorit Escenari "de gratuitat real
Distribucid de cobertura delcostde laplaga 213,740 4,916
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El curs 2022-2023 Jordi Vergés i Camps va desenvolupar el Dossier sobre la despesa
publica en educacid que van elaborar des del Departament de Presidéncia amb les dades
que té publicades el Departament d’Educacioé i que va presentar a la Comissio de
Finangament. Tot seguit, es mostren unes representacions estadistiques i els enllagcos on
poder consultar les bases de dades originals. A continuacid, se’n reprodueixen algunes
mostres.

Despesa publica en Educacié a Catalunya | Font dels recursos

8.973

% DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO A CATALUNYA SEGONS

milions d’euros ORGANISME (2020)
La despesa publica en Educacié va ser de ’Etat espanyol
8.973 milions d’euros I'any 2020. Despesa no distribuida

El 65% de la despesa I'aporta la Generalitat de
Catalunya amb un total de 5.868 M€, el 18%
I'aporten les Universitats publiques amb 1.636
M€, un 6% prové de I'’Administracio local, 555
ME€ i un 3% I'aporta I'Estat amb un total de 311
ME.

Administracié local

La resta, un 7%, son despeses no distribuides
per valor de 602 M€.

Generalitat de Catalunya - Font: Departament d'Educacié.
Departament de la Presidéncia .
Direccié General d'Analisi i Prospectiva

Despesa publica en Educacio a Catalunya | Desti dels recursos

46%
s L DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO NO
Educacio infantil 1 primaria yNIVERSITARIA A CATALUNYA SEGONS ETAPA ESCOLAR (2020)

El 46% de la despesa publica en
Educacié no universitaria es destina a
les etapes d'infantil i primaria amb un
total de 2.724 M€. Un 41% es destina a

educacio secundaria (2.466 M€).

S'inclouen dins de I'educacié secundaria 5 9 63 M€

els diversos ensenyaments de régim - Altres

especial. Despesa publica en educacio Activitats
i itari annexes 8%

Les activitats annexes inclouen no universitaria

I'administracié general educativa, la

formacié del professorat, els serveis

complementaris (menjador, transport,...) i
altres activitats per un total de 469 M€.

Altres
activitats
d'Ensenya

2.466 M€

Ed. Secundaria + Régim Especial 41%

Font: Departament d'Educacié
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Despesa publica en Educacié a Catalunya | Desti dels recursos

La despesa publica en Educacié
no universitaria ha superat un 4,000,000,000 €
11% el valor d’abans de la crisi de
2008.

EVOLUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO NO
UNIVERSITARIA A CATALUNYA SEGONS ETAPA ESCOLAR

[ !

+11,56%
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MR Generaltat de Catalunya
MUl Departament de la Presidéncia Font: Departament d' Educacié

Direccio General d*Analisi i Prospectiva

Despesa publica en Educacié a Catalunya | Desti dels recursos

EVOLUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO NO UNIVERSITARIA

PER ALUMNE* -
Sector Public
+27,6%
7
oo0s0e 5,439.80 €
) ‘ . B ente 5,425.39 €
En el conjunt del sistema el creixement de 500000€
la despesa publica en Educaci6 per 4295.17 € e 4,154.92 €
0y 4,000.00 €
alumne ha estat del 26,3%. 3244226
3,000.00 €
2,000.00 €
1,000.00 €
- €
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—T otal Sector piblic === Sector privat concerat

“alumne equivalent a temps compiet

Font: Departament d'Educacid

Fonts:

Enquesta del finangament i la despesa de I'ensenyament privat
https://www.idescat.cat/pub/?id=efde

Pressupost anual del Departament d’Educacié per capitols economics
https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/despesa/dades-

pressupostaries/pressupost-inicial/

Pressupost liquidat del Departament d’Educacié per etapes

https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/despesa/dades-

pressupostaries/pressupost-liquidat/

Despesa publica en educacié

https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/despesa/
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Departament d'Educacié: Pressupost inicial de 2020

Capitols econdmics

I n v Vi v i
Despeses de Béns | serveis Transferéncies Inversions reals | Transferéncies de | Varlacié d'actius

Servei personal corrents capital financers TOTAL
Gabinet | SG d'Educacid 231.767.135,30 223.829.026,91 1.312.842.415,18 89.462.018,56 6.009.531,00 279.000,00 1.864.289.126,95
Secretaria de Politiques Educatives 44.278.509,97 223.252.730,00 267.531.239,97
Consorci d'Educacié de Barcelona 25.688.222,55 86,970.076,00 9.708.000,00 122.366.298,55
Despeses de personal docent del Departament 3.018.757.929,00 3.018.757.929,00
Despeses del personal docent CEB 398.911.223,18 398.911.223,18
TOTAL GENERAL 3.675.124.510,03 268.207.536,88  1.623.065.221,18 99.170.018,56 6.009.531,00 279.000,00 5.671.855.817,65
Dades en euros

Font: Pressupost inicial del Departament d'Educacid

Departament d'Educacio: Pressupost inicial per al 2023

|Cap|’lols .
I n n v vi vi i
Remuneracions del Despeses corments Despeses T é reals eénciesde = Variacio d'actius

Servei personal de béns i serveis financeres corrents capital financers ToTAL

Secretaria General 259.941.575,68 367.561.600,98 900.000,00 1.488.244.419,75 197.018.966,08 48.377.742,09 381.418,49 2.362.425.723,07
Secretaria de Transformacié Educativa 115.593.070,50 252.689.295,54 700.000,00 368.982.366,04
Consorci d'Educaci6 de Barcelona 28.819.360,88 126.880.376,00 7.474.684,06 163.174.420,94
Despeses de personal docent del Departament 3.586.653.355,80 3.586.653.355,80
Despeses del personal docent CEB 479.212.644,25 479.212.644,25
TOTAL GENERAL 4.354.626.936,61 483.154.671,48 900.000,00 1.867.814.091,29 205.193.650,14 48.377.742,09 381.418,49 6.960.448.510,10
Dades en euros

Font: Pressupost inicial del Departament d'Educacié

DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO NO UNIVERSITARIA:

Serie temporal de la liquidacio de pressupost del Dpt. d'Educacio

Classificacio segons activitat educativa

2021 2020 2018

Activitats d'Ensenyament 5.720.869.895,54 5.401.210.942,80 4.845.309.359,05
Ed. Infantil + Primaria 2.899.890.463,61 2.724.463.361,71 2.416.971.750,63
[Ed. Secundaria + Régim Especial 2.606.121.596,89 ~~ 2.466.413.887,45  2.248.497.781,72
PFI - PQPI - Formacio ocupacional 2.761.675,59 3.832.184,10 3.521.029,96
Educacio Especial 141.161.128,66 129.679.530,16 115.038.719,01
Educaciod'’Adults 3507222839 3227738459 29.912.302,90
IEducacié Compensatoria 35.862.802,40 33.538.613,55 31.367.774,83
Educacid extraescolars + Altres 11.005.981,24 0,00
Activitats annexes 730.623.440,91 561.612.149,39 590.047.258,30
Administracio general educativa | 409.775.715,13| 262.047.616,49] 348,756.274,91
Formacio del professorat 50.095.880,47 44.017.499,74 41.739.147,35
_sg_r_v_e_is_c_omplementaris 2 159.3?8.510,33_ 156.096.543,43 _________ 110512824,??
Investigacio educativa 0,00 0,00
Altres activitats annexes 7.572.405,84 6.916.118,70 6.310.253,92

Beques i ajudes a l'estudi

TOTAL

93.800.929,12

6.451.493.336,45

92.534.371,03

5.962.823.092,19

82.728.757,35

5.435.356.617,35

També durant el curs 2022-2023 es van realitzar dues sessions per conéixer I'evolucio de la
despesa publica en educaci6 sobre el PIB segons les diferents administracions publiques.

15/23



Generalitat de Catalunya
Consell d’Educaci6 de Catalunya

Es va comptar amb la participacié de Juan B. Martinez, que va presentar 'informe L'evolucio
del financament educatiu a Catalunya del 2009 al 2020, elaborat pel sindicat Comissions

Obreres. Va posar sobre la taula que quan es fan comparatives entre paisos agafant la
referéncia del PIB es tenen en compte els pressupostos dels diferents nivells administratius:
municipal, supramunicipal, territorial, federal, estatal (Ajuntaments, Diputacions, Generalitat i
Estat) i com a objecte es tenen en compte I'educacio infantil, primaria, secundaria, post
obligatoria (universitaria o no), personal docent i el no docent que dona suport a
I'escolaritzacio, ajuts a les families i també la recerca en educacio.

Taula 58.- Evolucid, entre 2018 i 2009, de la relacio entre el Total de la Despesa Educativa

(1), i el Producte Interior Brut (P.l.B.) de cada Pais.

Grafic 10
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La darrera aportacio del curs 2022-2023 va ser la del Director General d’'Innovacio,
Digitalitzacid, Curriculum i LlenglUes del Departament d’Educacio, Joan Cuevas, que va
explicar les aportacions que va fer en un fil de piulades a la xarxa social X, anteriorment
coneguda com a Twitter, amb relacioé a la reivindicacio del 6% del PIB de finangament
d’'acord amb la LEC i va aportar exemples de concrecions que es poden portar a terme en el
sistema educatiu.

L’increment de 3.500 docents de gener de 2023 té un cost anual de 170 M€. Per exemple,
un salt important en I'educacié inclusiva sén uns 150 M€. La induccié de docents extra, uns
150 M€ més. Posar un administratiu extra a tots els centres serien uns 100 M€. Amb relacio
a 'augment d’hores de coordinacié dels docents, donar I'equivalent a mig docent per centre
suposarien uns 60 M€, universalitzar la gratuitat del 0-3 suposa uns 200 M€, un programa
de biblioteques escolars, entre 10 i 35 M€ anuals.

Propostes Cost
Increment de 3.500 docents 170 M€
Impuls de I'educacié inclusiva 150 M€
Inducci6 docent 150 M€
Administratiu extra 100 M€
Mig docent per centre 60 M€
Gratuitat del 0-3 200 M€
Programa de biblioteques escolars 10-35 M€

La primera reuni6 del curs 2023-2024 va servir per conéixer les aportacions de Lidon Gasull,
directora de I'aFFaC, a partir de I'informe La contribucié econdmica de les families al
sistema educatiu public catala. Tot i que hi ha realitats molt desiguals, recull I'existéncia de
quotes de material escolar: 88 € de mitjana, aportacions de sortides escolars: 105 € de
mitjana, i contribucié del temps de migdia, en qué costa diferenciar el preu del menu del preu
del monitoratge. També ha actualitzat dades disponibles d’altres entitats, com és el cas de
I'Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU), que estableix una comparativa de
despesa escolar de les families per curs segons territoris.
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Despesa escolar de les families en educacio

Grafic 3. Despesa escolar per alumne i CCAA curs 2023-24
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La darrera exposicio d’aquest cicle I'ha dut a terme qui va ser consellera d’Educacio,
Meritxell Ruiz, actualment secretaria general de la Fundacié Escola Cristiana de Catalunya.
En la justificacié de despeses de funcionament explica que la Generalitat cobreix el 80% de
la partida de docents i un 40% de les despeses de funcionament de les escoles d’iniciativa
social. El déficit és el que han de cobrir les aportacions de les families. Referencia I'estudi
Estimacio del cost de la placa escolar a Catalunya, elaborat per la Sindicatura de Greuges
de Catalunya, per mostrar I'evolucié d’aquest déficit. Es constata una diferéncia també en la
dotaci6 de personal docent. Es demana la igualtat de drets i deures dels centres sostinguts
amb fons publics i dels seus treballadors per aconseguir la gratuitat per a totes les families.

Informe Estimacio del cost de de |a placa escolar a Catalunya pagines 19 21

Diferéncia de dotacid docent any 2019 (sense increment dels 3.500 docents publics) Infantil i

Primaria:
Dotaci6 d’hores lectives Equivaléncia
Centres publics Centres concertats Diferéncia de professorat
1linia 360 325 35 140
2 linies 660 600 60 2,40
3 linies 984 875 109 4,36

Font: elaboracié propia

Diferéncia de dotacié docent any 2019 (sense increment dels 3.500 docents publics) ESO

Quadre 9
Dotaci6 d’hores lectives
Equivaléncia
Centres publics Centres concertats Diferéncia de professors
1 linia 176 157,28 19 0,79
2 linies 343 320,32 23 0,96
3 linies 511 471,84 39 1,62
4 linies 6778 617.6 60 2,51

Font: elaboracié propia
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2. Finangcament public i cost teoric per alumne

Extracte de I'informe Estimacio del cost de la plaga escolar a Catalunya, del Sindic de

Greuges.

206 W ammmmmﬂmmmmmmmﬂ ESCOLAR

Grafic 9. La relacié entre financament piiblic i cost tedric per alumne per sectors de

titularitat (2019)
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delz centres concertats.

Mota: Les dades del cost tedric 1 del finangament piblic no comptabilitzen la inversié en activitats 1
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3. Dades de la Memadria socioeconomica i laboral de Catalunya 2022 del Consell de
Treball, Economic i Social de Catalunya (CTESC)

La despesa publica total en educaci6 inclou no només la despesa publica en educacio de la
Generalitat sind la de totes les administracions publiques amb competéncies educatives, en
relacié amb el PIB (Grafic IV.3.G 4). El 2020 es constaten uns creixements sobtats de la
despesa en relacié amb el PIB, sobretot en els casos de Catalunya i Espanya, que es deuen
a I'efecte COVID sobre I'increment de |la despesa en educacio i sobre la reduccié de
I'activitat econdmica. Es pot observar que I'any 2021 significa una estabilitat en els registres
d’aquest indicador a Catalunya que se situa en el 4,3%, inferior al que presenten Espanya
(4,9%) i la UE-27 (4,8%). Si Catalunya tingués una despesa publica total en educacié sobre
el PIB de la mateixa intensitat que la mitjana espanyola, tindria un financament addicional de
més 1.600 milions d’euros.

GRAFIC IV.3.G 4 Despesa publica total en educacié sobre el PIB. Catalunya, Espanya i UE,
2008-2021
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Unitats: percentatge del PIB. Font: elaboracié a partir del Departament d’Educacié de la
Generalitat i Eurostat.
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4. Proposicié de llei de garanties del financament del sistema educatiu catala amb un
minim del 6% del producte interior brut per a I’educacié al Parlament de Catalunya

Extracte de l'article 4.
El pla nacional ha d’incloure, almenys, les mesures necessaries per garantir:

A. La reduccié de ratios grup/professionals i alumnat per unitat a tots els ensenyaments de
regim general i universitaris per assegurar la qualitat educativa i una atencio individualitzada
que garanteixi la inclusié i 'equitat del sistema educatiu. Es necessari un augment
generalitzat de la despesa per alumne o alumna en tots els nivells educatius mitjancant la
incorporacié de meés professionals, focalitzant de manera més intensa la inversio en
personal per a centres educatius que atenen alumnat amb necessitats educatives
especifiques, alumnat en entorns rurals i altres situacions que requereixen una atencio
especial. La rebaixa dels dos primers indicadors i I'increment del tercer al nivell mitja de la
resta de I'Estat, com a minim, han de ser una de les prioritats a la primera fase d’execucio
del pla.

B. La millora de les infraestructures educatives publiques, com sén la construccié de nous
centres educatius, la rehabilitacié i 'adequacio dels centres per assegurar I'eliminacié de tots
els barracons, aixi com la creacio o la rehabilitacié d’espais als centres escolars que estiguin
obsolets (cuines, lavabos, gimnasos, patis, laboratoris, tallers, biblioteques, espais esportius,
etc.). També s’han de tenir en compte les reformes necessaries per garantir la seguretat i les
condicions mediambientals segons la normativa, per evitar la incomoditat térmica en
periodes estivals i hivernals, i per garantir, alhora, I'eficiencia energética i la sostenibilitat.

C. El desplegament complet del Decret 150/2017, de I'atencié educativa a 'alumnat en el
marc d’un sistema educatiu inclusiu. Per implementar aquest decret calen els recursos
professionals necessaris, I'extensié d’aquests a totes les etapes educativesi la
transparéncia en la seva assignacio, preveient la internalitzacié del servei de vetlladors i
vetlladores, i la participacio de la comunitat educativa.

D. La compensaci6 de les desigualtats socials i territorials, tenint com a especial prioritat
erradicar la segregacio escolar i promoure politiques de promocioé d’igualtat d’'oportunitats als
centres d’alta i maxima complexitat per complir els drets constitucionals d’igualtat i
d’educacio6 a tot I'alumnat.

E. La reversi6 de les retallades per al personal dels centres educatius publics amb vista a la
recuperacio de les condicions laborals arrabassades durant molts anys.

F. La dotaci6 suficient per permetre unes condicions de treball analogues dels treballadors i
treballadores dels centres sostinguts amb fons publics, dependents d’'una mateixa
administracié educativa, i que fan identic treball en el mateix nivell educatiu, sense
menyscapte de la hegociacio col-lectiva, segons el que disposa la disposicio transitoria
segona de la LEC.

G. La implantaci6 de la coeducacio en tots els ambits educatius: aules, patis, temps del
migdia, activitats extraescolars, etc., entenent-la com la promocié d’'una educacié que
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potencii la igualtat real d’oportunitats i I'eliminacioé de qualsevol tipus de violéncia o de
discriminacié per raé de sexe o0 génere aixi com de qualsevol altra mena.

H. Un servei de menjador universal i gratuit. Cal una reduccio de ratios i més professionals
especialitzats per atendre els infants i adolescents amb necessitats educatives especifiques
a I'espai del migdia. Cal tenir en compte que I'alimentacio6 i la salut afecten I'educabilitat
d’'infants i adolescents. Hi ha evidéncia de I'impacte que té 'accés als menjadors sobre el
rendiment escolar en altres paisos. Es necessaria una regulacio de la jornada indirecta per a
la planificacié d’activitats, I'elaboracié d’informes i la coordinacié entre professionals tant de
I'espai educatiu lectiu com del no lectiu. Es imprescindible establir un model suficientment
dotat pressupostariament.

I. L’establiment de plans de formacié continua dotats del pressupost corresponent per a
totes les persones professionals de I'educacié per implementar amb qualitat la tasca
educativa. Creacio de I'R+D+| de I'educacio, incloent-hi la recerca educativa dels centres i la
participacié efectiva dels professionals. L’educacioé ha de construir un sistema que aprén i en
el qual els professionals construeixen coneixement.

J. Els recursos economics necessaris per aplicar els projectes linguistics de centre i la
creacio de recursos que impulsin la immersio linglistica en llengua catalana, 'aprenentatge
de les llengies oficials, el reconeixement de les llengtes familiars i la promocié de
I'aprenentatge de més llengiies.

K. L'etapa de 0 a 3 anys és una eina de cohesio social i d’'igualtat d’oportunitats. Per tant, ha
de ser una etapa educativa essencial amb impactes molt positius en la reduccio de les
desigualtats educatives, socials i de génere. En aquest sentit, els marcs europeus recullen
que cal garantir una oferta publica suficient i assequible del primer cicle d’educaci6 infantil i
avancar cap a la universalitzaci6 i la gratuitat, prioritzant la infancia vulnerable. Cal equiparar
les condicions laborals de les persones professionals dels dos cicles d’educacié infantil.

L. La dotacio pressupostaria per a la creacié d’oferta publica de places de formacio
professional (FP) suficient, en cicles formatius de grau mitja i de grau superior, presencial i
no presencial. Una inversio adient en el desenvolupament de la coordinacié del conjunt de la
formacio i un desplegament dels centres integrats d’FP a Catalunya per afavorir un futur
professional a tot I'alumnat.

M. La millora substancial de la dotacié economica que permeti una oferta adient i faciliti les
condicions d’accés dels joves als ensenyaments de régim especial: dansa, musica, idiomes,
esportius i ensenyaments artistics superiors, entre d’altres.

N. El foment de I'educacié de les persones adultes i, per tant, de la formaci6 al llarg de la
vida amb la conseguient dedicacio dels recursos humans i materials imprescindibles per
afavorir el desenvolupament de les competéncies necessaries per al progrés de tothom i la
integracio de les persones nouvingudes.

O. La dotacio dels recursos materials i professionals necessaris per garantir la qualitat de
'educacié a I'escola rural i el nombre suficient d’escoles rurals per compensar les
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desigualtats territorials i evitar la tendéncia progressiva al despoblament de moltes zones de
Catalunya.

P. L’accés al dret al lleure educatiu, en entorns socials i culturals de qualitat, en condicions
d’equitat per a tots els infants i joves per desenvolupar-se en totes les vessants del seu
procés de socialitzacié i d’aprenentatge. En aquests processos d’aprenentatge que van més
enlla del temps lectiu persisteix un accés socialment desigual per falta d’oferta i pels costos
que constitueix una forma d’iniquitat. Per raons d’equitat i eficiéncia és necessari reforgar
aguests serveis com a part integral del procés educatiu.

Q. La dotaci6é economica suficient als centres educatius perqué disposin dels mitjans
necessaris per garantir la qualitat a les aules i el compliment de les tasques que els
encomana I'ordenament juridic.

R. Un increment considerable de les beques i ajuts per a I'estudi per garantir la igualtat
d’oportunitats de tot 'alumnat, amb especial atencié a les necessitats dels nivells de I'FP i de
les universitats.

S. El finangament suficient de la universitat publica catalana fins a equiparar-la a la mitjana
dels paisos europeus en els termes que preveu el projecte de llei de la LOSU (Llei organica
del sistema universitari), és a dir, desenvolupant el que disposa en el marc del Pla
d’'increment de la despesa previst en l'article 155.2 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d’educacio, I'Estat i les comunitats autbnomes. Es necessaria una politica universitaria i de
recerca, amb el suport a estratégies i plans especialitzats que es desenvolupin sobre la base
de quatre eixos: una recerca de I'excel-léncia internacional, la formacié basada en
metodologies i métodes innovadors, la internacionalitzacio del sistema universitari catala i
una transferéncia cap a la societat, atenent aspectes clau de la comunitat universitaria com
la igualtat entre dones i homes.

T. Revisar peridodicament les transferéncies des de la Generalitat a les corporacions locals
per atendre necessitats educatives que s’ajustin a I'evolucié real de costos i preus conforme
a la disposicié addicional quarta de la LEC.

23/23



