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Presentacio

El Consell Escolar de Catalunya va rebre en el curs 2007-2008 1’encarrec del conseller
d’Educacio, Ernest Maragall, d’efectuar un informe sobre el document Bases per a la Llei
d’educacio de Catalunya. Una llei de pais i, posteriorment, d’emetre un dictamen sobre

I’ Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya. Aquest llibre recull el procés de consulta
i participacid que es va dur a terme.

El Pacte Nacional per a I’Educacid, signat el 20 de mar¢ de 2006, va significar un primer

pas en el camf{ de 1’elaboraci6 d’una llei d’educacid catalana. El Consell va tenir un paper
important en la preparacio6 del pacte, tot fent una aposta per arribar a acords i sumar voluntats
dels diferents sectors representats. En aquest sentit, es pot considerar que els membres del
Consell en van ser particips.

Amb I’aprovaci6 de la reforma de I’Estatut d’autonomia de Catalunya (Llei organica 6/2006,
de 19 de juliol) i la necessitat de desplegar-lo —en la mesura que I’ordenament juridic educatiu
estatal ho permet—, es va conformar I’avantprojecte de llei, que més endavant va esdevenir
projecte de llei.

En la sessio plenaria del 3 de desembre, el conseller va presentar les intencionalitats de la

llei mitjangant el document Bases per a la Llei d’educacio de Catalunya. Una llei de pars i,
posteriorment, en la sessio del 28 d’abril, va presentar 1’ Avantprojecte de la Llei d’educacio de
Catalunya. Aix{i, doncs, el procés de treball del Consell va tenir lloc durant el periode apressat
que va de desembre de 2007 a juliol de 2008, data en que es va aprovar el dictamen.

En exposar el document de bases, el conseller va situar la futura llei en la voluntat explicita

i el compromis de desplegar, des d’una interpretaci6 solvent i prudent alhora, els conceptes
competencials que I’Estatut d’autonomia atorga a la Generalitat en ’ambit educatiu. Va afegir
que calia comptar amb una llei que obris camins i possibilitats a la iniciativa, la creativitat i la
professionalitat, i eliminar les traves, els obstacles i les dificultats per al ple desplegament,
amb coherencia i ambicid, dels projectes de cada un dels elements del nostre sistema educatiu.

Moltes de les aportacions de I’informe sobre el document de bases que el Consell Escolar
de Catalunya va aprovar es van recollir en I’avantprojecte de llei, entre les quals cal destacar
aquelles que feien referencia a I’ordenaciod dels ensenyaments, el concepte de servei pablic
d’educacid, la comunitat educativa, I’autonomia de centres, el professorat, I’avaluacio,

el territori i el finangcament.

L’estudi de I’avantprojecte de llei es va realitzar d’'una manera intensa i amb un debat ple de
dificultats, que palesava les diferents posicions que es mantenien sobre molts dels temes que
la proposta plantejava. Aquest treball del Consell va significar molt per fer avancar la llei i,



al mateix temps, va deixar constancia de les diverses visions i la pluralitat de punts de partida
i d’opinions que s’evidencien al si de la comunitat educativa.

Tanmateix, tots els diagnostics, les avaluacions, la participaci6 dels agents socials i educatius
sobre el nostre sistema educatiu i, fins i tot, una llei d’educacid, només tenen sentit si estan
encarats a aconseguir una educacid que doni resposta a les necessitats dels nostres infants i
joves per ajudar-los a ser millors persones, bons ciutadans i amb competencies i responsabilitat
per formar part de la nostra societat del coneixement, que intenta avangar en termes d’equitat,
excel-lencia i cohesio social.

El Consell Escolar de Catalunya, com a maxim organisme de participacid i de consulta de la
comunitat educativa, ha fet sentir la seva veu. De ben segur que 1’esforc de tots els sectors
educatius, socials i formacions politiques per aconseguir una llei d’educacid de Catalunya sera
una realitat plausible. Una llei de pafs que ha de ser duradora, flexible i que ha de permetre un
desenvolupament obert.

Pere Darder i Vidal
President del Consell Escolar de Catalunya
Barcelona, octubre de 2008
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l. Punt de partida

Les aspiracions de la societat catalana

La societat catalana té I’aspiracid de millorar la seva prosperitat material, el seu benestar
social i la seva cohesi6 comunitaria. Vol que totes les persones que la conformen puguin
portar a terme plenament els seus projectes de vida. La llibertat responsable de les persones,
que defineix la ciutadania plena, només es pot donar en un marc social obert, que faciliti
equitativament a tothom les oportunitats per conquerir la seva autonomia.

Aquesta aspiracio6 col-lectiva no s’assoleix mai del tot i requereix d’un esfor¢ permanent
d’adaptacid i d’innovacio6 per adequar-se a I’evolucio canviant de les condicions economiques,
tecnologiques, socials i culturals del nostre entorn. Un entorn que cada cop és més ampli fins a
esdevenir global, a la vegada que també és més dinamic. Per tant, la societat catalana sap que la
prosperitat, el benestar i la cohesid de dema no estan assegurats i que s’ha de dotar de les eines
necessaries per garantir un futur millor per a tots els catalans.

Pensar en el futur és pensar en els nostres infants i adolescents d’avui que volem que arribin
a ser individus Iliures i ciutadans responsables. De la seva realitzacid personal, en dependra
el progrés collectiu.

El paper de I'educacié en la satisfaccié d’aquestes aspiracions

Per aix0 I’educacio és una de les eines basiques que poden obrir-nos o tancar-nos el futur.
Sempre ha estat aix{ i, en consequencia, la societat i les institucions catalanes han fet un gran
esfor¢ durant tot el segle XX, fins i tot en les pitjors condicions de la dictadura, per tenir una
escola de qualitat. Aquest esfor¢ s’ha intensificat en els darrers trenta anys de democracia

i autonomia, en els quals s’ha bastit un sistema educatiu que ha fet possible I’escolaritzaci6 de
tots els infants i joves de Catalunya. Encertadament s’ha entes que aquest era el punt de partida
basic per oferir les oportunitats vitals a que té dret tota persona, a partir de proporcionar a
cadasct el maxim d’educaci6 possible.

L'esfor¢c que s’ha fet en trenta anys

El reconeixement del dret a I’educacid i I’atribucid als poders pblics de la responsabilitat
de garantir-lo han estat consagrats en els textos normatius de més alt rang internacionals,
europeus, espanyols i catalans, aixi com en les normes que els desenvolupen.

Les referencies basiques a partir de les quals s’ha construit el nostre sistema educatiu, dins d’un
marc institucional que ha desenvolupat les competencies educatives de la Generalitat de
Catalunya son: els principis de llibertat, qualitat, equitat i participacio, que emmarquen el dret
a I’educacio; la finalitat del ple desenvolupament de la personalitat i de les capacitats de les
persones, i els valors de la llibertat personal, de la responsabilitat, de la solidaritat, de la
tolerancia, del respecte, de la igualtat i de la justicia.
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Com a resultat, avui disposem d’una cada cop més potent xarxa escolar pliblica que es
complementa per la majoria dels centres privats que han concertat la prestacié d’un servei
escolar pablic. Aixi, s’han ates les demandes creixents d’escolaritzacid que la societat catalana
reclamava i avui s’intenta absorbir I’impacte d’un intensissim flux migratori, sense gaire
parangd en els paisos del nostre entorn.

Al mateix temps, el nostre sistema educatiu ha estat un dels vehicles fonamentals de la
recuperacio de la llengua catalana; n’ha normalitzat plenament 1’as en 1’ambit escolar en haver-la
adoptat com a llengua vehicular des del primer moment en que es va recuperar 1’autogovern.

I tot aix0o s’ha fet simultaniament amb reformes organitzatives i pedagogiques de gran ambicio,
no sempre plenament reeixides ni en el disseny ni en I’aplicacid coherent, pero que han estat
precedides i acompanyades d’una gran efervescencia renovadora de 1’escola catalana.

El resultat d’aquest esfor¢ no és gens negligible, gracies sobretot al paper de la comunitat
educativa. Avui, a Catalunya, amb la plena escolaritzacid es pot dir que s’ha universalitzat
efectivament el dret a I’educacid; que els infants amb necessitats educatives especials son
considerats i atesos en una perspectiva d’integracid escolar; que el nivell educatiu general ha
progressat fins a obtenir uns resultats estandards relativament acceptables; que s’ha elevat el
nivell de formacid del professorat; que les condicions materials de les escoles son millors que
mai; que els recursos pablics destinats a I’educacid no han parat de créixer; que la renovacid
pedagogica ha innovat curriculums i metodes d’aprenentatge; que la participacio dels diferents
sectors de la comunitat educativa en la gestio del sistema educatiu en tots els seus nivells és
una realitat...

Les raons que aconsellen un canvi

Pero arribats a aquest punt, és legitim preguntar-se si ens donem per satisfets amb el que s’ha
aconseguit, si som prou autoexigents o si complim amb els estandards definits per les
organitzacions internacionals. En definitiva, hem de plantejar-nos la pregunta de si I’actual
rendiment del nostre sistema educatiu és realment satisfactori i suficient per proporcionar
millors oportunitats i per assegurar un futur col-lectiu. I la resposta és inevitablement critica:
no som on aspirem a arribar ni en 1’equitat ni en la qualitat i ’excel-lencia del nostre sistema
educatiu.

Hi ha tot un seguit d’elements que apunten a la necessitat de superar 1’estadi actual, perque el
progrés col-lectiu en relacio amb els altres paisos del nostre entorn necessita de I’impuls d’un
sistema educatiu enfortit i renovat.

Raons educatives

Si prestem atencid als indicadors dels resultats del nostre sistema educatiu trobem indicis
concloents de la necessitat d’una rectificaci6 orientada a aprovar 1’assignatura pendent de la
disminuci6 drastica del fracas escolar.
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Per exemple, si atenem uns quants indicadors sistemics, veiem com el nombre total d’alumnes
del sistema educatiu primari i secundari no ha parat de créixer des del curs 2000-2005 i s’ha
incrementat en quasi 150.000 alumnes en 8 anys (vegeu la taula 1); també observem com

el percentatge d’alumnes graduats en ESO el curs 2004-2005 només arriba al 72,2% de la
poblacio6 de 15 anys (vegeu la taula 2); que la taxa d’abandonament escolar prematur arribava
el 2005 a un 32,9% de la poblacid compresa entre els 18 i els 24 anys (vegeu la taula 3),

ben lluny de la mitjana de la Unid Europea del 15,2% o de I’objectiu de Lisboa del 10% per al
2010; que el percentatge de poblacio6 entre els 20 i 24 anys amb titulacid postobligatoria era del
61,5% el 2005, 15 punts per sota de la mitjana de la Unid Europea (vegeu la taula 4).

Es a dir, el fracas escolar continua essent massa elevat i I’abandonament prematur del sistema
educatiu, una realitat que condiciona negativament la capacitat col-lectiva del pais.

I si passem als indicadors del rendiment escolar, trobem que en el curs 2003-2004 les taxes

de promoci6 escolar a segon d’ESO eren del 84%, a quart d’ESO, del 72% i a segon de
Batxillerat, del 75% (vegeu la taula 5); que els percentatges d’encerts dels alumnes de sise

de primaria en una prova del curs 2002-2003 per arees de coneixement eren, per exemple,

d’un 56,8% en matematiques, d’un 60,8% en llengua anglesa, d’un 65,4 en llengua castellana o
d’un 71,5% en llengua catalana (vegeu la taula 6); que el nivell d’assoliment de competencies
basiques d’alumnes de segon d’ESO al curs 2003-2004 era d’un 53% en matematiques, d’un 54%
en angles, d’un 62% en ciencies, d’un 66% en catala o d’un 74% en castella (vegeu la taula 7),
o que segons I’estudi PISA de 2003 (amb mitjanes OCDE de 500 punts) la competencia
matematica dels alumnes catalans era de 494 punts, la competencia lectora, de 483 punts,

la cientifica, de 502 punts i la de resolucid de problemes, de 493 punts (vegeu la taula 8).!

So6n uns quants exemples d’indicadors d’un rendiment escolar insatisfactori o, si es vol,
relativament insatisfactori, pero en tot cas per sota de 1’exigible i que de ben segur és
susceptible de millora significativa. No seria prou equanime, pero, silenciar que els resultats
de I’estudi PISA assenyalen com un factor positiu la baixa dispersid dels resultats, que seria
un bon indicador de I’equitat del sistema.

Es cert que hi ha factors exogens al sistema educatiu que poden explicar part del fracas escolar
que patim i de les dificultats per seguir aixecant el nivell educatiu global, pero no es poden
ignorar altres factors endogens al sistema educatiu: des de la formacid del professorat a la
idoneitat de 1’ordenacio educativa i del curriculum, passant pels metodes pedagogics i didactics
o I’assimilacid deficient d’una legislacid educativa ni ben entesa ni ben rebuda per part del cos
docent. Cal insistir en la importancia del model organitzatiu escolar, encara massa rigid i poc
eficient, que no tradueix 1’increment de recursos en resultats suficientment positius. Estariem
davant d’una mena de llei de rendiments decreixents del sistema educatiu, agreujada per unes
diferencies acusades entre 1’escola publica i I’escola concertada, que dibuixen un model
educatiu que tendeix a la dualitzacio social.

1. L’estudi PISA de 2006, de difusi6 imminent, preveu resultats similars als d’anys anteriors.
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Raons socials

I aixo ens porta a considerar la influencia de determinades dinamiques socials en el
comportament i rendiment de la institucid educativa. Uns quants indicadors demografics
i socials ens hi poden ajudar.

Hem vist abans que, en els darrers 8 anys, el nombre total d’alumnes escolaritzats ha passat

de 989.551 a 1.136.100, amb un creixement del 14,8%, pero en el mateix periode el nombre
d’alumnes d’origen estranger ha passat de 23.778 alumnes (2,5% del total) del curs 2000-2001 als
actuals 133.000 (12,5%), amb un creixement del 459,3%! (vegeu la taula 13). Aquests alumnes
estrangers d’origen ben divers (vegeu la taula 18) no es distribueixen, pero, de forma homogenia
ni en el territori ni en la xarxa escolar. Aix{, en el territori tenim 14 comarques amb altes
concentracions d’alumnes estrangers de més del 15% del total (vegeu les taules 14i 15):
municipis com Salt arriben al 42,9%; Canovelles, al 27,9%; Manlleu, al 25%; Ulldecona, al 29%;
I’Hospitalet de Llobregat, al 21,2%, i Santa Coloma de Gramenet, al 20,5% (vegeu les taules 16

i 17). 1, baixant al detall, en determinats barris de les nostres ciutats trobariem concentracions
d’alumnat estranger encara molt més intenses. I si del territori observem la distribuci6 de
I’alumnat segons la ti-pologia dels centres educatius, en els centres ptblics ens trobem amb una
concentraci6 desproporcionada de 1’alumnat estranger (vegeu les taules 19 i 20).

D’aquests indicadors, se’n dedueix que 1’arribada d’alumnat procedent de la immigracid en un
curt periode de temps esta desbordant, en determinats punts, la capacitat del sistema educatiu
per entomar aquest nou repte amb condicions d’equitat i d’igualtat d’oportunitats. Aixi, hi ha
indicis que assenyalen riscos per a la nostra cohesio social.

Raons economiques

A més dels factors estrictament educatius i dels factors socials que s’han analitzat fins ara,

cal considerar I’efecte del nivell educatiu global en la competitivitat de la nostra economia,
especialment en un moment en que ha esdevingut una prioritat canviar les bases de la nostra
prosperitat. Tendim cap a un nou model economic que se centra en la gestio del coneixement i,
per tant, necessitem un capital huma capag de transformar la informacid en coneixement

i de contribuir a un salt decisiu en la innovacio tecnologica, amb tot el que comporta
d’increment substancial del nivell cientific i tecnic del pais, i a la vegada de noves formes
empresarials i de relacions de treball.

Alguns indicadors ens ajudaran a reforcgar la percepcid d’aquesta necessitat, especialment la
comparacid de la distribucio6 de la poblacid adulta segons el nivell de formacidé maxim assolit.
Aix{, tenim que el 2004, a Catalunya, el 55,8% de la poblacid entre 25 i 64 anys només havia
assolit el nivell formatiu equivalent a I’ESO i tan sols un 18,8% tenia el nivell equivalent al
batxillerat i a la formacid professional, en contrast amb el 36% de la poblacio de la zona euro,
que només tenia el nivell ESO i amb el 45%, que tenia el nivell de secundaria postobligatoria
(vegeu les taules 9 i 10). La persistencia d’aquest diferencial justifica la necessitat d’una
actuacio a fons per elevar el nivell formatiu general.
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Dr’altra banda, si cerquem en els estudis de prospectiva de la demanda de treball per nivells
educatius, veurem que la previsid per al periode 2005-2010 especifica que d’un total de
511.000 llocs de treball, 197.000 correspondrien a un nivell d’estudis mitja i 379.000, a un
nivell d’estudis alt (vegeu la taula 11). Aquesta estructura de la demanda de treball comporta la
superacid d’un model economic obsolet, en que encara predominen massa els sectors de baix
valor afegit en coneixement i amb utilitzacid extensiva de ma d’obra, com també una
determinada mentalitat social i familiar, que valora més la riquesa que el coneixement i que
porta a menysvalorar la cultura de I’esforg.

Nova percepcié social de les necessitats educatives

Tot plegat és percebut i interioritzat per la societat i per les families, i esta canviant la percepciod
de I’educacio i, amb aquesta, les aspiracions i les demandes educatives.

Meés enlla de les formulacions generals i col-lectives, I’educacid apareix cada cop més com
un factor de creixement i de progrés personal i aixo incrementa la demanda d’una atenci6
educativa personalitzada.

Aix{, es planteja com assegurar la igualtat d’oportunitats educatives quan el dret a I’educacid ja
no s’entén tan sols com el dret de ser escolaritzat amb uns estandards minims de qualitat, sin6
com la resposta a les necessitats individualitzades de tots i cadascun dels alumnes. La questid
és, doncs, com fer que la resposta a I’aspiraci6 legitima de les families d’escollir I’educacid
per als seus fills no produeixi una deriva que fracturi la cohesid social en aprofundir encara
més la dualitzacio6 del sistema educatiu. Al mateix temps s’ha de vetllar de no perjudicar les
possibilitats individuals d’aveng de tots els alumnes per les limitacions d’un entorn educatiu
que s’ha orientat cap a la igualtat.

Aquesta tensio entre llibertat i igualtat travessa la majoria de les decisions concretes de la
gestio del sistema educatiu, com el procés d’eleccid de centre per part de les families,

les formules de distribucid de 1’alumnat nouvingut entre els centres escolars, les formes
d’organitzacio6 dels centres a I’hora de fixar les directrius pedagogiques, 1’organitzacid del
professorat, les modalitats de cooperacié amb 1’entorn, els estimuls per prosseguir
I’ensenyament postobligatori i per arribar a nivells d’excel-lencia i, finalment, els sistemes
d’avaluacio dels processos i dels resultats educatius.

Il. El perqué d’una llei

De I’Estatut a la Llei d’educacio

Atendre aquestes noves realitats i aquest nou estat d’anim col-lectiu és una obligacio6 dels
poders piiblics, que han de trobar la millor manera de garantir el dret constitucional i estatutari
a I’educacio en les noves condicions.

La Generalitat de Catalunya té les facultats i competencies per legislar i actuar en materia
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educativa. Unes competencies consolidades pel nou Estatut d’autonomia, que permeten
desplegar una politica educativa propia. Per tant, la Generalitat té capacitat de regular els
mecanismes, instruments i mitjans per a 1’aplicaci6 de les politiques educatives adequades al
desenvolupament social i economic del pafs.

Tenim la necessitat i disposem de la capacitat de modelar un instrument potent per afrontar una
politica educativa propia: la Llei d’educacid de Catalunya. Una Llei que ha de ser 1’eina per
definir un model educatiu propi; s’ha de configurar a partir de I’oferta d’un servei pablic educatiu
de provisi6é mixta (pblica/privada); s’ha d’organitzar i dirigir amb estructures flexibles; s’ha de
gestionar amb el criteri d’autonomia dels centres, i que ha de servir un col-lectiu professional
enfortit i amb el suport des de la confianga i per a una eficient gestio dels recursos.

Tot plegat s’ha d’orientar cap a I’objectiu fonamental de 1’exit educatiu en el sentit més global,
amb el que comporta de millora de resultats, de disminucid de les taxes d’abandonament
escolar, de millora de les taxes d’escolaritzaci6 en els ensenyaments postobligatoris i de
promocid de I’excel-lencia educativa.

Aquesta Llei ha de superar la temptacid de pretendre resoldre els problemes de 1’educacid
amb un simple canvi legislatiu; ha d’evitar prescriure remeis ineficagos per a mals inexistents.
Per aixo, vol ser una llei instrumental que organitzi I’Gs eficient dels recursos per facilitar un
treball més efica¢ dels alumnes i dels professors. La comunitat educativa demana estabilitat.
Amb ra6. Les noves normes només tenen sentit si afegeixen valor, llibertat i creativitat al
conjunt del sistema.

La Llei vol ser, doncs, un instrument de la reforma educativa; pero no és la reforma educativa.
En tot cas vol ser-ne un catalitzador i un canal prou flexible per on flueixin les reformes reals.
En aquest sentit la Llei es proposa concretar i sintetitzar un agenda reformadora i, si és
possible, simplificar i clarificar la normativa existent. També es proposa fixar un marc estable,
pero flexible, reconeixer les bones practiques ja experimentades, aixi com habilitar noves eines
juridiques per facilitar i estimular els canvis.

La Llei ha de ser el contenidor on prenguin sentit global molts dels programes, actuacions i
experiencies que actualment estan en marxa en el sistema educatiu catala: projectes linguistics,
plans de millora i d’autonomia dels centres, escola rural, centres de 1’etapa de 3 a 18 anys,
aules d’acollida, plans educatius d’entorn, contractes programa amb centres concertats, s de
noves tecnologies i primer cicle d’escola infantil, entre d’altres.

El Pacte Nacional per a I’'Educaci6 ens assenyala el cami

L’impuls de la Llei d’educaci6 de Catalunya no sorgeix del buit ni és només una consequiencia
del nou marc politic i juridic que ofereix el nou Estatut. En la passada legislatura la comunitat
educativa i la societat catalana van donar un primer pas en signar el Pacte Nacional per a
I’Educacid, que contenia els elements que col-lectivament es consideraven fonamentals per
inspirar una politica educativa de llarg abast.
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Amb el Pacte es feia un triple reconeixement del capital educatiu del pais: de 1’experiencia
pedagogica i d’innovacid educativa acumulada per les escoles catalanes, de la solida realitat de
la xarxa publica escolar i de la indispensable contribuci6 dels centres privats concertats.

Pero el Pacte també prenia consciencia de la necessitat de mirar de cara els canvis socials
provocats per 1’eclosid de la societat de la informacio, per 1’aparici6 de noves formes de
desigualtat, amb els riscos d’exclusié que comporten, i per ’impacte de la nova immigracio.

En el Pacte s’interpretava el dret a I’educacioé d’acord amb la repercussio dels nous
requeriments socials, tot ampliant-lo i interpretant-lo com un dret basic universal convertit en
un bé ptblic que cal assegurar a tothom en condicions d’equitat. Per tant, el sistema educatiu
esta obligat a oferir oportunitats d’aprenentatge i formaci6 que s’adaptin a la diversitat de
persones, grups i situacions i al llarg de tota la vida.

Al mateix temps s’hi constatava la insuficiencia del gran esfor¢ educatiu portat a terme que,
si bé havia aconseguit la universalitzacio de 1’educacio i havia garantit uns nivells basics de
qualitat, no havia arribat als indexs desitjables d’exit escolar, d’excel-lencia educativa

i d’escolaritzaciod postobligatoria. Aquesta insuficiencia assenyalava els dos grans objectius
pendents del nostre sistema educatiu: la millora substancial del rendiment i de la qualitat

i correccid energica de la tendencia a la dualitzacid social.

Per aixo, amb el Pacte, van quedar tragades cinc linies mestres d’actuacio de la politica
educativa del Govern de Catalunya: resoldre les disfuncions de la doble xarxa d’oferta
educativa, promoure noves formes d’organitzaci6 dels centres educatius, estimular la carrera
professional dels docents, fomentar la cooperacid amb les families i impulsar la
coresponsabilitat municipal en la gestid educativa.

Finalment, el Pacte contenia el mandat de dotar-se d’una llei d’educacid de Catalunya que
establis un model educatiu propi, alhora que en prefigurava bona part dels continguts,
que sinteticament es desplegaven en vuit directrius per elaborar-la:

a) El desplegament d’un projecte educatiu de Catalunya que expliciti les grans linies
estrategiques de I’educacio per al pafs i afavoreixi la concreci6 successiva de projectes
educatius territorials i de projectes educatius de centre, que siguin fidels tant a les linies
estrategiques dels projectes educatius que els emmarquen com a les necessitats
i caracteristiques dels respectius territoris i comunitats educatives.

b) La implantacio6 de la cultura de I’avaluacio6 en el conjunt del sistema educatiu, que permeti
un millor coneixement del funcionament i dels resultats. Aquesta cultura s’ha de veure
afavorida per un pla global i coherent d’actuacions avaluadores a diferents ambits.

c¢) El desenvolupament de 1’exercici democratic i responsable de I’autonomia de centre.

d) Una planificacid de les necessitats educatives territorialment equilibrada que emmarqui tots
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centres sostinguts amb fons publics en el servei educatiu d’interes ptblic, de manera que
aquest servei es presti en un marc que garanteixi la integracio de tot I’alumnat, la igualtat
d’oportunitats i la llibertat d’ensenyament, en que s’inclou el respecte al dret que assisteix
els pares i mares que els fills i filles rebin I’educaci6 que vagi d’acord amb Ilurs conviccions,
i adquirir aix{ les connotacions propies d’un servei d’utilitat pablica.

e) El reconeixement social de la funcié docent del professorat.

f) El reconeixement del paper fonamental de les families en el procés educatiu i la potenciacid
de la participaci6 en la vida escolar.

g) L’acostament de les decisions al territori i als ciutadans i ciutadanes, impulsant la
descentralitzacid i la coresponsabilitzacid dels ajuntaments, d’acord amb els principis de
subsidiarietat i autonomia municipal.

h) El respecte als drets i deures que es deriven de la Constitucid, I’Estatut d’autonomia i la
legislacio vigent.

Amb aquests vuit punts, coherents amb 1’analisi de la nostra realitat educativa, el Pacte
Nacional afirmava la necessitat d’una profunda reforma estructural del nostre sistema educatiu,
especialment dels aspectes organitzatius, per estar en millors condicions per arribar als nivells
de qualitat educativa que la nostra societat demana i, al mateix temps, per assegurar 1’equitat
plena que la justicia social ens reclama en ’accés a I’educacio.

Il. Caracteristiques de la Llei

Objectius de la Llei

De I’estat del sistema educatiu esbossat anteriorment, en podem concloure que en la societat
del coneixement no son acceptables els resultats detectats pels indicadors ni la distribucio
sociologica; tenen un impacte negatiu sobre la competitivitat del pafs, alhora que representen
un risc de fractura social que pot afectar la cohesio i la convivencia socials.

El proposit de la Llei d’educacio6 és facilitar el marc institucional adequat per a una millora
sistematica de la qualitat del nostre sistema educatiu. No es tracta tant de canviar novament
I’ordenaci6 educativa i el curriculum com de possibilitar que I’accid educativa es pugui
desenvolupar en un marc que estimuli la innovacid i consolidi les bones practiques.

La Llei no ha de tractar tant dels continguts de 1’educacid, sin6 de com fer possible que la
practica educativa respongui millor a la diversitat dels nostres alumnes, de manera que la nostra
institucid escolar pugui adoptar en tot moment les mesures concretes per satisfer les situacions
diverses que representa una societat complexa.
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Els objectius son, doncs, més de naturalesa estructural que pedagogica i es focalitzen
basicament en els centres educatius, d’acord amb el principi de proximitat que intenta resoldre
els problemes concrets des de la mateixa realitat en que es produeixen.

Quins centres? Amb quina autonomia? Amb quina gesti6? Amb quina direcci6? Amb quina
avaluaci6 i demanda de resultats? Ubicats en quin entorn? Amb quin perfil per als professionals?

Aquestes son les preguntes essencials que es plantegen, i a les quals la Llei ha de donar
resposta dins el conjunt d’elements que determinen el fet educatiu i que en condicionen
la practica.

Una llei completa

La Llei d’educaci6 de Catalunya, d’acord amb les competencies compartides vinculades a la
regulaci6 i garanties d’exercici del dret a I’educacio, desplegara les previsions de la legislacio
organica per esdevenir la norma que sigui la base dels posteriors desenvolupaments
reglamentaris a Catalunya. En aquest sentit, la Llei assumira i desenvolupara els preceptes
organics i, si escau, basics de les lleis estatals LODE i LOE, sense repetir-los innecessariament.

Aixi, es manifestara explicitament sobre les questions relatives al dret individual i de les
families a I’educacio, les obligacions correlatives dels poders pblics en materia de programaciod
del sistema educatiu, la regulacid del dret a la creaci6 i direcci6 de centres, les previsions de
financament del sistema i I’ordenacio de les etapes educatives.

Sobre aquestes premisses, la Llei d’educacid de Catalunya elaborara un cos legal coherent,
complet i amb visi6 de futur que:

— definira els principis generals que inspiren el sistema i 1’organitzacid, la satisfaccid del dret
al’educacio i el paper i cooperacid entre els diversos agents de la comunitat educativa;

— determinara com els centres educatius esdevenen els proveidors de 1’educacid i fixara les
bases del que ha de ser el servei ptblic d’educacid de Catalunya i les garanties derivades del
principi d’autoritzacidé administrativa;

— fixara els principis generals de la regulacio del regim linguistic en I’ambit de I’ensenyament;

— donara pautes i referents per a 1’organitzaci6 de 1’accid educativa i els continguts dels
ensenyaments i assegurara que, en el marc d’autonomia dels centres, els projectes educatius
n’ordenin la gestio, la direccid, I’organitzacid pedagogica i els continguts dels
ensenyaments;

— caracteritzara la professid docent, establira la funci6 pablica docent a Catalunya, adaptada
a les necessitats dels centres, i també dissenyara la carrera docent;

— assegurara un sistema d’avaluacid com a garantia d’ajust del sistema als principis i finalitats
i com a instrument imprescindible per desenvolupar 1’autonomia dels centres i les bases del
servei pblic d’educacid;

— establira les competencies i 1’organitzacid territorial de I’ Administracid educativa, posara
les bases de la cooperacio6 entre I’ Administraci6 local i I’ Administraci6 educativa tenint
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en compte el principi de subsidiarietat. D’aquesta manera, dibuixara els trets principals de
I’organitzacio6 territorial del sistema educatiu;
— concretara els drets i els deures de les families en el procés educatiu.

Aquests elements prefiguren sis grans blocs, els quals la Llei recollira:

1r. Els principis del sistema educatiu de Catalunya.

2n. Les caracteristiques del servei pablic d’educacio.

3r. L’organitzacié pedagogica, el funcionament dels centres i els continguts de I’ensenyament.

4t. La caracteritzacid de la professid docent a Catalunya i I’organitzacio de la funcio pablica
docent.

Se. El sistema d’avaluacio i control del sistema educatiu.

6e. L’organitzaci6 de I’ Administracid educativa, 1’organitzacio territorial i el paper dels
ajuntaments en materia d’educacio. Les relacions entre 1’escola, les families i I’entorn social.

Una llei oberta

La Llei proporcionara un marc on puguin apareixer solucions diverses als requeriments plurals
plantejats per la demanda educativa.

Per tant, la Llei se centrara més a obrir possibilitats diverses, tant d’oferta educativa com
d’organitzacio i continguts, que en tancar en ambits rigids les formules per satisfer el dret a
I’educacio6. Una de les caracteristiques fonamentals de la Llei sera la flexibilitat a I’hora de
proposar solucions; una flexibilitat que permeti adaptar-se amb garanties a les noves necessitats
i doni cabuda a les multiples iniciatives innovadores que de manera dispersa s’han posat en
practica en el nostre pafs.

Només amb un marc prou flexible sera possible donar respostes apropiades a la diversitat de
situacions i de requeriments que presenta la societat catalana, la qual es caracteritza per una
gran diversitat tant personal com territorial. Ens cal un marc que estimuli la creativitat i la
innovacid pedagogica i organitzativa, que faciliti ’adaptacio a les necessitats territorials
ilocals i que s’orienti a satisfer les necessitats educatives de cada persona concreta.

La flexibilitat és, doncs, una condicid necessaria per a la millora de la qualitat educativa.

La flexibilitat que es reclama ha de permetre recollir tota la tradici6 educativa de Catalunya
ila seva riquesa pedagogica i d’oferta educativa, a la qual no podem ni volem renunciar, ans al
contrari: volem ordenar sense que aquesta regulacid li pugui treure ni un bri de la seva
creativitat ni de la seva llibertat.

Naturalment, I’ Administracio de la Generalitat tindra la responsabilitat de garantir el respecte
dels drets i principis educatius i I’acompliment dels objectius proposats. La Llei fixara les
pautes basiques que hauran de complir tots els agents del sistema educatiu i determinara els
sistemes d’avaluacid i d’inspecci6 que, més enlla de 1’analisi del compliment de la norma,
informaran dels resultats i dels processos i en verificaran I’adequacid als objectius perseguits.
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Llengua propia i cultura catalana: una llei per a la ciutadania catalana

En considerar les caracteristiques generals de la Llei d’educacio, no es pot deixar d’esmentar
la seva incidencia en la conformacid de la ciutadania catalana i en la transmissio de la llengua
ila cultura catalanes. Aix{, sera també un tret principal de la Llei el proposit de conrear una
cultura comuna, entesa com a element de cohesid social i d’identitat compartida, en la qual
puguin sentir-se identificats tots els ciutadans de Catalunya. Aquesta voluntat comporta la
definicié d’una escola que tingui com a objectiu transmetre uns principis civics comuns en

un context d’interculturalitat democratica, que faci de la llengua catalana un factor basic
d’integraci6. El civisme democratic i la llengua catalana han de ser els elements centrals d’una
escola que tingui la missid de formar ciutadans i ciutadanes de Catalunya.

IV. Bases de la Llei

La Llei contindra els elements estrategics per satisfer les necessitats i els reptes del nostre
sistema educatiu. Aixi, la Llei incloura deu aspectes basics:

. Els principis generals del sistema educatiu catala

. La definicid, 1’abast i la gesti6 del servei pablic d’educaci6d

. La planificacid de I’oferta educativa

. La gestid dels centres educatius des del principi d’autonomia
. La professio docent

. L’avaluacio del sistema educatiu

. L’educacio, les families i el territori

. L’ensenyament obligatori

. Els ensenyaments postobligatoris

10. El finangament
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1. Els principis generals del sistema educatiu catala

La Llei enunciara els principis que regiran el sistema educatiu de Catalunya; uns principis
basats en els valors establerts a la Constitucio i a I’Estatut d’autonomia.

D’entre els principis d’ordre general, se’n destaquen:

— La transmissio dels valors propis d’una societat democratica, de llibertat personal,
responsabilitat, solidaritat, tolerancia i igualtat.

— Lequitat per garantir la igualtat d’oportunitats que possibiliti la integracid escolar de tots
els alumnes sense cap mena de discriminacid, que compromet i coresponsabilitza tots els
centres educatius sostinguts amb fons pablics.

— El conreu de la cultura i la llengua propies i el respecte i la convivencia multicultural.

— Una politica de beques i ajuts per compensar les families que tinguin dificultats per a la
continuacid dels estudis dels fills i també per estimular les possibilitats d’excel-lencia dels
alumnes que ho mereixin.
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D’entre els principis d’ordre especific, se’n poden esmentar:

— La formacid integral de les capacitats intel-lectuals, fisiques, emocionals i socials dels
alumnes que permetin el ple desenvolupament de la personalitat, amb uns ensenyaments de
contingut laic i de base cientifica.

— La capacitacio cultural, cientifica i tecnica, 1’habilitacid per a I’aprenentatge permanent, aix{
com la formacid civica, que facin possible que 1’alumnat s’incorpori plenament a la societat
i al mon del treball.

— L’estimul i el reconeixement de 1’esforg de totes i cada una de les persones que intervenen
en el sistema educatiu i en la comunitat educativa, per fer del merit —i no I’origen familiar
i social— el principal factor de progrés personal.

— La implantacid de la cultura d’avaluacid i de rendiment de comptes de la feina feta.

— El respecte al dret de pares i mares a que llurs fills rebin la formacio religiosa i moral que
estigui d’acord amb les seves conviccions.

— La convivencia en els centres educatius basada en el respecte mutu, en I’acceptacio dels
drets i deures i en el reconeixement de 1’autoritat democratica.

—

, en tercer lloc, d’entre els principis d’ordre organitzatiu:

— La flexibilitat del sistema per adaptar-se a les necessitats canviants de la societat.

— L’autonomia dels centres educatius.

— La participacid de la comunitat educativa.

— La promoci6 del reconeixement social i professional del professorat.

— El compromis de les families en el procés educatiu.

— La planificacid equilibrada de les necessitats educatives, territorialment i socialment,
que emmarca tots els centres sostinguts amb fons publics.

— La coresponsabilitzacid dels ajuntaments en la gestio del sistema educatiu amb I’acostament
de les decisions al territori i a la ciutadania.

2. La definicid, I'abast i la gestié del servei public d’educacié

El servei ptblic d’educacio catala es caracteritza per 1’oferta mixta de serveis educatius.
Aquesta oferta esta constituida pels centres de titularitat i gestio pablica i pels centres
concertats de titularitat i gestid privada i finangats amb fons provinents dels pressupostos
publics.

Dins d’aquest servei, els centres plblics, responsables de 1’escolaritzacid de dues tercers
parts dels alumnes, han d’oferir un estandard de qualitat elevat en I’assoliment dels objectius
d’equitat i d’excel‘lencia educatives. Només aix{ podran fixar el nivell educatiu del pais a tots
i cada un dels barris, viles i pobles de Catalunya.

Com s’ha assenyalat anteriorment, la demanda educativa s’ha diversificat i ha incrementat

I’exigencia de qualitat de 1’oferta educativa. Conforme creix el valor de I’educacidé com a
valor social i també de mercat —simultaniament a I’impacte de 1’escolaritzacid de la poblacio
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immigrada—, la pressid de singularitzaci6 de I’oferta educativa és més forta i comporta un risc
creixent de desigualtat, discriminaci6 i exclusio social dels alumnes considerats problematics.

Les dinamiques socials, essencialment les residencials, marquen la tendencia a escolaritzar
en les mateixes escoles els alumnes amb més dificultats (normalment en les més proximes als
domicilis), fet que augmenta les dificultats d’aquests centres escolars d’obtenir uns resultats
educatius positius del conjunt de 1I’alumnat.

Draltra banda, les politiques aplicades fins abans de la signatura del Pacte Nacional per a
I’Educacid patien sovint un tractament diferenciat de les dues xarxes escolars financades
plblicament, a causa d’una definicid insuficient del paper que havien de fer en la provisio del
servei educatiu.

El Pacte Nacional estableix les bases per bastir un servei pablic d’educacio que respongui a les
necessitats de la societat catalana i reculli la tradici6 i consolidi la situaci6 en la qual centres
publics i centres sostinguts amb fons puablics proveeixin el servei educatiu de Catalunya.

Per tot aixo, la Llei definira i delimitara de quina manera la prestacié educativa anira a carrec
del conjunt de centres piblics i privats sostinguts amb fons piiblics, amb independencia de
quina en sigui la titularitat.

Amb aquesta definicid, i comptant amb la coresponsabilitzacio en 1’escolaritzaci6 de tot tipus
d’alumnat per part de tots els centres que presten el servei ptblic d’educacio, tal com
s’estableix en el Pacte, la Llei dotara el sistema educatiu de Catalunya d’un marc que impulsi
la igualtat d’oportunitats en un context de llibertat d’ensenyament.

En aquest marc s’establiran les regles que han d’assegurar que 1’administracid planifiqui I’oferta
educativa amb els requisits d’estabilitat i de participacio dels sectors implicats en la prestacio.

Segons els principis establerts, la Llei assegurara la suficiencia economica per a la prestacio
del servei en condicions de qualitat. I també establira les bases que garanteixin I’accés dels
alumnes en igualtat d’oportunitats als centres educatius en funci6 de la voluntat de les families.

D’acord amb el concepte que els centres educatius, com a institucions, seran les unitats de
millora que permetin assolir els objectius desitjats, s’obren diversos interrogants sobre les
formes de gestio d’aquests centres: 1’abast i els limits de la seva autonomia, el reclutament
i perfil dels professionals, 1’avaluacid dels resultats i el rendiment de comptes de la seva
activitat i les relacions amb I’entorn social i institucional.

La Llei recollira les diferents tipologies de centre i la possibilitat d’obrir-les a les formes
organitzatives més adequades per millorar-ne la prestaci6 dels serveis. Com, per exemple,
la possibilitat d’agrupar centres de diferents nivells sota una mateixa direccid i de crear-los
com a entitats imiques, amb un projecte educatiu comd.
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De la mateixa manera, la Llei preveura diferents possibilitats en la provisio de la formaciod
professional, en la qual han de poder intervenir els diferents agents educatius, territorials,
empresarials i sindicals que estiguin interessats en la mateixa definicio i titularitat del centre.

La Llei proposara també solucions adequades a les ofertes de formacio artistica, definint les
diferents possibilitats d’accedir a aquests ensenyaments en funci6 del nivell de formacio,
la tipologia del territori i les necessitats i possibilitats de la demanda del mercat.

En la mateixa linia es tractaran les iniciatives socials d’escolaritzaci6 de la petita infancia
(de 0 a 3 anys).

Ara bé, les possibilitats d’iniciativa de creacid d’un centre no es limitaran Ginicament a les
dues grans formules definides fins ara dins del servei ptblic d’educacid: la iniciativa social,
regulada mitjancant un sistema de concert, i la iniciativa pablica, de titularitat de la Generalitat
i gestionada directament per I’ Administraci6 educativa.

Catalunya ha demostrat en diferents moments de la seva historia que la riquesa educativa
del pafs és tant patrimoni de la iniciativa pablica com de la iniciativa social, familiar o
professional. Des de les iniciatives municipals de I’ Ajuntament de Barcelona fins a les
experiencies de I’Institut Escola, la xarxa d’escoles del CEPEPC o les formules cooperatives
avui plenament vigents, la nostra societat ha demostrat que és possible fer aflorar ofertes
educatives singularitzades que aporten qualitat i valor afegit al sistema en el seu conjunt.

La Llei obrira la possibilitat de formes de gestio indirecta de centres creats per I’ Administracio
de la Generalitat, amb la intenci6 d’explorar formules que s’han demostrat viables en altres
paisos i que preveuen el manteniment de la titularitat del centre per part de 1’administracio,
mentre que entitats diverses s’encarreguen de la gestid del patrimoni i 1’organitzaci6 dels
recursos.

Concretament, es recull la gestido municipal de centres ptblics, més enlla de les possibilitats
que actualment hi ha, les quals exclusivament se circumscriuen als ensenyaments de la primera
etapa de I’educacid infantil, o de regim especial o d’adults.

En aquest mateix marc, també es podria obrir la possibilitat de gestid de centres de titularitat
plblica a entitats cooperatives i sense anim de lucre o a equips de professionals que, amb un
projecte de centre definit, vulguin i puguin posar-lo a la practica assumint la responsabilitat de
gestid d’un patrimoni pablic.

3. La planificacié de I'oferta educativa

La planificacid de I’oferta educativa és competencia de I’ Administracid educativa, amb el
benentes que I’ha d’exercir en un marc de participacio, especialment del mon local, dels titulars
dels centres i, en allo que escaigui, del mon productiu.
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La planificacid és especialment rellevant en moments com els actuals de forts canvis en la
distribuci6 territorial de la poblacid escolar. La Llei establira dos instruments fonamentals de
planificacid: el mapa escolar, entes com a fotografia instantania de tot el sistema educatiu,
iles successives planificacions educatives, enteses com a compromis periodic de linies de
desenvolupament i transformacid de 1’oferta del servei piblic d’educacid, d’acord amb les
necessitats detectades.

Les successives planificacions ho seran en el temps i en I’espai, des de I’ambit local fins al

de pafs. En la planificacid dels ambits locals i territorials es garantira la participacio i la
coresponsabilitzacid dels ens locals, mitjancant mecanismes com les taules de planificacio que
ja s’han comencgat a experimentar; en 1’ambit de pafs, la Llei determinara 1’obligada
responsabilitat governamental de la planificacié general.

La Llei preveura que la planificacid de 1’oferta educativa tingui en compte tota 1’oferta que
pre-existeix de centres educatius privats sostinguts amb fons pablics, aixi com I’evolucid
possible. Per completar la iniciativa de I’ Administracio educativa de crear i transformar els
centres publics que calguin, la Llei establira mecanismes d’estimul a les altres titularitats

de centres que presten el servei pblic d’educacid, perque s’impliquin —quan calgui— en
I’increment de 1’oferta i contribueixin, d’aquesta manera, a un repartiment més equitatiu dels
esforcos de I’escolaritzacioé d’alumnat amb més necessitats educatives especials, sigui quin
sigui I’origen geografic, confessional o familiar.

Si bé cal planificar curosament 1’oferta educativa de les etapes obligatories, no és menys cert
que la Llei també preveura un marc de planificacid de les ofertes del batxillerat i de la
formacid professional, d’acord amb la pretensi6 d’incrementar les taxes d’escolaritzaciod

en aquestes etapes. Aix{ mateix, la Llei preveura la coresponsabilitzaci6 especifica entre

I’ Administracid educativa i ens locals en la planificacid de I’oferta d’ensenyaments artistics.

Finalment, la Llei fixara la zona educativa com a nucli basic territorial, a partir de la qual es
desenvoluparan les successives planificacions educatives fins abastar tot el pais (vegeu
Uapartat 8 d’aquest capitol).

4. La gestio dels centres educatius des del principi d’autonomia

Per aconseguir aprofitar al maxim les possibilitats de millora de 1’accid educativa dels centres
escolars és fonamental operar sobre I’estructura i organitzacio internes.

Els criteris que s’han determinat fins ara en les normes i instruccions sobre 1’organitzacid dels
centres pablics han tingut un caracter excessivament uniformitzador, deixant poc marge de
decisio als equips directius i pedagogics. Aquesta rigidesa contrasta amb la més alta capacitat
d’autoorganitzacid que demostren els centres privats concertats.

L’autonomia dels centres educatius es considera un dels elements fonamentals per possibilitar

la millora dels seus resultats i per fer un s més eficient dels recursos destinats al servei
educatiu pablic.
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L’autonomia s’ha d’estendre a tots els aspectes de 1’organitzacio i gestid dels centres, tant
pablics com concertats. Es a dir, ha de preveure la capacitat de decidir de cada centre educatiu
sobre els aspectes pedagogics, organitzatius, de gestio, economics i de recursos humans.

La Llei determinara amb precisio 1’abast, el contingut i les regles de 1’exercici de 1’autonomia
en la gestio dels centres educatius.

L’eina principal per identificar la singularitat de cada centre educatiu sera el projecte de centre,
que haura de contenir aquells elements essencials que orientin 1’acci6 educativa, els recursos
humans i materials que I’hagin de fer possible, 1’organitzacio adequada per poder-lo portar a
terme i els sistemes de gestio per dirigir-lo i liderar-lo, aixi com —i de manera especial — el
compromis de la seva accid educativa amb relaci6 als resultats esperats, en forma d’indicadors
avaluables temporalment.

En relaci6 amb 1’autonomia pedagogica, la Llei permetra que cada centre estableixi una part
del curriculum, aixi com la metodologia pedagogica i didactica, amb la determinacid dels
recursos que requereixi la seva acci6 educativa.

Pel que fa a I’autonomia organitzativa, la Llei permetra decidir sobre la distribucid, tant en
I’espai com en el temps, dels ensenyaments fixats en el projecte de centre. Sera possible,

per tant, definir agrupacions d’alumnes, instituir camins per assolir els objectius, establir criteris
diferents del grup classe per edats o per nivells o els temps de les assignatures o arees i la
distribucid al llarg del curs, de la setmana o de la jornada escolar.

També pel que fa a I’autonomia organitzativa, cada centre educatiu podra definir les normes
de convivencia i aplicar-les d’acord amb els criteris pedagogics que el regeixin. En tot cas,
caldra orientar aquesta aplicaci6 amb criteris de respecte a 1’autoritat docent, de mediacio

i de resoluci6 pacifica dels conflictes.

La Llei obligara tots els centres educatius a disposar d’una carta de convivencia educativa,

en la qual constaran els compromisos del centre, de les families i, si escau, dels alumnes per
aconseguir un entorn de convivencia i respecte que faciliti plenament el desenvolupament de
les activitats educatives. Les families (i, si escau, els alumnes) hauran d’acceptar aquesta carta
de convivencia i comprometre’s a respectar-la des del moment de la matriculacid en el centre.

En relacidé amb I’autonomia de gestio, la Llei establira que tot centre educatiu disposara d’una
direccid competent, professional, formada, estable, reconeguda i amb capacitat de prendre
decisions sota la seva responsabilitat. Les direccions dels centres disposaran d’un marge d’accid
rellevant per consolidar un equip professional suficient que asseguri la gestio del centre, tant a
nivell pedagogic com administratiu i de recursos.

Pel que fa a I’autonomia de la gestid de recursos humans, la Llei facultara els centres educatius
per definir els perfils de professorat necessaris per poder tirar endavant el seu projecte, de tal
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manera que, en la mesura que els professors s’adaptin i s’identifiquin amb el projecte educatiu,
es puguin consolidar plantilles de professorat que assumeixen el lideratge col-lectiu del projecte
in’assegurin aix{ la continuitat.

En relacio amb 1’autonomia economica, la Llei possibilitara que els centres disposin de recursos
economics per poder posar en practica iniciatives que reculli el projecte educatiu, aixi com de la
facultat de contractar els serveis necessaris i més adequats per als objectius que s’hagin marcat.

Tal com s’ha definit en I’apartat dels principis, les families tenen un paper fonamental en
I’acompanyament de 1’activitat educativa escolar per als seus fills i filles. La participacio de
les families en el centre, en el nivell institucional, sera garantida amb la pretensio que es
constitueixin en un referent de les necessitats i aspiracions educatives, alhora que han de jugar
un paper de control del compliment dels compromisos definits en el projecte educatiu.

Les families han d’aportar al centre la possibilitat que els i les mestres i professors i professores
puguin dissenyar un projecte educatiu que sigui capa¢ de desplegar totes les potencialitats que
deriven de 1’origen social dels alumnes i definir les mesures compensatories necessaries que
condicionen el rendiment educatiu derivades d’aquest mateix origen.

La Llei també preveura directrius sobre la participaci6 dels alumnes, la seleccio i les
competencies dels directors i dels equips directius i la formacid de nuclis de gestio dels centres.

5. La professi6 docent

La Llei definira les bases de la professid docent, adequades als requeriments cada vegada més
complexos de la tasca educativa que han de prestar. Al mateix temps establira elements de
reconeixement, proteccid i valoracid de I’exercici de la professid docent, d’acord amb el que ja
havia avancat el Pacte Nacional per a ’Educacib.

La Llei caracteritzara la funcidé docent com un exercici professional que amplia i actualitza el
ventall de les actuacions considerades fins ara com a docents, incorporant i preveient els nous
requeriments educatius que han de satisfer els centres.

La formacio6 inicial del professorat és un dels elements essencials en la conformacio i
desenvolupament de la professio docent. Tot i que 1’oferta de formacio inicial és una
responsabilitat del sistema universitari, és logic que des del sistema educatiu es defineixin
alguns requeriments fonamentals per a I’exercici de la docencia que han de ser integrats en el
procés formatiu. Un d’aquests requeriments basics és la part practica de la formaci6 docent per
a tots els nivells educatius, que es desenvolupara en els centres educatius sota la responsabilitat
de docents de cada centre i coordinadament amb la institucid responsable de la formacio.

També s’assegurara que la formacid inicial inclogui algunes competencies basiques per a

I’exercici de la professid, com el domini d’una llengua estrangera i 1’s normal de les tecnologies
de la informacid6 i la comunicacio.
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La Llei establira el dret i el deure de la formacid permanent, una formacid orientada
essencialment a augmentar la capacitat d’innovacid i d’adaptacid als canvis i, al mateix temps,
als objectius que reclami el mateix projecte de cada centre. Cada centre educatiu ha d’esdevenir
un centre de formacid permanent per als professionals.

També es precisara I’efecte de les activitats de formacié permanent en la carrera docent i, per
tant, en la possibilitat d’accedir a places de responsabilitat més gran en els centres educatius,
procurant establir un nexe clar entre la formacio6 rebuda i les necessitats dels centres, aixi com
entre la formacio i la promocid professional.

Les noves demandes dels centres educatius fan que aflorin altres ambits d’intervencio
educativa que no son estrictament docents; especialment el suport a I’actuacid educativa des
del camp de la psicologia i de I’educacio social o les funcions de vetlla de naturalesa diversa.
La Llei reconeixera, per tant, I’existencia d’altres ambits d’exercici professional, diferents de la
docencia tradicional en els centres educatius, i caracteritzara la funci6 dels treballadors
corresponents.

En el cas particular dels centres plblics, on funcionaris docents exerceixen la docencia,
els mecanismes de la funcid pablica han de ser compatibles amb la resta de principis que
introdueix la Llei (autonomia dels centres, caracter de servei pablic de 1’educacid,
professionalitzacio de les direccions dels centres, adequacio a les necessitats educatives
canviants, etc.).

La Llei ordenara la funcid piiblica docent de Catalunya en cossos propis (o altres agrupacions
equivalents de funcionaris), de manera que faciliti 1’adaptacid als requeriments educatius

i ales necessitats de gestio autonoma dels centres, sense perjudici de garantir la mobilitat
interterritorial als funcionaris que hi tinguin dret.

Es definira el sistema d’accés a la professio en els centres de titularitat piblica, assegurant la
correlacio entre els requeriments exigits en els sistemes de provisid de llocs de treball i les
competencies que es reclamen per a cada un d’aquests. En aquest sentit la valoracid de la
practica docent ha de ser un dels elements que s’incorpori de manera rellevant en els sistemes
de seleccid, i es preveu una fase de practiques per als docents incorporats de nou que
constitueixi un vertader sistema de selecci0 i, al mateix temps, un procés d’introducci6 a la
professio, que s’haura de superar en un periode de temps suficient per assegurar la competencia
il’adequacio de la persona seleccionada al lloc de treball.

Aixi, els sistemes de provisid de llocs de treball docents en centres pablics s’adequaran a les
noves necessitats i permetran una definicio de perfils que, en els casos que sigui necessari,
vagin més enlla de I’estructura estatica d’especialitats i obrin els requeriments dels llocs de
treball a noves competencies. Aixi mateix, la Llei arbitrara sistemes de provisid que permetin
garantir 1’eficacia, la continuitat i la comparticio de projectes educatius partint d’equips docents
aglutinats entorn de nuclis de professionals que els liderin, els impulsin i els identifiquin.
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Entre les diverses variants del concepte de destinacid o lloc de treball, la Llei considerara tant
els centres docents com les zones escolars esmentades en altres punts d’aquest document.

Des del punt de vista de I’estimul professional i en el marc de la funcio paiblica docent,

la Llei establira una carrera professional que incorpori diverses variants de promocid segons
els interessos, preferencies i situacions del personal docent, de manera que sigui possible
desenvolupar una carrera professional estimulant sense necessitat de canviar de centre.
També es possibilitaran canvis d’especialitat (o adquisicid d’especialitats noves) i fins i tot
canvis de cos i de lloc de treball.

La Llei vinculara la carrera professional a tres factors determinants: la formacid permanent,

la innovacid i investigacio educativa en el mateix centre i I’avaluacio de 1’exercici docent.

La Llei establira un marc general per a I’avaluacio de ’exercici de la docencia dels funcionaris
plblics docents. També definira I’efecte dels processos de formacid permanent en la carrera
docent i en la possibilitat d’accedir a places de responsabilitat més gran en els centres educatius,
procurant establir un nexe clar entre la formacio rebuda i les necessitats d’actuacio en els centres.

Finalment, en el marc de la funcid ptblica docent i en el de I’autonomia dels centres, la Llei
caracteritzara la funci6 directiva en un sentit professionalitzador i amb unes condicions de
treball propies i clarament diferenciades de la resta de personal docent.

6. L'avaluacio del sistema educatiu

L’avaluacid dels processos i dels resultats esdevé en la nostra societat una forma ordinaria de
seguiment de mesures posades en marxa, d’orientacid en la presa de decisions i una manera
de retre comptes a la societat.

A més dels mecanismes ordinaris d’avaluacio dels centres i dels professors, encomanats a la
inspeccid educativa, és necessari disposar de mecanismes d’avaluacio externs que, sota
demanda de I’ Administraci6 educativa, analitzin els resultats de 1’accid educativa feta pel
conjunt del sistema.

Aquesta funcid és encara més indispensable en un sistema educatiu que promogui 1I’autonomia
dels centres i els seus projectes singulars per detectar si els resultats s’adequien als requeriments
normatius i socials que s’hagin establert.

Una de les consequencies de 1’avaluacio dels resultats del sistema educatiu ha de ser ’adaptacio
continua del curriculum, en funci6 de 1’evolucid dels coneixements i de les tecnologies i de les
noves demandes socials. Aix{, la Llei creara un institut d’avaluacid i ordenacid curricular que
s’encarregara de portar a terme aquesta actualitzacidé permanent amb el maxim rigor cientific

i sota les directrius de I’Administracié educativa.

7. LUeducacio, les families i el territori

Els canvis socials comporten canvis territorials associats als fluxos demografics i als
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assentaments corresponents de les persones en els territoris. Son uns canvis que afecten
directament el sistema educatiu, especialment les caracteristiques de 1’entorn demografic
i social en que es troben ubicats o la mobilitat al llarg dels cursos academics.

Catalunya €s un pais notablement desequilibrat pel que fa a la distribucidé demografica, amb
zones d’alta concentracid de poblacio i altres de baixa densitat, o amb zones que reben un flux
important de poblaci6é nouvinguda i d’altres que la seva presencia és percentualment més baixa.

L’ Administraci6 educativa s’ha d’estructurar adequadament en el territori per donar resposta
a aquesta diversitat i el millor criteri a seguir €s el de la proximitat, per apropar al maxim les
decisions als llocs en que hi ha els problemes.

Els principis de desconcentracié administrativa i descentralitzacid politica han de guiar
I’organitzacio del servei educatiu en el conjunt del territori. La Llei preveura els mecanismes
necessaris per poder actuar en aquests dos sentits: desconcentrar la gestio cap als serveis
territorials i establir mecanismes per compartir responsabilitats amb els ens locals.

Per poder actuar en aquesta direccio es definiran unitats basiques d’actuacio que permetin
analitzar les necessitats educatives del territori i gestionar-les en col-laboracié amb els ens
locals. Aix{, la Llei preveura la possibilitat d’establir zones educatives, enteses com a unitats de
planificacid, programacid i provisi6 de serveis i un ambit de cooperacid amb els ajuntaments
del territori.

La zona educativa s’ha d’entendre com la unitat de gestié que conté, com a minim, tots els
elements que poden constituir una oferta educativa completa, tret de la formacid professional
que, per les seves caracteristiques, ha de tenir un ambit de programacié més ampli en
determinades especialitats.

La creaci6 d’aquestes zones educatives no té per que respondre a criteris Ginics prefixats: més
aviat les zones s’han de poder organitzar per adaptar-se a realitats diverses.

En el marc de les zones educatives és on es pot donar la coincidencia entre I’ Administraciod
educativa i els ens locals, de manera que caldra identificar un paquet de competencies que
puguin ser exercides pels ajuntaments, en funcid de la seva voluntat d’assumir-les, que
esdevindran aix{ veritables autoritats educatives locals. La Llei definira fins on sigui possible
les caracteristiques de les atribucions de competencies i establira els ambits on sigui més
convenient avangar.

En tot cas, el Pacte Nacional per a I’Educacid indica diversos blocs de competencies que
podrien agrupar possibles delegacions o cooperacions municipals. Son competencies referides
a la planificacid, a I’escolaritzacio, a la construcci6 d’instal-lacions escolars, a la gestid
d’ensenyaments no obligatoris, a la gestid d’ensenyaments obligatoris, als elements de I’entorn
escolar (plans educatius d’entorn), a la transicio entre I’escola i el treball i, finalment, a la gestid
de diversos serveis educatius.
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També la Llei recollira els instruments més adequats per gestionar conjuntament els serveis que
siguin objecte de cooperacid entre administracions, que poden anar des de formules de consorci
fins a altres possibilitats de gesti6 ptiblica conjunta.

El rol de les families, les relacions amb 1’entorn social i ciutada i els lligams amb I’educacio no
formal son altres aspectes que la Llei tindra en compte.

8. L'ensenyament obligatori

L’ensenyament obligatori és acotat en la normativa general entre els 6 i els 16 anys, en que
s’estableix un periode de deu anys d’escolaritat obligatoria per a tothom. Pero, tal com s’ha
configurat I’oferta d’ensenyament a Catalunya, es pot afirmar que practicament la totalitat
de I’alumnat entre els 3 i els 6 anys (que correspon al segon cicle de 1’educacio infantil) esta
escolaritzada. D’altra banda, la importancia que té I’escolaritzacid de tota la poblaci6 en
aquestes edats, especialment en els infants amb mitjans socials menys afavorits, aconsella
declarar aquest cicle com a obligatori i aix{ assegurar millor la igualtat d’oportunitats.

Es per aixo que la Llei declarara I’obligatorietat de I’educacio en el segon cicle de 1’educaciod
infantil, en I’educacid primaria i en I’educacid secundaria obligatoria, és a dir, un minim que va
des dels 3 anys fins als 16.

No s’ha d’oblidar en cap moment 1’impuls decidit cap a I’extensio del primer cicle de
I’educacio infantil, amb criteris de maxima qualitat educativa.

Els ensenyaments que configuren el tram obligatori no han de presentar cap modificacid
estructural i, tal com s’ha especificat en els objectius d’aquesta Llei, la voluntat legislativa s’ha
de centrar més a possibilitar I’existencia de projectes diferents en funcid de les necessitats dels
centres educatius que en el tractament estricte dels continguts d’aquestes etapes.

La Llei determinara la competencia que, segons 1’Estatut, correspon a la Generalitat en materia
d’establiment del curriculum. La Generalitat fixara els objectius i continguts curriculars, les
atribucions horaries, aixi com la seva distribucio al llarg dels cursos, per assolir les esmentades
competencies basiques.

Tal com s’ha especificat en I’apartat referit a la gestio dels centres, I’autonomia pedagogica
i organitzativa és fonamental per fer possible que els projectes de centre permetin 1’adaptacio
dels ensenyaments a les diferents realitats i ritmes d’aprenentatge.

Per aquesta ra6 la Llei garantira la possibilitat que els centres desenvolupin i concretin
elements del curriculum i de 1’organitzaci6 horaria.

La competencia de la Generalitat sobre el curriculum i la necessitat de verificar 1’assoliment

de les competencies basiques aconsella disposar d’un instrument d’analisi i avaluaci6é que en
permeti establir en cada moment la vigencia. D’aquesta manera es podran definir quines son les

Document de bases ‘ 29



competencies basiques imprescindibles i també es podra descarregar el curriculum de
prescripcions excessives, que 1’acaben fent inassolible. L’Institut d’Avaluaci6 i Ordenacio
Curricular rebra I’encarrec de proposar els curriculums i de revisar-los quan calgui.

Vetllant per la igualtat d’oportunitats que ha de fer possible la cohesid social, els centres
educatius perseguiran 1’assoliment de les competencies basiques per part de tots els alumnes.

De la mateixa manera, els centres educatius es proposaran que els alumnes que puguin assolir
nivells de competencies més alts puguin ser estimulats degudament.

Per a la consecucio dels objectius formulats en els projectes de centre es determinaran les
estrategies organitzatives més adients. La Llei obrira la possibilitat que els centres organitzin
les activitats pedagogiques en funcid de 1’assoliment de les competencies basiques, fixant uns
minims requeriments comuns referits a:

— laintegracio dels alumnes amb especials dificultats educatives i socials, d’acord amb el
principi d’inclusid, i amb 1’objectiu que tots els alumnes assoleixin les competencies
basiques definides;

— I’adequacio als ritmes individuals d’aprenentatge, amb la possibilitat d’incorporar practiques
a I’aula que ho facilitin;

— laincentivacio6 de I’esfor¢ individual i grupal;

— la no-separacio de I’alumnat en grups classe per rad de la seva llengua habitual;

— I’avaluaci6 objectiva del rendiment escolar;

— I’accid tutorial i I’atencid a les families.

En el marc de I’autonomia organitzativa dels centres, s’ha de permetre decidir la distribucid,
tant en I’espai com en el temps, dels ensenyaments establerts en el projecte educatiu
i possibilitar agrupacions d’alumnes, redistribucions horaries i programes de reforg.

El projecte de centre també ha de determinar els criteris d’organitzacio del grup classe,
respectant les limitacions quantitatives que s’estableixen des del departament competent
i assegurant que s’assigni un tutor a cada alumne.

La Llei obrira la possibilitat que una part de 1’horari escolar es pugui fer fora del recinte escolar
en activitats d’fndole diversa (especialment les relacionades amb el mdn laboral) i sota la
responsabilitat del centre educatiu, amb 1’objectiu d’assegurar 1’obtenci6 de les competencies
basiques per part dels alumnes que hi participin.

En aplicaci6 del principi d’inclusid, la Llei definira I’atencid educativa que s’hagi de donar
a ’alumnat amb necessitats educatives especifiques. També determinara en quins casos

I’escolaritzaci6 d’aquests alumnes s haura de fer en centres especialitzats.

La Llei preveura I'impuls a la innovacid de la practica educativa i facilitara eines que permetin
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incorporar-la als centres de forma sistematica, promovent especialment la innovacidé generada
en els propis centres educatius.

En aquest sentit, s’eliminaran els obstacles burocratics que sovint dificulten les practiques
innovadores i, al mateix temps, es vetllara pel rigor dels centres en 1’aplicacid de projectes
innovadors.

L’ Administraci6 educativa facilitara I’intercanvi de bones practiques i reconeixera
adequadament els equips docents que les impulsin.

9. Els ensenyaments postobligatoris

Ampliar i millorar els ensenyaments postobligatoris constitueix un dels reptes educatius més
importants que tenim plantejats, tal com es despren dels indicadors formatius comentats en la
primera part d’aquest document.

L’origen d’aquest deficit formatiu es troba sens dubte en 1’elevat fracas escolar de
I’ensenyament obligatori i en el correlatiu abandonament prematur de molts alumnes del
sistema educatiu. La necessaria millora de les competencies basiques en les etapes educatives
obligatories ha de desembocar en una estructura d’ensenyaments postobligatoris capag de
donar sortida a les necessitats de competitivitat de la nostra economia (necessitat d’innovacio,
d’increment de la productivitat, d’internacionalitzacio6 i de qualificaci6 de recursos humans)
ia les necessitats de cohesid social.

El nou model d’ensenyaments postobligatoris ha d’incentivar la permanencia dels alumnes en
els itineraris postobligatoris; ha de potenciar 1’aprenentatge del rigor cientific i professional;
ha d’integrar directament o indirectament els ensenyaments professionalitzadors, i ha
d’afavorir itineraris professionals adequats a les necessitats actuals, amb una alta capacitat
d’adaptacid a la constant del canvi que presidira el desenvolupament social i economic.

Un model que haura d’afavorir la flexibilitat (modularitat i capitalitzacié d’aprenentatges) i les
interconnexions que evitin la repeticio d’aprenentatges ja fets.

Aquest nou model d’ensenyaments postobligatoris estara integrat pel batxillerat, la formacio
professional, els programes de qualificacid professional inicial, els ensenyaments de regim
especial (ensenyaments artistics, d’idiomes i de tecnics esportius), I’educaci6 de persones
adultes i I’educacio a distancia. La Llei definira les caracteristiques de cada un d’aquests
ensenyaments.

10. El financament

Per garantir el funcionament eficag del sistema educatiu de Catalunya i d’assegurar-ne tant
I’equitat com la qualitat, I’ Administracié educativa ha de disposar dels recursos suficients,
que s hauran de preveure anualment en la llei de pressupostos.
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Sense anim de fer-ne una enumeracid exhaustiva, aquests recursos han d’atendre 1’extensio de
la gratuitat al segon cicle de 1’educaci6 infantil, la consolidaci6 del servei piblic d’educacio,
I’impuls del primer cicle d’educaci6 infantil, la innovaci6 organitzativa dels centres educatius
derivada de I’aplicaci6 del principi d’autonomia, la potenciaci6 de la funci6 directiva, el reforg
de I’atencid als alumnes amb necessitats especifiques, la millora de les competencies basiques,
I’aplicacid dels programes d’aprenentatge d’una tercera llengua, 1’extensiod de les tecnologies
de la informaci6 i la comunicacid a les aules, I’'impuls de la carrera professional dels docents

i la consolidacio6 de la formacid professional, dels ensenyaments de regim especial i de la
formaci6 permanent, aixi com la politica de beques i ajuts.
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Annex: taules de dades

Les dades del sistema

Taula 1. Evolucié del nombre d’alumnes

Cursos Nre. d’alumnes Canvi anual
1998-1999 1.025.211 -
1999-2000 998.131 -27.080
2000-2001 989.551 -8.580
2001-2002 992.697 3.146
2002-2003 1.011.126 18.429
2003-2004 1.036.082 24.956
2004-2005 1.056.439 20.357
2005-2006 1.076.576 20.137
2006-2007 1.105.073 28.497
2007-2008 1.136.100 31.027

Font: Dades de I’inici de curs 2007-2008. Dossier de premsa.

Taula 2. Percentatge de graduats en ESO. Relacio entre I'alumnat d’ESO que obté el titol de graduat

i la poblacié de 15 anys

Curs 2004-2005
Catalunya 72,2%
Espanya 70,4%

Font: MEC. Informe provisional 2007: Objetivos educativos y puntos de referencia 2010 (octubre de 2007), p.14.

Taula 3. Abandonament escolar prematur. Percentatge de poblacio de 18 a 24 anys amb I'ESO,
com a maxim, que no continua estudiant. Objectiu europeu 2010: com a maxim, 10%

Any 2005
Catalunya 32,9%
Espanya 30,8%
UE-25 15,2%
OCDE 18,0%

Font: CONSELL SUPERIOR D’ AVALUACIO. Sistema d’Indicadors d’Educacio de Catalunya 10 (desembre 2006), p. 74.
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Taula 4. Percentatge de poblacié amb titulacié postobligatoria. Percentatge de poblacio entre els
20 i 24 anys (amhdos inclosos) que han completat amh éxit, com a minim, I'’educacio secundaria
postobligatoria. Objectiu europeu 2010: 85%

Any 2005
Catalunya 61,5%
Espanya 61,3%
UE-25 76,9%
OCDE 75,4%

Font: CONSELL SUPERIOR D’ AVALUACIO. Sistema d’Indicadors d’Educacio de Catalunya 10 (desembre 2006), p. 118.

Analisi de resultats de rendiment escolar

Promocio escolar

Taula 5. Taxes de promocié escolar

Curs 2n. ’ESO 4t. I’ESO 2n. de batxillerat

2003-2004 84% 72% 75%

Font: CONSELL SUPERIOR D’ AVALUACIO. Informe per a la millora dels resultats del sistema educatiu a Catalunya

(febrer de 2007), p. 25,291 33.

Avaluacio de resultats

Taula 6. Percentatge global d’encerts dels alumnes de 6é. de primaria segons area
de coneixement (curs 2002-2003)

Area de coneixement

Medi social i cultural de Catalunya 56,7%
Matematiques 56,8%
Llengua anglesa 60,8%
Llengua castellana 65,4%
Medi social i natural 67,5%
Llengua catalana 71,5%
TIC 77,8%

FonT: CONSELL SUPERIOR D’ AVALUACIO. Informe per a la millora dels resultats del sistema educatiu a Catalunya

(febrer de 2007), p. 40.
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Taula 7. Taxes d’assoliment de competéncies basiques d’alumnes de 2n. d’ESO (curs 2003-2004)

Ambits

Matematic 53%
Linguistic: angles 54%
Cientific 62%
Linguistic: catala 66%
Linguistic: castella 74%
TIC 86%

Font: CONSELL SUPERIOR D’ AVALUACIO. Informe per a la millora dels resultats del sistema educatiu a Catalunya

(febrer de 2007), p. 41.

Resultats PISA 2003

Taula 8. Pisa 2003. Rendiment global. Puntuacié mitjana

Competencia Competencia Competencia Resolucio

matematica lectora cientifica de problemes

Catalunya 494 483 502 493
Espanya 485 481 487 482
Mitjana OCDE 500 500 500 500
Maxim 550 543 548 550

Font: CONSELL SUPERIOR D’ AVALUACIO. Estudi PISA 2003. Avangament de resultats (desembre de 2004).

Competitivitat

Taula 9. Distribucio de la poblacié de 25 a 64 anys d’acord amb el nivell de formacié maxim assolit
(2004)

Fins a ESO Batxillerat, CFGM i GS Universitat
Catalunya 55,8% 18,8% 25.4%
Espanya 56,0% 18,0% 26,0%
Zona euro 36,0% 40,0% 23,0%
OCDE 30,0% 45,0% 25,0%

Font: CoNSELL SUPERIOR D’ AVALUACIO. Sistema d’Indicadors d’Educacio de Catalunya 10 (desembre 2006), p. 13.
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Taula 10. Taxa d’activitat de la poblacio de 25 a 64 anys segons el nivell d’estudis (2004)

Primaria ESO Batxillerat i FPGM FPGS Universitat
Catalunya 47% 69% 73% 73% 89%
Zona euro 49% 63% 72% 79% 85%

Font: CoNSELL SUPERIOR D’ AVALUACIO. Sistema d’Indicadors d’Educacio de Catalunya 10 (desembre 2006), p. 107.

Dades extretes de I’estudi: OLIVER, J. “Demografia, immigracid, mercat de treball i demanda
d’educaci6 a Catalunya. 2005-2010”. Consell Catala de Formacid Professional.

Taula 11. Canvis en I'estructura de la demanda de treball a Catalunya per nivells educatius:
2005-2010. Creixement acumulat en milers de llocs de treball (hipotesi moderada de creixement
de la productivitat). Augment total: 511.000

Nivell d’estudis Milers de llocs de treball
Baix (sense estudis) -55
Baix (primaria) -9
Mitja (FP) 49
Mitja (BUP) 148
Alt (mdduls) 113
Alt (diplomatura) 109
Alt (llicenciatura/doctorat) 157
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Taula 12. El pes dels immigrants entre els col-lectius de joves de 16 a 25 anys (1996-2006)

Franja d’edat 1996 2006
16 a 18 anys 2.2% 20,7%
19 a 21 anys 2.2% 22.0%
22 a 25 anys 2.4% 20,5%
De 16 a 25 anys 2,3% 21,0%

Canvi sociologic

Taula 13. Evolucio del nombre d’alumnes estrangers

Curs Alumnes estrangers Increment absolut Nre. total d’estrangers
1998-1999 16.620 - 1,8%
1999-2000 19.759 +3.139 2,1%
2000-2001 23.778 +4.019 2,5%
2001-2002 34.797 +11.019 3,7%
2002-2003 51.926 +17.129 5,4%
2003-2004 74.491 +22.565 7,6%
2004-2005 93.831 +19.340 9,3%
2005-2006 106.850 +13.019 10,5%
2006-2007 121.622 +14.772 11,8%
2007-2008 133.000 +11.378 12,5%

Font: Departament d’Educacio. Dades de l'inici del curs 2007-2008. Dossier de premsa.
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Taula 14. Comarques ambh més del 15% de I'alumnat estranger (curs 2006-2007)

Comarca Alumnat estranger
CATALUNYA 11,8%
Urgell 15,0%
Noguera 15,1%
Girones 15,3%
Selva 15,7%
Pla d’Urgell 15,7%
Baix Penedes 15,7%
Pla de I’Estany 15.8%
Montsia 16,4%
Alt Urgell 16,5%
Garrotxa 16,9%
Cerdanya 18,4%
Baix Emporda 18,8%
Alt Emporda 21,3%
Segarra 21,5%

Font: DEPARTAMENT D’EDUCACIO. L’alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007).

Taula 15. Les deu comarques amb més alumnes estrangers (curs 2006-2007)

Comarques Alumnat estranger
Barcelones 36.648
Vallés Occidental 11.634
Baix Llobregat 9.833
Maresme 6.160
Vallés Oriental 5.397
Tarragones 4.591
Girones 4.496
Baix Camp 4.148
Alt Emporda 3.728
Segria 3.485

Font: DEPARTAMENT D’EDUCACIO. L’alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007).
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Taula 16. Municipis que tenen una preséncia alta d’alumnat estranger (més del 25% i més de 100

alumnes estrangers)

Municipi Comarca Nre. d’alumnes % sobre el total

estrangers d’alumnes
Salt Girones 1.686 42.9%
Lloret de Mar Selva 1.108 26,8%
Manlleu Osona 872 25,0%
Roses Alt Emporda 801 25,5%
Castello d’Empdries Alt Emporda 552 37.9%
Canovelles Valles Oriental 470 27.9%
Guissona Segarra 301 29,4%
Castell i Platja d’Aro Baix Emporda 281 28,1%
L’Escala Alt Emporda 274 26,2%
Ulldecona Montsia 239 29,0%
Cadaqués Alt Emporda 144 42,2%
Artesa de Segre Noguera 136 25,7%
La Jonquera Alt Emporda 124 27,3%
El Perello Baix Ebre 115 31,9%

Font: DEPARTAMENT D’EDUCACIO. L’alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007).
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Taula 17. Municipis amb més de 1.000 alumnes estrangers

Municipi Comarca Nre. d’alumnes % sobre el total

estrangers d’alumnes
Barcelona Barcelones 23.037 10,6%
L’Hospitalet de Llobregat Barcelones 6.634 21,2%
Badalona Barcelones 3.849 11,8%
Terrassa Valles Occidental 3.577 12,0%
Sabadell Valles Occidental 2.991 9,1%
Sta. Coloma de Gramenet Barcelones 2.858 20,5%
Reus Baix Camp 2.756 15,2%
Lleida Segria 2.739 11,5%
Matar6 Maresme 2.713 14,0%
Tarragona Tarragones 2.684 11,0%
Girona Girones 2.110 11,1%
Salt Girones 1.686 42,9%
Manresa Bages 1.664 14,3%
Cornella de Llobregat Baix Llobregat 1.662 16,4%
Figueres Alt Emporda 1.501 19,5%
Granollers Valles Oriental 1.375 12,0%
Rubi Valles Occidental 1.363 14,3%
Vic Osona 1.318 16,9%
Lloret de Mar Selva 1.108 26,8%
Olot Garrotxa 1.090 18,5%
Castelldefels Baix Llobregat 1.058 15,2%
Sant Cugat del Valles Valles Occidental 1.003 6,5%

Font: DEPARTAMENT D’EDUcAcIO. L’alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007).
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Taula 18. Alumnat estranger no universitari a partir de 2n. cicle d’educacié infantil, per grups
d’estats

Grups d’estats Pablic Privat Total Percentatge
Resta de la Uni6 Europea 6270 1364 7634 6,3%
Europa no comunitaria 11269 2068 13337 11,0%
Magrib 28763 3487 32250 26,5%
Africa no magribina 4737 709 5446 4,5%
America del Nord 316 152 468 0,4%
America del Sud i Central 45332 8332 53664 44.1%
Asia i Oceania 6841 1982 8823 7.3%
Total 103528 18094 121622 100,0%

Font: DEPARTAMENT D’EDUCACIO. L’alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007).

Taula 19. Distribucié de I'alumnat estranger segons la titularitat del centre

Curs 2006-2007 C. publics C. privats Total
Alumnes Percentatge Alumnes Percentatge

Tot I’alumnat 651.542 63,1% 381.761 36,9% 1.033.303

Alumnat estranger 103.528 85,1% 18.094 14,.9% 121.622

Font: DEPARTAMENT D’EDUCACIO. L’alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007).

Taula 20. Evoluci6 del percentatge d’alumnat estranger segons la titularitat del centre

Curs C. publics C. privats Total
2000-2001 3,6% 0,9% 2,5%
2006-2007 15,9% 4,7% 11,8%

Fonts: DEPARTAMENT D’EDuUcAclio. L’alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007). MINISTERIO

DE EpucacioN Y CIENCIA. Estadisticas de las ensefianzas no universitarias (curso 2000-2001).
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Informe del Consell Escolar




Presentacié

El Consell Escolar de Catalunya va rebre 1’encarrec del conseller d’Educacio, Hble. Sr. Ernest
Maragall, de valorar el document Bases per a la Llei d’educacio de Catalunya. Una llei de
pais, el dia que el va presentar davant el Ple al desembre del 2007. Per donar resposta a aquesta
peticid, es va crear una subcomissié que va comencar el seu treball al gener del 2008.

L’informe que es presenta recull les aportacions dels diversos sectors representats en aquest
Consell, fruit del debat i del consens, i aquells elements ressaltats d’'una manera general.

Es tracta fonamentalment d’indicacions que es formulen en termes de valoracio critica i de
propostes i suggeriments de cara a la redaccio de la futura llei d’educaciod de Catalunya.

Per una altra part, es constata el fet que molts dels aspectes que el document de bases conté han
estat analitzats i recollits en documents aprovats pel Ple del Consell Escolar de Catalunya des
de I’any 2000, relacionats amb aspectes nuclears del sistema educatiu.

Analisi, valoracions i propostes

El pronunciament sobre aquest document de bases valora la importancia d’encetar un procés
de discussio al si del Consell Escolar de Catalunya, tot i la dificultat que comporta no poder
coneixer el grau de relacio entre les bases i I’articulat de la futura llei. Aquest document de
bases, forcosament breu, presenta llacunes i ambigiiitats que han condicionat la posicid
d’aquest Consell. Les aportacions en aquest context s’assumeixen com a interpretacions

a partir del document, que no presenta ni fets objectius tancats ni un articulat concret, i es fan
inferencies d’allo que hauria de ser per inspirar la llei d’educacio6 del pais.

Convé aclarir que el pronunciament respecte a aquest document de bases no limita ni
condiciona futures opinions que els consellers i conselleres puguin expressar en nom del
col-lectiu o organitzaci6 que representen.

I. Punt de partida

Les raons que el text del document de bases aporta com a punt de partida son importants,

pero caldria complementar-les. A més de les referencies als estudis quantitatius sobre els
resultats educatius, cal aprofundir en la seva contextualitzacio i precisar les referencies de tipus
qualitatiu. En aquest diagnostic cal fer esment de les condicions de I’entorn familiar

i comunitari, del nivell socioinstructiu de les families i I’efecte que les seves formes d’accio
tenen.

Es remarca la importancia de contextualitzar la situacid de I’educacid en un periode historic
proper. Calia explicitar també que veniem de 40 anys de franquisme i destacar el canvi que va
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representar per a I’escola catalana el paper de tota la comunitat educativa en els anys 70 i 80,
com també que, a partir del periode democratic, han sovintejat massa els canvis legislatius.

Les dades que figuren a I’annex d’aquest document son referides només a un periode concret,
quan es podia haver fet un quadre comparatiu de la seva evoluci6 dins d’una franja de temps
més amplia i fer esment al tema de 1’equitat, sobre el qual, en I’'informe PISA 2006, Catalunya
se situa a la banda alta respecte als paisos de ’OCDE. Calia també haver fet referencia als
ensenyaments postobligatoris.

Convé destacar els elements educatius que van més enlla del sistema escolar i que condicionen
fortament els seus processos i resultats. En aquest sentit, el text se centra molt en I’escola,

en els centres educatius, i cal ampliar les referencies als reptes que van més enlla del fenomen
de la immigracid, que ha de comportar esforcos notables en materia d’igualtat d’oportunitats.

Quan el text esmenta la igualtat d’oportunitats, no aprofundeix en la seva necessaria relacid
amb I’equitat. La igualtat d’oportunitats s’ha de fer efectiva com a condici6 inicial, pero també
de procés i de resultats, per aixo cal vincular-la amb I’equitat.

En el document també s’hi ha trobat a faltar quins elements estructurals del diagnostic que es fa
del sistema en les bases son propis de Catalunya, que té unes caracteristiques especials, i quins
son comuns a la resta d’Espanya i Europa, o del mon.

L’argumentari hauria de fer reflexions també sobre la importancia de I’educacid al llarg de tota
la vida i, des d’aquesta perspectiva, incloure-hi I’educacid de persones adultes o 1I’educacid

de la petita infancia en contextos escolars i no escolars. La llei es presenta com un esforg

per facilitar la reforma educativa, tenint en compte especialment 1’escola, la seva gestio,

el professorat i I’exit o I’excel-lencia educativa. Cal tenir present, pero, que 1’educacid és un
procés que s’allarga durant tota la vida i que s’inicia des del naixement de cada nou ciutada

o ciutadana. En aquest sentit la llei hauria d’incloure els drets educatius dels ambits de
I’educacio6 no formal i de I’educacidé més enlla del tram obligatori.

Es recomanable també, en un sistema educatiu que, efectivament, ha incrementat la despesa

ila inversid ptblica d’una manera notable, considerar que el seu creixement no ha acabat
perque resten encara necessitats per cobrir i millores a fer que demanen més que un sosteniment
inversor.

Il. El perque d’una llei
Es considera que hi ha elements del Pacte Nacional per a I’Educaci6 que es valoren com a

importants i que no s han recollit en el document de bases. Una primera consideracio és que els
continguts del Pacte han de quedar reflectits adequadament en la futura llei.
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La llei d’educacio, en desenvolupar directament 1’Estatut d’autonomia i el dret fonamental a
I’educacio establert en la Constitucid, hauria de recollir amb tota la precisid possible els drets,
les llibertats i les obligacions que corresponen a tots els membres de la comunitat educativa:
alumnes, pares i mares, professors i altres professionals educatius, les administracions
educativa i local, com també els titulars dels centres privats. En definir aquests drets

i obligacions dels subjectes del sistema educatiu, la llei hauria d’establir els limits que separen
uns drets d’altres, els criteris i els principis que hi intervenen i les garanties necessaries per a la
correcta aplicacid.

I1l. Caracteristiques de la llei

L’enfocament de les raons per millorar I’educacio6 del pais ha de tenir un sentit més positiu,
ha d’anar més enlla de la responsabilitat que pertoca a I’escola i al sistema educatiu,

i ha d’evitar basar-se tant en el fracas escolar i uns resultats educatius que veritablement han
de ser millors.

Una absencia important que es destaca és la referencia a I’ordenacio curricular. En relacio

amb els objectius de la llei, cal considerar tant la seva naturalesa estructural com la pedagogica.
Per aixo es considera necessari que s’hi incloguin elements d’ordenament curricular

i de millora pedagogica i metodologica. En aquest sentit, una educacio inclusiva ha de tenir

en compte contextos educatius conformats per la diversitat que existeix al pafs, tant en
I’alumnat com en els agents, els escenaris educatius i la territorialitat, urbana i rural.

Es considera que en el diagnostic de la situacid actual de I’educacio6 hi ha molts elements
de progrés, potencialitats i qualitats que no s’esmenten. En aquesta linia, caldra concrecid
en I’establiment dels mitjans, del financament i del reconeixement que haurien de permetre
millorar I’educacio del pafs.

El concepte de servei public d’educacid que remet al de servei d’interes pablic de 1’Estatut
d’autonomia hauria de ser entes en un sentit ampli. Cal tenir cura de considerar-lo en el seu
conjunt i evitar la separacio en tipologies de centres en parlar de qualitat.

El servei pablic educatiu ha de garantir I’exercici del dret universal a I’educacio6 i demana
disposar de capacitat d’adaptacid a les noves realitats socials per garantir efectivament la
igualtat d’oportunitats de tots els nois i noies del pais. Aquest servei educatiu es considera
responsabilitat tant dels centres pliblics com dels privats, en un marc respectuds amb la llibertat
d’ensenyament i I’equitat.

L’evolucid social del pafs genera noves realitats i nous drets i responsabilitats. La llei no ha

de regular amb detall excessiu els nous escenaris educatius, pero si que ha de donar pautes
i criteris que permetin la igualtat d’oportunitats per a 1’accés a aquests drets.
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També es troben a faltar al-lusions directes a I’alumnat i a tots els agents que operen en
col-laboraci6 i, més enlla del centre educatiu, les families, el territori i I’ Administracio local.
Tal com preveu el Pacte Nacional per a I’Educacio, I’ Administraci6 local s’ha de
coresponsabilitzar de I’educacio, i no només cooperar.

En definitiva, cal recordar que la comunitat educativa demana des de fa temps una llei de
consens i estable, i aquest és un objectiu al qual no es pot renunciar. Generar una norma
duradora i orientada a atendre les necessitats reals de la societat catalana exigeix un esforg
mancomunat de tots, que ha d’afavorir la definicié d’un marc normatiu propi per a Catalunya,
comprensiu, funcional i estable. Aquesta hauria de ser, sens dubte, la prioritat maxima.

En tot cas, la complexitat de les regles que incideixen en la societat actual, en tota la globalitat
socioeconomica, i la velocitat a que evoluciona des dels diferents punts de vista, aconsellen
que la llei d’educacio sigui flexible, en la mesura que pretengui ser duradora en el temps, i que,
per tant, permeti desenvolupaments diversos i politiques educatives que puguin adaptar-se a la
realitat social de cada moment.

La llei ha de permetre que la Generalitat de Catalunya dissenyi politiques educatives propies,
en I’exercici de les competencies que en aquesta materia li atribueixen 1’Estatut d’autonomia
de Catalunya i la Constituci6. Com a desenvolupament directe del dret a ’educacio i de les
competencies propies de la Generalitat, ha d’atendre allo que correspon al aspectes basics de
la llei organica, i adequar-los al sistema educatiu de Catalunya i a les necessitats educatives
propies.

La llei no ha de reproduir la normativa basica estatal, sind que ha de desenvolupar fins a
I’extrem les competencies de la Generalitat, alhora que ha de desplegar i completar la legislacid
basica de I’Estat en allo que és congruent amb 1’Estatut d’autonomia de Catalunya, i que haura
d’aprovar el Parlament de Catalunya.

IV. Bases de la llei

En aquesta analisi de les bases de la llei, s’hi exposen aquelles qiiestions sobre les quals es vol
incidir especialment, per millorar-les o precisar-les, i es constata que els aspectes que no s’hi
esmenten es consideren acceptats i s’hi esta d’acord.

1. Els principis generals del sistema educatiu catala

— Els principis de la llei haurien de referir-se al millor desenvolupament de ciutadans
i ciutadanes capagos i realitzats, i incloure la importancia de la convivencia, de la coeducaciod
i del desenvolupament del comportament democratic.

— Cal destriar els principis dels instruments o mesures de suport per aconseguir-1os.
Per exemple, les beques o el reconeixement de 1’esforg o la concreci6 de la coresponsabilitat
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de I’ Administracid local en la gestid de 1’educacid probablement haurien de situar-se en un
altre nivell.

Respecte a la coresponsabilitat dels ajuntaments en I’educacio, s’esta d’acord que cal
acostar al maxim als ciutadans la capacitat real de decidir les politiques educatives.

La necessitat de comptar i aprofundir en el compromis de les administracions locals en el
bon desenvolupament del sistema educatiu és inquestionable.

. La definicid, I'abast i la gesti6 del servei public d’educaci6

El servei ptblic educatiu ha d’abastar la totalitat de centres financats amb fons pablics,
de manera que es presti en un marc simultaniament respectuds amb la Ilibertat
d’ensenyament, d’una banda, i la igualtat d’oportunitats, d’una altra, i adquireixi totes les
connotacions d’un servei d’utilitat i caracter pablics.

L’escolaritzacid d’alumnes amb necessitats educatives especifiques no es pot relacionar
només amb quiestions residencials, perque aquestes no son inamovibles. D’altra banda,
la dificultat d’atendre la diversitat en determinats centres no rau en 1’alumnat, sind en els
recursos que es despleguen per atendre’l.

La possibilitat d’incloure una tercera via o plantejar I’estimul a altres iniciatives per a la
gestid indirecta dels centres creats per la Generalitat es considera una qiiestio controvertida

i poc clara. Es tem que aquesta via pugui comportar obrir les portes a un procés de
privatitzaci6 de centres o una mesura que condueixi a la desigualtat educativa. En aquest
sentit, quan es parla d’alternatives a la gesti6 actual dels centres, cal ser molt curds, precis

i concret, sense perdre mai de vista la responsabilitat de I’ Administraci6 en la qualitat de tot
el sistema i el concepte de servei pablic que ha de tenir cura de tota la poblacid, d’acord amb
les seves caracteristiques i necessitats.

En el context de la participacid, cal destacar el paper de la comunitat representada al consell
escolar de centre, que es considera 1I’organ adient. En general, en relacié amb la participacio
de les families, es recomana no considerar-les com a clients, sind6 com a actors fonamentals
i agents del procés educatiu, i ser coherents amb el que indiquen els estudis nacionals

1 internacionals que destaquen el paper de les condicions familiars en 1’educacid.

. La planificacié de I'oferta educativa

S’esta d’acord que la planificaci6 de I’oferta educativa és competencia de 1’ Administracio en
un marc de participacio i, per tant, s’haura de tenir en compte també el parer de les families

i de la comunitat educativa. De fet, la planificacid hauria de preveure la participacio de tots
els agents dels centres sostinguts amb fons piiblics, que s’han d’implicar d’una manera
permanent i continuada en aquesta tasca. La participacio dels agents locals i dels agents
socials es considera clau i basica. Tanmateix, cal precisar quina és la participacid del mon
productiu.
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Aquesta planificacid ha de tenir presents les etapes obligatories i les postobligatories, i no

pot deixar d’incloure 1’educaci6 infantil de O a 6 anys, la formacio6 de les persones adultes

i el marc general d’aprenentatge durant tota la vida, com també alguns principis i orientacions
dels contextos no formals.

Es considera recomanable que 1’ Administracid es comprometi a garantir una oferta ptiblica
suficient i de qualitat en tots els trams del procés educatiu, inclosos el primer cicle de
I’educacio infantil i els ensenyaments postobligatoris.

Quant a la referencia als nuclis basics territorials, convé tenir present que ja estan estructurats
en les lleis basiques i que no s’han de confondre amb les zones educatives, que responen

a un element de planificaci6 de I’educacio i no a un ordenament del territori. Cal estudiar
formes d’organitzaci6é de zona o municipi que recolzin i coordinin 1’accid dels centres i el seu
compromis en un territori concret, redueixin la burocracia i descentralitzin la gestio.

. La gestié dels centres educatius des del principi d’autonomia

La gestio dels centres educatius i I’autonomia és una questié de la maxima importancia.
L’autonomia és ben valorada i es considera un horitz6 desitjable, tot i que cal ordenar-la

i establir els 1imits i els mecanismes de control oportuns que garanteixin la igualtat
d’oportunitats i I’equitat. L’autonomia no ha de comportar una desvinculacid de

I’ Administracid ni una desregulacio. El principi d’autonomia s’ha de respectar, pero cal que
la llei sigui continguda i mesurada i estableixi allo que és possible.

D’una manera complementaria, cal considerar I’autonomia en un context de democratitzaciod
i de participacid en I’educacid. Aquesta autonomia ha d’incloure el curriculum (entes com

a contingut i com a metodologia) que parteix d’un plantejament com i basic per a tothom,
pero que es concreta a cada centre d’una manera especifica per donar resposta a les
necessitats de 1’alumnat i del seu territori. L’autonomia hauria de referir-se també a la gestid
i els recursos economics per garantir I’equitat i la igualtat d’oportunitats.

En el marc de I’autonomia, els centres han de poder decidir respecte a la seva estructura
organitzativa, per tant es tracta d’establir uns minims comuns i deixar flexibilitat
d’autoorganitzacid en cada centre, que hauria de quedar recollida i fonamentada en els
documents especifics. La llei hauria de definir, amb claredat, I’abast de 1’autonomia dels
centres, i atribuir amb precisio les funcions de gestio i d’organitzacid als diferents
responsables directius i als organs col-legiats, com el claustre de professorat i el consell
escolar del centre. En aquest mateix sentit, s’haurien de fixar mecanismes de control eficag
per part de I’ Administracié educativa.

L’establiment de normes de convivencia ha de ser d’abast general, igual per a tots els
centres, i després concretar-se en les realitats diferents a partir de la participacio6 de la
comunitat. S ha de destacar que la carta de convivencia inclou, a més de les families

i I’alumnat, tots els agents representats al consell escolar.



En relacid amb la gestid dels centres, es constata la dificultat que tenen nombrosos centres
per conformar equips directius i especialment triar la persona que haura d’exercir la direccid.
En aquest sentit, cal concretar mesures i explicar molt bé com cal impulsar la direccid.

. La professié docent

L’apartat de la professid docent es considera molt important en el conjunt del document.
En general, es constata de nou que hi ha imprecisions en tot 1’apartat: les referencies als
cossos docents i altres agrupacions de funcionaris, com també el plantejament de les zones
escolars poden induir a interpretacions diverses amb efectes no desitjats.

Les condicions laborals dels treballadors i treballadores de 1’educacio, la negociaci6 de

les quals son fruit d’accions i trobades en altres contextos i escenaris, queden dibuixades
d’una manera ambigua i inconcreta. En general, la idea de la promocid professional

i el desenvolupament de la carrera professional son conceptes positius, pero cal concretar-los
adequadament i, tal com preveu la legislacio vigent, s’han de tractar en les meses de
negociacid corresponents. De tota manera, el text presenta llacunes i no fa referencia al
paper d’altres professionals de 1’educaci6 ni als serveis educatius, la presencia dels quals cal
reconeixer com a necessaria en els centres i establir sistemes per a la seva incorporacio,

com també avancar en la definicio dels seus perfils professionals i condicions laborals.

Quant a la direccio, tant el seu model, la seva professionalitzacio, la seva relacid o vinculacid
amb la docencia, com I’eleccid, 1’estabilitat i la permanencia en tasques directives son
aspectes que tampoc queden suficientment clars. A més, cal ubicar-la en el context dels
equips directius, dels claustres, dels consells escolars i de la participacio de la comunitat al
servei d’un projecte educatiu. Ens afegim a la concepcid d’un model col-legiat i participatiu
de direcci6 de centre i a la necessitat d’estimular la formaci6 d’equips directius per actuar
amb un major nivell de professionalitzacio. Es imprescindible també utilitzar 1’avaluacio,

en aquest cas, com a eina de millora i d’acreditacio.

En general, hi ha un ampli acord en la necessitat de professionalitzar la direccio6 en el sentit
de dotar els i les docents de la formacid i els instruments necessaris per fer eficag i eficient
la seva actuacid en el marc i al servei d’un projecte educatiu fixat per la comunitat
educativa, i concretament pel consell escolar que haura de tenir un paper clau en el seu
refor¢ament.

En la questid de la direccio es torna a recordar que cal reflectir amb més claredat els
conceptes desenvolupats en el Pacte Nacional. Hi ha acord en el fet que no s’ha d’anar a la
creacio d’un cos de directors.

En relaci6 amb la formacio6 dels i les professionals de I’educacio, es destaca la importancia

i el paper que hauria de tenir I’Administracié educativa de canalitzar les necessitats
formatives inicials, encara que no en tingui la competencia directa.
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Pel que fa a la formacio inicial, & important destacar la base psicopedagogica i didactica

i les habilitats i aptituds que la practica professional demana, com també 1’exigencia d’una
base comuna per a tots els docents, adaptada a I’etapa educativa en que exerceixin.

Seria desitjable una major coordinacio entre el Departament d’Educaci6 i el Departament
d’Innovacio, Universitats i Empresa en aquesta materia. En aquest mateix sentit,

un departament que inclogui I’ensenyament universitari i no universitari seria més efectiu.

Es considera clau el sistema d’accés a la funcid pablica docent, sobre el qual s’haurien
d’introduir a la llei les innovacions suficients que permetin seleccionar el professorat més
idoni per a exercir les funcions que actualment té encomanades. Cal dissenyar un nou
procediment, ates que el model actual es considera superat i es basa Ginicament en els
coneixements academics. Cal valorar adequadament aspectes qualitatius de caire didactic
i de practica docent.

També es considera adient regular a la llei I’avaluacio del professorat i els seus efectes,
lligada a la practica docent a I’aula i a la seva implicacid en 1’organitzacid del centre,

de tal manera que permeti valorar I’activitat docent d’atencid directa als alumnes i porti a
una millora de I’acci6 docent sense que calgui canviar de lloc de treball.

Pel que fa a la formaci6 permanent, la llei hauria de posar més emfasi en el seu
desenvolupament i les seves modalitats, especialment en la formacio al mateix centre.

En relacié amb un tema d’aquesta importancia, es considera que el Departament d’Educaciod
hauria de tenir un paper proactiu en aquest debat i proposar la negociacio i el dialeg previs
en els ambits corresponents, que permetin aprofundir en els temes que tenen més incidencia
professional per al bon funcionament del sistema.

. Lavaluacio del sistema educatiu

L’avaluacio6 és una peca clau en els processos de millora de I’educaci6. En aquest sentit,

es considera que la seva practica ha d’estar directament relacionada, d’una manera clara,
transparent i decidida, amb la voluntat de millora. El model d’avaluaci6 externa genera
preocupaci6 en la comunitat educativa i, per tant, els processos d’aquest tipus han
d’emfasitzar la necessitat de traslladar a la societat els seus resultats i les propostes concretes
de solucid dels problemes que es detectin. L’avaluaci6 en aquest sentit, adrecada a la
comunitat, ha de ser facil, concisa, precisa i entenedora i ha de permetre identificar propostes
de millora.

Si I’avaluacid s’orienta a la millora, aleshores la llei ha d’implementar els mecanismes

i les propostes que la facin possible. Es en aquesta linia que cal recomanar que combinin
adequadament I’avaluacio6 de resultats, 1’avaluacid de I’accio educativa de tota la comunitat
i I’avaluacio final, amb una permanent acci6 avaluativa de caracter diagnostic i formatiu.

Es evident que I’autonomia dels centres educatius demana una avaluacid per constatar el



grau d’assoliment dels objectius proposats. Aquesta avaluacid ha de complir dues funcions
clau: d’una banda, analitzar i determinar el grau d’assoliment dels objectius i les finalitats
del projecte educatiu del centre, i si s’han aconseguit els resultats esperats en concretar

el projecte curricular; d’una altra, endegar processos de millora per ajustar la intervencio
pedagogica a les caracteristiques del centre, dels grups-classe i de I’alumnat.

La Inspeccid d’Educacid, que és un component clau en els processos d’avaluacid, no es
menciona en el document de bases. En tractar-se d’un cos docent, també s’hi hauria de fer
esment. Cal aclarir la seva funcio i destacar-ne el paper d’assessor, facilitador i acompanyant
dels processos de millora, a més de la funcio de control i avaluaci6é que reglamentariament
té assignada. En la mesura que la llei doni efectivament més valor a I’autonomia dels centres
educatius, hi haura una revaloracié d’aquestes funcions d’assessorament i suport de la
Inspeccid. La clau en aquests moments és 1’emfasi en el paper de facilitacio i de proximitat
a la tasca quotidiana dels centres, aspectes que sovint no formen part de la percepcid que la
comunitat té de la seva feina.

Es valora positivament la intencid d’impulsar un institut d’avaluacio, si bé cal aclarir més la
seva funcid de metaavaluacid i d’avaluacio de I’ Administracid. També cal vincular I’accio
de la Inspeccid d’Educacio a les tasques o funcions d’aquest organisme.

. Leducacio, les families i el territori

En I’enunciat d’aquest apartat s’hi inclouen dues tematiques molt diferents, si bé queda
manifesta ’escassa referencia que es fa del paper cabdal que les families tenen en I’educacio,
tant individualment considerades com col-lectivament a través de les seves associacions,
federacions i confederacions. No es pot situar la familia fora del centre, sin6 justament

en el nucli de I’acci6 educativa i, per tant, vinculada directament també amb la dinamica

del centre i les decisions que s’hi prenen. També caldria fer referencia als seus drets i les
seves obligacions.

Es destaca la importancia dels mecanismes i protocols d’informacio6 i suport adrecats a les
families, especialment les que més ho necessiten i aquelles que ho sol-licitin. En aquest
sentit, es destaca també el paper proactiu i de suport que I’ Administracid ha de tenir per
facilitar la participacio6 de les families a I’escola, com també a la zona i el territori.

La zona educativa ha de comportar una descentralitzacid per a la presa de decisions

i I’apropament de les politiques educatives a les necessitats del territori, i no només per a
la soluci6 de problemes. També es considera imprescindible considerar la zona educativa
en termes d’atencid a les necessitats educatives i, per tant, com a context d’integracid de
propostes educatives i recursos, tant formals com no formals. per a I’adequada atencid
de la poblacid de 0 a 18 anys, i no només a través de ’oferta escolar.

El paper de I’ Administracid local i les competencies que té en materia educativa es deriven
en part de la Constitucio i de I’Estatut, i no poden estar inicament concretades per les zones
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educatives. Aquestes zones no son el context apropiat per concretar les competencies de
I’ Administracid local, llevat que la zona coincideixi amb el municipi.

. Lensenyament obligatori

L’ensenyament obligatori hauria de preveure, amb caracter universal, 1’oferta educativa dels
0 als 18 anys, en coherencia amb els principis de la Declaracio de Lisboa. Cal el compromis
de I’ Administraci6 de garantir una oferta pablica suficient, diversificada i prou flexible

per atendre les diverses necessitats educatives de tota la ciutadania, que prengui com

a fonaments la igualtat, I’equitat, la cohesi0, la justicia social i la compensacid de les
desigualtats, i ofereixi una educacio gratuita i de qualitat per a tothom.

La universalitzacid del segon cicle d’educacid infantil (de 3 a 6 anys) no hauria de portar
a convertir-lo en obligatori. Ara cal posar emfasi en la seva millora i garantir el dret a una
educacid especifica per a aquesta franja d’edat.

En relaci6 amb el primer cicle d’educacid infantil (de 0 a 3 anys), és important tenir en
compte que la creacid de places no ha de ser només un impuls sind 1’acompliment d’una llei
aprovada pel Parlament. Es en aquest tram que es posa de manifest la importancia d’un
compromis per garantir progressivament 1’oferta de places pabliques i pensar que I’atencid
a la petita infancia pot fer-se amb formules diversificades que no sempre es concreten en
contextos escolars, ates que el criteri organitzador son les necessitats educatives d’aquests
infants i els seus drets. En tot cas, la llei ha d’establir criteris i indicadors que assegurin la
qualitat del servei.

Es considera que cal donar coherencia a tota I’etapa educativa (de 0 a 6 anys) en el seu
conjunt i buscar les formules per atendre les necessitats educatives, que son fonamentals per
al desenvolupament personal posterior.

El document esmenta 1’acci6 tutorial vinculada a 1’atencid a la familia, pero aquesta funcio
educativa hauria de tenir molt a veure també amb la coordinaci6 d’equips docents i el suport
al desenvolupament personal, social, academic i professional de 1’alumnat. Cal ressaltar
I’acci6 tutorial per damunt de la figura del tutor, ates que cal reforcar la idea que 1’accid
tutorial no és una responsabilitat individual sind de tot I’equip i del centre.

Quant a I’aplicacid del principi d’inclusio, es considera que cal explicitar-ne els objectius
i destacar la importancia dels centres d’educaci6 especial fonamentalment com a centres de
recursos i suport als centres ordinaris, a més de la seva tasca d’escolaritzacio.

A més d’estar d’acord amb la no segregaci6 de I’alumnat en grups classe per rad de la seva
llengua habitual, es considera que tampoc s’han de separar per rad de sexe, cultura, religid
i capacitat.



9. Els ensenyaments postobligatoris

— El text esmenta especialment els batxillerats, quan caldria, en un apartat com aquest, posar
I’émfasi en I’educacio al llarg de la vida, tant des de la perspectiva del desenvolupament
al llarg dels anys com de les diferents esferes de desenvolupament i, per tant, els diferents
ambits i ofertes socioeducatives. Cada vegada resulta més evident i necessari 1’establiment
d’estrategies per possibilitar una escolaritzacio fins als 18 anys, a través del batxillerat,
la formacid professional especifica o els ensenyaments artistics. Aquesta ampliacio de
I’escolaritzaciod postobligatoria hauria de ser un dels objectius prioritaris de la llei i per
assolir-lo s’han d’assegurar els recursos necessaris.

— En I’ambit dels ensenyaments reglats, caldria esmentar especialment els ensenyaments
professionalitzadors, la formacid de persones adultes, els ensenyaments artistics. Sobre les
questions relatives a I’ambit de I’educaci6 no formal i no reglada, caldria que la llei donés
indicacions suficients per possibilitar un marc de referencia.

— Sobre el diagnostic de la situacio d’aquests ensenyaments, convé buscar altres conceptes
que permetin superar el del fracas escolar i treballar per a la millora educativa, i no només
focalitzar en I’escola els deficits que la societat té.

— Cal incidir també en la manca de flexibilitat curricular i estructural que aquests ensenyaments
han tingut historicament i, per tant, en la necessitat d’ impulsar i garantir una oferta flexible
i suficient, presencial i semipresencial. Aquesta flexibilitat comporta necessariament dos
elements importants com son 1’orientacid academica i professional i la inserci6 sociolaboral.

10. El financament

Es considera que 1’aprovaci6 de la llei ha d’anar acompanyada dels recursos necessaris per

al seu desenvolupament, com a continuitat del procés de millora d’inversio iniciat amb el
Pacte Nacional per a I’Educaci6. En relaci6 amb el tema de la coresponsabilitat de les
administracions locals, la llei ha de garantir el financament de la part que aquestes hauran de
desenvolupar. Per tant, la llei ha de tenir un capitol dedicat al financament per fer front al
model que vol impulsar, amb el compromis que, d’acord amb el context europeu i mundial en
que ens trobem, la inversi6 en educacid tingui com a referent el producte interior brut (PIB)
amb I’horitz6 del 6%.

Finalment, I’apartat enumera d’una manera no exhaustiva els aspectes que els recursos han
d’atendre. Amb caracter indicatiu, es considera que s’hi haurien d’incloure tambg tots els que
es van recollir al Pacte Nacional per a ’Educacio, i particularment la inversiod per als materials
escolars i els llibres de text.

El Ple del Consell Escolar de Catalunya, reunit a Barcelona en sessid plenaria el dia 5 de marg
de 2008, ha aprovat aquest document per assentiment.
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Per facilitar la consulta al lector, en aquest apartat es presenta I’avantprojecte de llei dividit
segons els titols del text de la disposici6 i immediatament darrere de cada titol hi ha la part
corresponent del dictamen del Consell Escolar de Catalunya que hi fa referencia.




Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya
Exposiciéo de motius

La societat catalana aspira a proporcionar la millor educacid possible a les noves generacions i,
més enlla, a continuar donant oportunitats educatives a tothom durant tota la seva vida.
Aquesta aspiraci6 es correspon amb la voluntat col-lectiva de fer de Catalunya una pais
prosper, benestant i cohesionat, on totes i cadascuna de les persones que hi viuen puguin portar
a terme lliurement els seus projectes vitals.

L’educacid és la porta obligada a la realitzacid personal i al progrés col-lectiu; €s la palanca
que fa possible la superaciod dels condicionants personals, socials, economics i culturals de
partida; és la clau de les oportunitats per superar les desigualtats i per desvetllar i aprofitar tots
els talents de la societat.

Per aix0 el dret a ’educacio és un dret fonamental proclamat i protegit per les normes
fonamentals i garantit pels poders piblics.

Una de les més altes funcions dels poders pablics democratics és, doncs, garantir de forma
efectiva el dret a I’educacid per a tothom, removent els obstacles de tota mena que el poguessin
menystenir.

La Generalitat de Catalunya, en virtut del previst en I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya,
assumeix aquesta responsabilitat. La promulgacio de la Llei d’educaci6 de Catalunya vol ser
la maxima expressio del seu compromis de possibilitar I’exercici efectiu del dret a I’educacio
de tots els catalans. De manera expressa, la Llei s’inspira i vol donar compliment al mandat
estatutari sobre drets i deures en 1’ambit de 1’educacid que emfatitza el dret a una educacio6 de
qualitat a que accedir en condicions d’igualtat.

Aquesta garantia és concreta en la regulacio i en I’oferta del servei pablic d’educacio de
Catalunya. Es tracta d’una regulacid propia i singular, feta d’acord amb les competencies

del nostre autogovern, amb voluntat de tenir un sistema educatiu concorde amb la societat
catalana, receptor del millor bagatge de la nostra llarga tradici6 educativa i orientat a satisfer
una voluntat col-lectiva de superacid. I es tracta també d’una regulacié amb voluntat de durada
i, per tant, flexible i permeable als canvis, aix{ com tributaria d’un ampli acord politic i social.
En aquest sentit, el futur de la Llei d’educacio de Catalunya esta lligat a la implicacio6 de la
comunitat educativa i de la societat catalana en I’acompliment de les seves finalitats.

Les aspiracions educatives de la societat catalana han anat evolucionant en el temps i les
expectatives per al futur immediat no son les mateixes que les plantejades quan es va reiniciar
el cami de la democracia i de I’autonomia. Si fa trenta anys s’aspirava a una escolaritzacid
basica per a tothom, avui —amb aquell objectiu aconseguit— s’apunta a fites més exigents,
centrades en la qualitat educativa i en la superacid de les desigualtats socials encara vigents en
el sistema educatiu.
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La societat reclama fer possible al mateix temps els objectius d’equitat i d’excel-lencia de la
nostra educacid. Les raons d’aquesta exigencia renovada les trobem en els ambits educatiu,
social, economic i cultural.

Raons educatives fonamentades en la necessitat de millorar el rendiment escolar en
I’educaci6 basica i obligatoria i d’estimular la continuitat dels estudiants en I’etapa d’educacio
postobligatoria.

Raons socials basades en 1’obligacid de corregir les possibles desigualtats d’origen social
a I’interior del sistema educatiu i d’abordar amb garanties d’exit la integraci6 escolar dels
alumnes procedents de la immigracio.

Raons economiques motivades en el requeriment d’una major qualificaci6 educativa
i professional de la ciutadania per poder millorar la competitivitat de la nostra economia
i possibilitar el canvi del nostre model economic.

Raons culturals i civiques impulsades per la voluntat de conformar una ciutadania catalana
identificada amb una cultura comuna, en la qual la llengua catalana esdevingui un factor basic
d’integracio social.

Bona part d’aquestes raons estan en 1’origen del Pacte Nacional per a I’Educacid, signat I’any
2006, que ha estat I’expressid més acabada fins ara de la consciencia social i professional de la
necessitat de millorar el nostre sistema educatiu des d’un diagnostic ampliament compartit.
Per aixo, constitueix un referent ineludible de la Llei d’educacid, que neix amb la voluntat de
donar resposta als requeriments i als compromisos continguts en aquell gran acord social.

El proposit de la Llei d’educacio6 és facilitar el marc institucional estable i adequat per a una
millora sistematica de la qualitat del nostre sistema educatiu. No pretén canviar novament
I’ordenaci6 educativa i el curriculum, sind possibilitar que 1’accid educativa es pugui
desenvolupar en un marc que estimuli la innovacid i consolidi les bones practiques.

La llei no busca tant el tractament exhaustiu dels continguts de 1’educacid, sin6 com fer
possible que la practica educativa respongui millor a la diversitat dels nostres alumnes,

de manera que la nostra instituci6 escolar pugui adoptar en tot moment mesures concretes
per satisfer les situacions diverses que presenta una societat complexa i canviant com la del
segle XXI.

Per fer-ho, la llei desenvolupa les competencies exclusives i compartides que en materia
educativa confereix I’Estatut d’ Autonomia a la Generalitat de Catalunya per tal de singularitzar
el nostre sistema educatiu, millorar-ne la qualitat i dotar-lo de la suficient estabilitat per assolir

els seus objectius.

Amb aquesta finalitat, la Llei, d’acord amb les competencies compartides vinculades a la

60



regulaci6 i garanties de I’exercici del dret a I’educacid, assumeix i desenvolupa els preceptes
estatutaris i esdevé la norma basica dels posteriors desenvolupaments reglamentaris
a Catalunya.

La llei reflecteix, doncs, 1’opcid per una ordenacid propia de I’educacio6 en I’exercici de les
competencies que I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat, en el context
del model constitucional sobre els poders ptblics en aquest ambit. Ho fa amb la voluntat de
donar 1’abast més ampli a les determinacions estatutaries, tenint en compte 1’ordenacio de les
competencies establertes pel bloc de la constitucionalitat, i en 1’exercici d’aquestes.

Aix{, la Llei d’educacio, en desenvolupar directament 1’Estatut d’ Autonomia, recull amb tota
la precisid possible els drets, les llibertats i les obligacions que corresponen a tots els membres
de la comunitat educativa: alumnes, pares i mares, professors i altres professionals educatius,
I’ Administracid educativa i la local, com també els titulars dels centres privats. En definir
aquests drets i aquestes obligacions dels subjectes del sistema educatiu, la Llei estableix els
limits que separen uns drets d’altres, els criteris i els principis que hi intervenen i les garanties
necessaries per a la seva correcta aplicacio.

La Llei també desenvolupa 1’organitzacid de I’ensenyament i el desplegament curricular en
totes les etapes i modalitats educatives: 1’educacio infantil, I’educaci6 primaria, 1’educacid

secundaria obligatoria, el batxillerat, la formaci6 professional, els ensenyaments d’idiomes,
artfstics i esportius i I’educacid de les persones adultes.

D’altra banda, es desenvolupen les competencies exclusives en materia d’educacio atribuides

a la Generalitat de Catalunya a I’article 131.2 de ’'EAC: la regulacio dels organs de participacid
i consulta dels sectors afectats en la programaci6 de I’ensenyament; el primer cicle de 1’educacio
infantil; la creacio, el desenvolupament organitzatiu i el regim dels centres pablics; la inspeccid,
I’avaluaci6 interna del sistema educatiu, la innovacio, la recerca i I’experimentacid educatives

i també la garantia de la qualitat del sistema educatiu; el regim de foment de I’estudi, de beques
i d’ajuts amb fons propis; la formacié permanent i el perfeccionament del personal docent i dels
altres professionals de 1’educacio i I’aprovacid de directrius d’actuacid en materia de recursos
humans; els serveis educatius i les activitats extraescolars complementaries amb relacio als
centres docents pablics i als centres docents privats sostinguts amb fons pablics; els aspectes
organitzatius dels ensenyaments en regim no presencial adrecats a I’alumnat d’edat superior a la
d’escolaritzacio obligatoria.

De la mateixa forma, la Llei regula explicitament les qiiestions relatives al dret individual
ide les families a I’educacid, les obligacions correlatives dels poders pblics en materia de
programacio del sistema educatiu, el dret a la creaci6 i direccid de centres, les previsions
de financament del sistema i I’ordenaci6 de les etapes educatives.

Entre els objectius prioritaris de la Llei destaca el fet que els centres que presten el servei
plblic d’educaci6 adequin la seva accid educativa per atendre la diversitat, les necessitats
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educatives especifiques, promoguin la inclusi6 de 1’alumnat i s’adaptin millor al seu entorn
socioeconomic.

Per assolir aquest objectiu, la Llei dota d’autonomia els centres educatius. Aquesta mesura, entre
altres que es puguin adoptar, té el proposit de flexibilitzar el sistema i possibilitar la creacid

de xarxes d’escoles unides per projectes comuns i compromeses en la millora sistematica de
I’educacid en un territori concret. Implica també 1’acceptacio6 de la diversitat de centres i el
rebuig de la uniformitat com a valor del sistema educatiu.

Els canvis accelerats de la societat actual, els contextos d’una major diversitat i complexitat,
la necessitat de respondre a noves demandes que s’expliciten amb rapidesa i els nous
requeriments socials, reclamen una escola que doni respostes singulars i flexibles, amb uns
professionals que actuin autonomament, en equip, en el marc d’una escola plenament arrelada
a la comunitat. Tot aquest nou plantejament requereix, tal com recull la Llei, 1’adequacio de
I’activitat educativa per atendre la diversitat de I’alumnat i I’assoliment d’una major igualtat
d’oportunitats.

Els elements que caracteritzen el nostre sistema educatiu necessiten, per tant, d’una profunda
reforma estructural que li permeti assumir un paper de lideratge actiu per donar resposta a les
demandes de la societat actual. En aquesta direccio, la Llei proporciona també un marc on
puguin apareixer solucions diverses als requeriments plurals plantejats per la demanda
educativa.

La flexibilitat ha de permetre recollir tota la tradicid educativa de Catalunya i la seva riquesa
pedagogica i d’oferta educativa, a la qual no s’ha de renunciar, ans al contrari: la Llei ordena el
sistema educatiu amb el proposit d’estimular-ne la creativitat i la llibertat.

L’ Administracio de la Generalitat té la responsabilitat de garantir el respecte dels drets

i principis educatius i ’acompliment dels objectius proposats. La Llei fixa les pautes basiques

que hauran de complir tots els agents del sistema educatiu i determina els sistemes d’avaluacid
i d’inspeccid que, més enlla de 1’analisi del compliment de la norma, informaran dels resultats
i dels processos i verificaran I’adequaci6 als objectius perseguits.

Sobre aquestes premisses, la Llei d’educacid proposa un cos legal coherent, complet i amb
visio de futur que:

— Defineix els principis generals que inspiren el sistema educatiu i la seva organitzaci6 per
donar satisfacci6 al dret a I’educacid, mitjangant la cooperacio entre els diversos agents de la
comunitat educativa.

— Consolida un projecte educatiu de pafs que garanteix el dret a I’educacid de tots els ciutadans

i que, prenent com a fonament la igualtat, I’equitat i la justicia social, els ofereix una educacio
gratuita i de qualitat.
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— Determina com els centres educatius ofereixen un servei educatiu de qualitat i fixa les
bases del servei ptblic d’educaci6 de Catalunya i les garanties derivades del principi
d’autoritzaci6é administrativa.

— Fixa els principis generals de la regulacid del regim linguifstic en ’ambit de I’ensenyament.

— Regula el desenvolupament de 1’exercici democratic i responsable de I’autonomia
dels centres docents publics i el marc normatiu que empari el seu exercici participatiu
i responsable, aixi com els mecanismes de seguiment dels processos, d’avaluacio dels
resultats i d’informaci6 i transparencia, que els faci millorar en excel-lencia i igualtat.

— Dodna pautes i referents per a 1’organitzacid de I’acci6 educativa i els continguts dels
ensenyaments i assegura que, en el marc d’autonomia dels centres, els projectes educatius
n’ordenin la gestio, la direccid, I’organitzaciod pedagogica i els continguts dels ensenyaments.

— Caracteritza la professid docent, estableix la funcié pablica docent a Catalunya, adaptada a
les necessitats dels centres, i també dissenya la carrera docent.

— Assegura un sistema d’avaluacié com a garantia d’ajust del sistema als principis i les
finalitats i com a instrument imprescindible per desenvolupar 1’autonomia dels centres
i les bases del servei ptblic d’educacid, tot implantant la cultura de I’avaluacio en el
conjunt del sistema educatiu, que permeti un millor coneixement del seu funcionament
i dels resultats.

— Estableix una base juridica administrativa de les competencies i 1’organitzaci6 territorial
de I’ Administracid educativa, posant les bases de la cooperacid estable entre I’ Administracio
local i I’ Administraci6 educativa, tot tenint en compte el principi de subsidiarietat.
D’aquesta manera, dibuixa els trets principals de I’organitzaci6 territorial del sistema
educatiu.

— Concreta els drets i els deures de les families en el procés educatiu, amb el reconeixement
del paper fonamental de les families i en potencia la participacio en la vida escolar.

Aquests elements prefiguren els grans blocs normatius que estructuren els diversos titols de
la Llei.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Fets i consideracioé general

Vist I’ Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya, el Ple del Consell Escolar

de Catalunya, reunit a Barcelona el 7 de juliol de 2008, amb I’estudi previ de la subcomissio
corresponent i en compliment de I’article 9.1 de la Llei 25/1985, de 10 de desembre,

dels consells escolars, ha aprovat per majoria, amb 28 vots a favor, 10 en contra i 1 abstencio,
aquest DICTAMEN*:

Fets

Primer

La Generalitat de Catalunya, en virtut del que preveu I’Estatut d’autonomia de Catalunya,
assumeix la responsabilitat de garantir de manera efectiva el dret a I’educacid de qualitat per a
tothom i el dret a I’accés en condicions d’igualtat.

La Llei d’educaci6 vol néixer amb la voluntat de donar resposta als requeriments i els
compromisos continguts en el gran acord social que va representar el Pacte Nacional per a
I’Educacid, en el qual es va expressar la necessitat de millorar el nostre sistema educatiu.
Una de les conclusions més destacades del Pacte és precisament la proposta que el Parlament
de Catalunya aprovi una llei catalana d’educacio per tal de recollir les principals aportacions
del Pacte i contribuir a la millora del sistema educatiu de Catalunya.

La llei fixa les pautes basiques que hauran de complir tots els agents del sistema educatiu

i determina els sistemes d’avaluacio i d’inspeccid que, més enlla de I’analisi del compliment
de la norma, informaran dels resultats i dels processos i verificaran 1’adequaci6 als objectius
perseguits.

Aixi, doncs, la llei proposa un cos legal que:

— defineix els principis generals que inspiren el sistema educatiu;

— consolida un projecte educatiu de pafs;

— determina com els centres educatius ofereixen un servei educatiu de qualitat, que garanteix
I’accés en condicions d’igualtat, i fixa les bases del servei ptblic d’educacid de Catalunya;

— fixa els principis generals de la regulacio del regim linguistic en I’ambit de I’ensenyament;

— regula el desenvolupament de I’autonomia dels centres docents pablics;

— dona pautes i referents per a 1’organitzacid de 1’acci6 educativa i els continguts dels
ensenyaments;

— caracteritza la professid docent i estableix la funci6 ptblica docent a Catalunya;

* A aquest dictamen s’han presentat 6 vots particulars que figuren a I’apartat 4.
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— assegura un sistema d’avaluacioé com a garantia d’ajust del sistema als principis i les
finalitats;

— estableix una base juridica i administrativa de les competencies i I’organitzacio territorial de
I’ Administracid educativa, posant les bases de la cooperacid estable entre I’ Administraciod
local i I’ Administraci6 educativa;

— 1iconcreta els drets i els deures de les families en el procés educatiu.

Segon

En data 29 d’abril de 2008, d’acord amb el que estableix 1’article 9.1 de la Llei 25/1985,
de 10 de desembre, dels consells escolars, ha estat trames per a consulta al Consell Escolar de
Catalunya I’avantprojecte de llei objecte d’aquest dictamen.

Tercer

Aquest dictamen s’emet en aplicaci6 del que disposen els articles 9, 11 i 14 del Reglament del
Consell Escolar de Catalunya.

Consideracio general

El Consell Escolar de Catalunya ha efectuat un procés minucids d’estudi de 1’ Avantprojecte

de la Llei d’educaci6 de Catalunya complint amb allo que esta establert, i ho ha fet amb la
intensitat que demana un pronunciament sobre la primera llei d’educaci6 de caracter general
propia del nostre pais. Les propostes i les reflexions que aquest dictamen conté son, doncs, fruit
d’un ampli debat que s’ha produit al si del Consell.

Tot i aix0, algunes de les questions que s’han expressat i que s’exposen al dictamen no han pogut
ser consensuades perque les visions legitimes dels diferents sectors no han trobat un punt de
confluencia que les pogués englobar, o bé que permetés arribar a suggerir propostes alternatives.

Es remarca també la importancia que ha representat 1’informe del Consell sobre el document de
bases de la llei, moltes de les propostes del qual han estat recollides a I’articulat.

Durant I’estudi s’ha posat de manifest que cal tenir molt present el Pacte Nacional per a
I’Educaci6 i que cal emprar termes i idees que van ser fruit de 1’acord assolit, i que serien
novament objecte de consens en la nova llei. El Pacte aposta amb fermesa per 1’aprovacio d’una
llei estable en el marc educatiu que potencii 1’accid educativa dels centres i del professorat.

Es destaca també que la llei constitueix una oportunitat inica per definir i concretar aquells
aspectes que deriven del desplegament de 1’Estatut d’autonomia de Catalunya, i que singularitzi
el nostre sistema educatiu, en millori la qualitat i el doti de prou estabilitat per assolir els seus
objectius.

Aix{, la Generalitat ha d’establir un model educatiu d’interes pablic que garanteixi a totes

les persones el dret a una educaciod de qualitat en condicions d’igualtat. El concepte de servei
public educatiu que figura al Pacte Nacional per a I’Educacid s’entén equivalent al model
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educatiu d’interes ptblic que es determina a I’Estatut d’autonomia. El servei ptblic d’educacid
pren com a fonaments la igualtat, I’equitat i la justicia social, que permeten oferir una educaci6
gratuita i de qualitat.

Amb la finalitat de garantir a totes les persones 1’accés, en condicions d’igualtat, a una educacid
de qualitat en els ensenyaments obligatoris, la Generalitat organitza i sosté el servei ptblic
d’educacid.

Es deixa constancia que aquest Consell vol coneixer la memoria economica que acompanya
I’avantprojecte de llei.

La valoracid del document de 1’ Avantprojecte de Llei d’educacid de Catalunya €s que es tracta
d’una llei excessivament extensa. Probablement, una part de I’extensio podria corregir-se tot
revisant els elements que ja son presents a la normativa de caracter basic i que no caldria
reproduir. Caldria aconseguir el dificil equilibri entre el desenvolupament de la normativa basica
estatal en materia educativa, sense recorrer a repeticions literals, i la coherencia del text legal en
la seva globalitat, que no pot deixar de recollir alguns aspectes de la normativa basica. Es vol
fer notar també que en alguns casos caldria buscar més precisio terminologica i coherencia entre
articles que es refereixen a les mateixes quiestions, especialment quan defineixen drets i deures,
o quan poden generar contradiccions en relacidé amb altres normatives.

Finalment, s’ha considerat oporti recomanar que es faci un esfor¢ per limitar el contingut de

la llei als aspectes essencials, relacionats amb la definicid dels drets i els deures, 1’establiment
dels principis i els criteris generals, com també les garanties del dret a I’educacio, per poder-ho
desplegar posteriorment en les normatives que se’n derivin. La llei hauria de tenir la flexibilitat
suficient que permetés adaptar-la als canvis de la societat actual sense necessitat de modificar-la.
Especialment, el contingut vinculat als aspectes més tecnics hauria de ser molt reduit i flexible

i hauria de quedar més obert, tot evitant la descripcid detallada d’aspectes propis del
desplegament reglamentari.
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Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya
Titol preliminar. Objecte i principis

Article 1. Objecte

1. Aquesta Llei té per objecte regular el sistema educatiu de Catalunya.

2. Queda exclos de I’ambit d’aquesta Llei el sistema universitari catala, que es regeix per la
seva normativa especifica.

Article 2. Principis

El sistema educatiu de Catalunya, en el marc dels valors establerts a la Constitucid i a I’Estatut
d’ Autonomia, s’inspira en els principis seguients:

a) D’ordre general:
1. La transmissio i 1’establiment dels valors propis d’una societat democratica, de llibertat
personal, responsabilitat, solidaritat, respecte i igualtat.
2. El respecte als drets i deures que es deriven de la Constitucio, I’Estatut d’Autonomia i la
legislacio vigent.
3. L’equitat per garantir la igualtat d’oportunitats i la integracio de tots els col-lectius, basada
en la coresponsabilitat de tots els centres sostinguts amb fons pablics.
. La cohesid social i I’educaci6 inclusiva com a base d’una escola per a tothom.
. La qualitat que permeti garantir ’equitat en I’assoliment de les competencies basiques i la
consecuci6 de I’excel-lencia.
. El conreu de la cultura propia i el respecte a la convivencia.
. El foment de la pau i els drets humans.
. El foment del respecte i la preservaci6 del medi ambient, aix{ com el seu gaudi.
. La coeducacid i el foment de la igualtat real i efectiva entre dones i homes.
10. L’afavoriment de 1’educacid més enlla de 1’horari lectiu.

W
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b) D’ordre especific:

1. La formacid integral de les capacitats intel-lectuals, fisiques, emocionals i socials dels
alumnes que permetin el ple desenvolupament de la seva personalitat amb un ensenyament
laic de base cientifica.

2. La vinculaci6 entre pensament, emocio i accid que condueixi a la maduresa i satisfaccid
personal i contribueixi a I’aprenentatge.

3. La capacitacid cultural, cientifica i tecnica que permeti a I’alumnat una plena incorporacid a

la societat i al mon del treball.

. L’habilitacio6 per a 1’aprenentatge permanent.

. L’estimul i el reconeixement de 1’esforg.

. La capacitacio per a I’exercici de la ciutadania.

. Laplicacid general de criteris i practiques d’avaluacio.

. El respecte al dret de pares i mares a que els fills rebin la formacid religiosa i moral que

estigui d’acord amb les seves conviccions.
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¢) D’ordre organitzatiu:

. El funcionament integrat i descentralitzat del sistema.

. La flexibilitat del sistema per adequar-se a les necessitats canviants de la societat.

. L’autonomia del centre.

. La participacid de la comunitat educativa.

. La promoci6 del reconeixement social i professional del professorat.

. El compromis de les families en el procés educatiu i I’estimul i el suport per fer-lo possible.

. La planificacio de les necessitats educatives territorialment i socialment equilibrada que

emmarca tots els centres sostinguts amb fons pablics.

8. La coresponsabilitzacid dels ajuntaments amb I’acostament de les decisions al territori i als
ciutadans.

9. La col-laboracid i cooperacid entre administracions pbliques, en el respecte de la definicid
de les competencies establerta a I’Estatut d’ Autonomia.

~N N B WD~

Article 3. La llengua de I’ensenyament

1. Aquesta Llei estableix els principis de la regulacid del regim linguistic en 1’ambit de
I’ensenyament.

2. El catala, com a llengua propia de Catalunya, és la llengua normalment emprada com a
llengua vehicular i d’aprenentatge en el sistema educatiu.

3. Els curriculums educatius han d’establir una presencia adequada en els plans d’estudi de les
llengiies catalana i castellana per tal de garantir-ne el ple domini en finalitzar I’ensenyament
obligatori. Aixi mateix, han d’incloure I’ensenyament, com a minim, d’una tercera llengua que
habiliti per al seu s tecnic i social.

4. No s’admet la separaci6 de I’alumnat en centres i en grups classe per rad de la seva llengua
habitual. Els qui s’incorporen al sistema educatiu sense coneixer una de les llengiies oficials
tenen dret a rebre suport linguistic al centre educatiu.

5. El professorat de tots els centres educatius, amb independencia de la titularitat del centre,
ha de coneixer i dominar les dues llengiies oficials i ha d’estar en condicions de fer-ne un s

adequat, oral i escrit, en 1’exercici de la funci6 docent.

6. Tots els centres han d’elaborar, com a part del projecte educatiu, un projecte linguiistic que
emmarqui el tractament de les llengiies en el centre.

7. L’aranes ha de tenir una presencia adequada en els curriculums educatius del territori de
I’Aran.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol preliminar. Objecte i principis

0.1. Es demana revisar els principis perque hi quedin recollits els drets i els deures fonamentals
que I’ordenament juridic reconeix i es faci esment a la responsabilitat de la Generalitat i els
poders publics de garantir-los.

0.2. Cap disposicio que dictin els poders puablics de Catalunya pot ser desplegada, aplicada o
interpretada de manera que redueixi o limiti els drets fonamentals que la Constitucid reconeix,
com ¢&s el dret de la llibertat d’ensenyament, que hauria de ser recollit explicitament en aquest
titol de I’avantprojecte.

0.3. Respecte al dret de pares i mares que els fills i les filles rebin formacio religiosa i moral
que estigui d’acord amb les seves conviccions, cal esmentar la garantia del dret. De tota
manera, no hi ha acord que aquest dret pugui contradir-se amb la possibilitat que se’ls assigni
un centre que no sigui el de preferencia.

Quant a I’ensenyament laic, es demana que es reprodueixi allo que estableix 1’Estatut
d’autonomia de Catalunya a ’article 21.2.

0.4. Amb referencia al projecte linguiistic que tots els centres han d’elaborar, es considera que
hauria de ser el Departament d’Educaci6é qui emmarqués el tractament de les llengiies i no
deixar-ho a instancies de cada centre. Quant al tema de coneixer i dominar les llengues oficials,
aquesta obligatorietat s’ha d’estendre a tot el personal que realitza tasques educatives, i no
només el docent (art. 3).

0.5. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) Alarticle 2, apartat a):

— afegir al punt 1 el principi de justicia;

— revisar al punt 6 “El conreu de la cultura propia”, perque no és un terme adequat i no
reflecteix el desenvolupament de la cultura de Catalunya.

b) A l’article 2, apartat b):

— canviar ’ordre de les capacitats que s’expressen al punt 1: primer, les fisiques i després,
les intel-lectuals;

— millorar la redaccid del punt 3 i fer referencia a la llengua i la cultura catalanes.
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Avantprojecte de la Llei d’educacié de Catalunya
Titol I. Dret a I’educacié i sistema educatiu

Article 4. Educaci6 integral

1. L’alumnat té dret a rebre una educacio integral orientada al ple desenvolupament de la seva
personalitat, en els aspectes fisics, intel-lectuals, emocionals i socials.

2. L’educacio6 integral de la personalitat, fruit de la vinculaci6 entre pensament, emocio i accio,
exigeix una contribucid activa i practica de la comunitat educativa, en un context de Iliure
desenvolupament individual, de respecte mutu i de dialeg sobre els valors basics i plurals de la
democracia.

Article 5. L'accés al sistema educatiu

1. Totes les persones tenen dret a accedir en condicions d’igualtat al sistema educatiu. També
tenen dret a I’eleccid de centre en el marc de 1’oferta educativa.

2. El Govern de la Generalitat garanteix I’exercici efectiu del dret de tots a ’educaci6é mitjangant
una programaci6 general de 1’ensenyament i la creacid de centres. Per tal de garantir el dret

de les persones a accedir a I’educacid en condicions d’igualtat, el Govern regula un Gnic
procediment d’accés als centres que integrin el servei pliblic d’educacio establert en el titol III.

Article 6. Els ensenyaments obligatoris

1. Son ensenyaments obligatoris el segon cicle d’educacid infantil o parvulari i I’educacid
basica.

2. Els ensenyaments obligatoris son gratuits.

Article 7. Beques i ajuts

1. El sistema pblic de beques per a I’estudi t&€ com a objectiu la compensacid de les desigualtats
economiques i socials i, en els nivells d’ensenyament no obligatoris, la incentivaci6 de 1’estudi.

2. Tots els alumnes tenen dret a accedir, en condicions d’igualtat, al sistema pblic de beques
per a I’estudi en funci6 dels seus recursos economics, les seves aptituds i preferencies,
mitjancant sistemes basats en criteris de publicitat i concurrencia.

3. Les administracions pabliques han d’adoptar mesures per facilitar, en condicions d’equitat,
I’accés als serveis escolars de menjador i transport. Aquests ajuts poden cobrir totalment o
parcialment la despesa necessaria.

4. El departament competent en materia educativa, en endavant Departament, ha d’adoptar

les mesures per introduir progressivament un sistema d’ajuts general en les seves diverses
modalitats, dels llibres de text en I’ensenyament obligatori a I’alumnat dels centres integrats en
el servei public d’educacio.
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5. En estudis postobligatoris, el Departament ha d’oferir ajuts amb 1’objectiu de promoure la
continuitat dels estudis i compensar el cost d’oportunitat. Alternativament s’ha de considerar,
també, un sistema d’ajuts que permeti fer compatibles educacio i treball.

Article 8. Dret i deure de convivéncia

1. Tots els membres d’una comunitat educativa tenen el dret a una bona convivencia i el deure
de facilitar-la amb la seva actitud i conducta en tot moment i en tots els ambits de ’activitat del
seu centre.

2. Les regles de convivencia als centres educatius s’han de basar genericament en els principis
democratics i especificament en els principis i normes que deriven d’aquesta Llei.

3. La direccid del centre és I’autoritat que té€ encomanat el control de I’aplicacid de les normes
de convivencia. En I’exercici d’aquesta funcio hi ha de participar la resta de membres de la
comunitat educativa. La direcci6 del centre ha de garantir la informaci6 suficient per poder fer
efectiva aquesta participacio.

4. Els centres han d’establir mecanismes de mediacid per a la resolucid pacifica dels conflictes i
formules de compromis amb les families per tal de cooperar de manera efectiva en 1’orientacid,
I’estimul i, quan calgui, I’esmena de 1’actitud i la conducta de I’alumnat en el centre educatiu.

Article 9. Definici6, ambit i mapa del sistema educatiu

1. El sistema educatiu compren els serveis educatius i els centres que ofereixen els
ensenyaments regulats en el titol IV, qualssevol que siguin el cicle, els destinataris de
I’ensenyament, la modalitat, la titularitat del centre i el seu sistema de finangament.

2. El servei public d’educaciod el presten els centres de titularitat ptiblica i els centres de
titularitat privada que accedeixen al concert educatiu segons es preveu al Capitol 3 del titol
XIIL

3. El mapa escolar reflecteix el sistema educatiu i I’activitat educativa no universitaria, amb la
informacid actualitzada regularment. El Govern ha de regular les caracteristiques del mapa i el

seu procediment d’elaboracio i revisio.

4. El mapa escolar defineix una oferta suficient que garanteix 1’exercici efectiu del dret a
I’educacid.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol I. Dret a I’educacid i sistema educatiu

1.1. Es proposa suprimir el Titol IX, i aix{ se’n deixa constancia al dictamen, i incloure un nou
article en aquest Titol I o al Titol IT amb la redacci6 seguient: “La imposicid de mesures
correctores i sancions ha de contribuir al manteniment i la millora del procés educatiu de
I’alumnat. Les normes de desplegament d’aquesta llei han de regular les circumstancies per a la
gradacio de la seva aplicacio, el procediment i els organs competents per aplicar-les”.

1.2. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) A l’article 5, modificar la redaccid perque hi consti que, mitjancant la planificacio,
cal atendre la demanda.

b) A I’article 6:

— assenyalar a I’apartat 1 que el segon cicle d’educacio infantil ha de ser d’oferta universal,
pero no obligatori;

— precisar a I’apartat 2 que els ensenyaments obligatoris seran gratuits en el futur, perque ara
no ho son.

¢) A l’article 8, apartat 3:
— esmentar, a més de la comunitat educativa, “i els organs de coordinacid”;

— afegir que la direccio del centre “ha de crear les condicions per fer efectiva la participacid”.

d) A l’article 9, indicar d’una manera clara i explicita que el mapa escolar general inclou el
mapa escolar de 1I’educacid especial.
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Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya
Titol 1l. La comunitat educativa

Article 10. Composicié de la comunitat educativa

La comunitat educativa esta formada per totes les persones i institucions que intervenen en el
procés educatiu. En son part els alumnes, les families, el professorat, el personal de suport
docent i administratiu, i els agents territorials i socials i les associacions que els representen,
aixi com I’associacionisme educatiu i les entitats de lleure.

Article 11. Carta de compromis educatiu

1. Amb la participaci6 de tota la comunitat educativa, i particularment del professorat i de les
families, els centres, en el marc del que s’estableix en el titol I i d’acord amb el seu projecte
educatiu, han de formular una Carta de compromis educatiu en la qual s’expressin els objectius
i els compromisos per a la creacid i el manteniment d’un entorn de convivencia i respecte per
al desenvolupament de les activitats educatives.

2. Les families han d’acceptar la Carta de compromis educatiu en el moment de matricular els
seus fills en el centre i s’han de comprometre a respectar-la i a compartir els seus principis i
compromisos amb els fills afectats.

Capitol 1. Lalumnat

Article 12. Drets dels alumnes

1. Els alumnes, com a protagonistes del procés educatiu, tenen dret a rebre una educacid
integral i de qualitat.

2. A més dels drets reconeguts a la Constitucid, a I’Estatut d’ Autonomia i a la regulacid organica

del dret a I’educacio, els alumnes tenen dret a:

a) I’accés a I’educacid en condicions d’equitat i a la igualtat d’oportunitats;

b) rebre una educacid que n’estimuli les capacitats, tingui en compte el seu ritme d’aprenentatge
in’incentivi I’esforg;

¢) la valoracio objectiva del seu rendiment escolar i del seu progrés personal, i a ser informats
dels criteris i dels procediments d’avaluacio;

d) ser educats en la responsabilitat;

e) una convivencia respectuosa i pacifica, amb 1’estimul permanent d habits de dialeg i de
cooperacio;

f) ser atesos amb practiques educatives inclusives i de compensacio;

g) participar de forma individual i de forma col-lectiva en la vida del centre;

h) reunir-se, en el seu cas, a associar-se, en el marc de la legislacid vigent i amb respecte al
funcionament normal del centre;

1) rebre tutoria que proporcioni orientacid, particularment en 1’ambit educatiu i professional.
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Article 13. Deures dels alumnes

1. Estudiar per aprendre és el deure principal dels alumnes. Aquest deure comporta I’assistencia
a classe, I’obligacio de participar en les activitats docents del centre, I’esfor¢ en 1’aprenentatge
iel respecte als altres alumnes i a I’autoritat del professorat.

2. So6n, també, deures dels alumnes:

a) respectar els membres de la comunitat educativa i no discriminar-los;
b) complir les normes de convivencia del centre;

¢) contribuir al desenvolupament correcte de les activitats del centre;

d) respectar el projecte educatiu;

e) fer un bon Gs de les instal-lacions i el material didactic del centre.

Article 14. Instruments per a la participaci6 i la representacié de I'alumnat

Per tal de facilitar la participaci6 dels alumnes en el centre educatiu, a més de la presencia,
quan correspongui, en el consell escolar, les normes internes del centre han de preveure,
d’acord amb les caracteristiques del centre i amb 1’edat dels alumnes, formes de presencia,
dialeg i coresponsabilitat que afavoreixin el compromis de 1’alumnat amb I’activitat educativa
del centre.

Article 15. Associacions d’alumnes

1. Els alumnes, des de I’inici dels estudis d’educacid secundaria, poden constituir associacions
que es regeixen per les lleis reguladores del dret d’educacid, per les reguladores del dret
d’associacio, per les previsions establertes en aquesta Llei i en les normes de desplegament,

i pels estatuts de I’associacio.

2. Aquestes associacions tenen, entre altres, la finalitat de facilitar als alumnes 1’exercici dels
seus drets i el compliment dels seus deures i promoure’n la participacio.

3. Les associacions d’alumnes acrediten la seva constitucido amb la presentacid de ’acta i els
estatuts en el centre educatiu.

4. El Govern ha d’establir el procediment per a la participacid de les associacions d’alumnes
més representatives en el organs col-legiats dels centres educatius pablics i concertats. En els
centres privats no concertats, el reglament de regim interior és el instrument adequat per
canalitzar aquesta participacio.

5. Els alumnes dels centres educatius poden constituir altres agrupacions d’acord amb les
normes de desplegament d’aquesta Llei i les normes de regim interior del centre.

6. En els centres de formacio6 de persones adultes les associacions d’alumnes poden assumir les
funcions de participaci6 que s’estableixen a I’article 17.
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Capitol 2. Les families

Article 16. Participacio de les families en el procés educatiu

1. Les families dels alumnes, a més dels drets reconeguts en les lleis reguladores del dret a

I’educacio, tenen dret a rebre informacid sobre:

a) el projecte educatiu;

b) les caracteristiques del centre;

c¢) les normes que regeixen el funcionament intern del centre;

d) les activitats complementaries, si n’hi ha, les activitats extraescolars i els serveis escolars
que es presten, el seu cost i el caracter voluntari que tenen per a les families;

e) la programacid general anual del centre.

2. Les families dels alumnes matriculats en un centre tenen dret a rebre informacié sobre
I’evolucid educativa dels seus fills. Amb aquesta finalitat, el Departament ha de preveure els
mitjans necessaris per tal que els centres i el professorat puguin oferir assessorament i atencio
adequada a les families, en particular a través de la tutoria.

3. Les families, que han de respectar el projecte educatiu del centre, tenen el dret i el deure de
participar activament en I’educacio dels seus fills. A més, han de contribuir a la convivencia
entre tots els membres de la comunitat educativa del centre i han de participar en les seves
activitats mitjancant la seva participacio en el consell escolar i en els altres instruments de que
es dotin els centres en exercici de la seva autonomia.

4. En el marc general de les seves competencies, el Govern ha de promoure les mesures
adequades per facilitar I’assistencia de pares i mares a les reunions de tutoria i en el seu cas,
als consells escolars.

Article 17. Associacions de pares i mares d’alumnes

1. Els pares i les mares dels alumnes matriculats en un centre poden constituir associacions,
que es regeixen per les lleis reguladores del dret d’educacid, per les normes reguladores

del dret d’associacio, per les previsions establertes en aquesta Llei i en les normes de
desplegament, i pels estatuts de 1’associacio.

2. Aquestes associacions tenen, entre d’altres, la finalitat de facilitar la participacid dels pares
i les mares en les activitats del centre, a més de les previstes a la normativa vigent i les que
determinin els seus estatuts.

3. El Govern ha d’establir el procediment per a la participacio de 1’associaci6 de pares i mares
més representativa en els organs col-legiats dels centres educatius pablics i concertats. En els
centres privats no concertats, la normativa de regim interior és I’instrument adequat per articular

aquesta participacio.

4. Les associacions, federacions i confederacions de pares i mares d’alumnes que tinguin la seu
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a Catalunya, que hi desenvolupin les seves funcions majoritariament i que es trobin inscrites en
el registre corresponent, poden ser declarades d’utilitat pablica.

Capitol 3. El professorat

Article 18. Funcié docent

1. Els professors i els mestres son els professionals que exerceixen la principal responsabilitat
del procés educatiu i 1’autoritat que se’n despren, i tenen un paper central en aquest procés.
Aquesta funcié comporta el deure de coresponsabilitzar-se del projecte educatiu del centre i el
dret a participar en el seu procés de revisio.

2. I’ Administraci6 educativa i els titulars dels centres han de promoure els instruments i les
condicions adequades per al desenvolupament professional del professorat.

3. En I’exercici de la funcid docent, el professorat gaudeix d’autonomia en el marc del projecte
educatiu.

Article 19. Drets i deures en I'exercici de la funcié docent

1. Els professors i els mestres, en I’exercici de la funcié docent, tenen, entre altres, els drets

segiients:

a) Exercir I’ensenyament de les arees, les materies i els moduls que tenen encomanats,
participar en la seva programacio i avaluar el rendiment escolar.

b) Intervenir en I’organitzacid de les activitats complementaries programades pels centres dins
o fora del recinte educatiu, i participar-hi.

c¢) Participar en I’activitat d’avaluaci6 que determinin les administracions educatives o els
propis centres.

d) Col‘laborar en la recerca, I’experimentacio i la millora continua dels processos
d’ensenyament corresponents.

e) Intervenir en activitats de formacid permanent.

f) Promocionar-se professionalment.

g) Poder accedir facilment a la informacio sobre 1’ordenacidé docent.

2. A més, tenen els deures seguients:

a) Exercir I’activitat d’ensenyament d’acord amb el projecte educatiu.

b) Contribuir al desenvolupament intel-lectual, afectiu, psicomotor i etic i social de I’alumnat,
tot posant atencid al seu ritme d’aprenentatge.

¢) Avaluar el procés d’aprenentatge de I’alumnat i el seu rendiment i participar en altres
processos d’avaluacio.

d) Assumir la tutoria dels alumnes, la direccid i 1’orientaci6 del seu aprenentatge i prestar
suport al seu procés educatiu, en col-laboracié amb les families.

e) Orientar, des de la perspectiva educativa, academica i professional, els alumnes,
en col-laboracio, si escau, amb els serveis o els departaments especialitzats.
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f) Contribuir al desenvolupament de les activitats del centre en un clima de respecte,
tolerancia, participacio i llibertat per tal de fomentar en I’alumnat els valors de la ciutadania
democratica.

g) Informar periodicament les families sobre el procés d’aprenentatge dels seus fills
i orientar-les perque hi cooperin.

h) Participar en la coordinacid de les activitats docents, de gestio i de direccid que els
encomanin.

i) Actualitzar-se professionalment i dur a terme, d’acord amb la direccid del centre i el
resultats dels processos d’avaluacio, les actuacions necessaries per a la millora continua de
la practica professional.

Capitol 4. La convivéncia

Article 20. Mediacio

1. La mediacid és un procediment per a la prevencio i la resolucio dels conflictes que es puguin
produir en el marc educatiu, mitjangant el suport a les parts per tal que elles mateixes obtinguin
un acord satisfactori.

2. Les normes reguladores d’aquest procediment que estableixi el Departament han de precisar
les caracteristiques i els suposits en que és procedent d’aplicar-lo.

3. Correspon al Departament 1’adopci6 de mesures i iniciatives per fomentar la convivencia en
els centres i la resoluci6 pacifica de conflictes.

Article 21. Proteccié de les persones

1. El Govern i el Departament han d’adoptar les mesures per prevenir i, en el seu cas, fer front
de manera immediata a situacions d’assetjament als alumnes. En tot cas, s’ha d’assegurar
I’assistencia adequada i la protecci6 necessaria per garantir el dret a la intimitat.

2. Aixi mateix, el Departament ha de posar a disposicio del centre els mitjans necessaris
per a atendre les situacions de risc. En cas que resulti necessari es poden adoptar mesures
extraordinaries d’escolaritzacio.

3. El Govern ha d’adoptar les mesures normatives pertinents per tal d’assegurar, davant de les
agressions, la protecci6 del professorat i del personal dels centres educatius. En el suposit que
les agressions les duguin a terme menors escolaritzats en el centre, si fracassen les mesures
educatives correctores o de resoluci6 de conflictes, s’apliquen les mesures previstes a la
legislacid de la infancia i ’adolescencia. L’ Administraci6 educativa ha d’assegurar la
possibilitat d’assistencia lletrada gratuita al professorat i altre personal dels centres educatius
sostinguts amb fons piablics victimes de violencia escolar.
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Capitol 5. Centres educatius, educacié en el lleure i entorn social

Article 22. Educacioé en el lleure

1. El sistema educatiu reconeix i incorpora el caracter educatiu de les activitats de lleure,
especialment el compromis i la transmissio de valors. Aquestes activitats s’articulen entre les
entitats locals, les families, les entitats i associacions de lleure i els centres educatius, en els
diferents territoris.

2. Les administracions ptbliques han d’establir criteris de qualitat per a les activitats d’educacid
en el lleure a fi de garantir-ne la relacié amb els valors educatius generals i amb 1’exit escolar.

3. En el marc de la seva autonomia, els centres poden establir acords amb associacions sense
anim de lucre per estendre 1’as de les seves instal-lacions més enlla de 1’horari lectiu.

4. Reglamentariament, s’han de regular els requisits minims que han de complir les activitats
que afectin el lleure educatiu.

Article 23. Entorn i plans i programes socioeducatius

1. Per iniciativa de I’ajuntament o de dos o més centres educatius amb el seu acord, es poden
elaborar conjuntament, en el marc de la zona educativa, plans o programes socioeducatius que
afavoreixin la major integracio possible de I’entorn amb els objectius educatius i socials del
centre i la millor coordinacid entre els recursos de les diferents administracions i dels mateixos
centres. Correspon al Govern I’establiment de les condicions minimes per a 1’establiment de
convenis que concretin aquests plans i programes.

2. Les administracions educatives impulsaran acords de col-laboracid per tal de potenciar
conjuntament accions educatives a I’entorn. Aquestes actuacions tindran com a prioritat
potenciar la convivencia i la participaci6 ciutadana i 1’as de la llengua catalana, amb la
finalitat de garantir que tot I’alumnat tingui les mateixes oportunitats per coneixer i usar les
dues llengiies oficials.

Article 24. Foment de I'equitat en I'educacié en el lleure

Les administracions pabliques han d’establir mesures de foment per tal de garantir que 1’alumnat
pugui participar en els plans, els programes socioeducatius i les activitats extraescolars en
condicions d’equitat, sense discriminacid per raons economiques, territorials, socials, culturals

o de capacitats.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol Il. La comunitat educativa

2.1. Com a principi general, es demana que en la definicidé de comunitat educativa es tingui
una visio amplia més enlla del marc escolar i que inclogui els col-lectius i agents socials que
col-laboren en el procés educatiu. Tot i aix0, es constata la dificultat que pot produir un
concepte tan obert de la comunitat educativa i, per tant, en la definicid de drets i deures,

cal concretar que la comunitat escolar, representada al consell escolar del centre, esta inclosa a
la comunitat educativa (art. 10).

2.2. Quant a la carta de compromis educatiu, es demana recollir que és una de les concrecions
de la participacid de les families en el projecte educatiu de centre, elaborat i aprovat pel consell
escolar, com també que el compromis educatiu és molt més que les normes de convivencia.
Cal considerar el respecte de les families al projecte educatiu i el caracter propi del centre,

i que la carta s’ha de fer ptblica pels mitjans que reglamentariament es determinin. En tot cas,
convé aclarir quines consequiencies pot tenir la no acceptaciod de la carta i que no s’ha de
vincular a la matriculacio (art. 11).

2.3. Es proposa que cada col-lectiu sigui tractat en I’articulat seguint una mateixa estructura.
Es demana que, quan es faci referencia a les families, es tingui en compte la recomanacio
1.501 de I’ Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa, publicada també pel Departament
d’Ensenyament amb el suport de totes les federacions d’AMPA de Catalunya.

2.4. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:
a) A I’article 10, incloure “I’ Administracio educativa” i “els ens locals”.

b) Al'article 11:

— suprimir “tota” de la frase “amb la participacio de tota la comunitat educativa”;

— afegir una referencia explicita al personal d’administracid i serveis, concretament al que fa
tasques educatives i de suport a la docencia;

— substituir “les families han d’acceptar” per “les families han de coneixer i respectar la carta
de compromis educatiu”.

Al Capitol 1: L'alumnat
2.5. En aquest capitol es demana destacar que els alumnes han de ser protagonistes actius del
seu procés d’aprenentatge. Tot i aixi, hi ha dubtes que la llei hagi d’explicitar amb tant detall
els drets i els deures de I’alumnat (art. 121 13).

2.6. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A l’article 12.2:

Avantprojecte i Dictamen ‘ 79



99 <e

— afegir a ’apartat b), després de “n’incentivi”, “i en valori”;

— afegir a ’apartat g) “participar en I’elecci6 de delegats i els organs de govern”.

b) A l’article 13.1, incloure-hi, després “de 1’autoritat”, “i el reconeixement de la competencia
docent del professorat”.

c) A l’article 13.2.b) afegir-hi “i participar en la seva elaboracio i aplicacid”.
Al Capitol 2: Les families

2.7. Cal incloure a la llei el principi que els poders pablics han de garantir la participacio6 de les
families. En aquest sentit, es demana que el Govern promogui mesures adequades per facilitar
I’assistencia de pares i mares a les diferents convocatories que efectuen tant els centres escolars
com els organismes de participacio i govern en que tenen representacio. D’acord amb el Pacte
Nacional, el Govern impulsara aquelles mesures que facilitin a les federacions i confederacions
d’ AMPA atendre adequadament els compromisos derivats de la seva representacio institucional
(art. 161 17).

2.8. L articulat de la llei ha de distingir entre el terme generic “families”, que no té entitat
juridica, i “pares, mares i/o tutors legals”, malgrat el fet constatat que la LOE esmenta moltes
vegades aquest terme de families, acompanyat o no de pares o tutors dels alumnes (art. 16
i17).

Al Capitol 3: El professorat

2.9. Caldria articular millor les referencies a la funcid docent. Aix{ mateix, cal matisar que

el professorat té el dret de participar en la definici6 del projecte educatiu, amb 1’excepci6 del
caracter propi del centre que correspon al titular, i el deure de coresponsabilitzar-se de la seva
I’aplicacid (art. 181 79).

2.10. Cal també especificar-hi els limits de I’autonomia del professorat: el professorat té
autonomia dintre dels limits que determina la legislacid i en el marc del projecte educatiu
(art. 18).

2.11. Cal esmentar el paper de les associacions de professionals de I’educacid, professorat
i mestres (art. 19).

2.12. Es troba a faltar una referencia als altres professionals educatius que intervenen en els
centres i al personal que dona suport a la tasca docent. Tothom esta d’acord que aquests
professionals formen part, conjuntament amb el professorat, de 1’equip docent que desenvolupa

el projecte educatiu del centre (art. 19).

2.13. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:
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a) A l’article 18:

— explicitar a ’apartat 1 que la responsabilitat del procés educatiu és “en els centres”;

— introduir a I’apartat 3 la idea que I’autonomia s’exerceix en el marc del treball col-lectiu de
I’activitat del centre i en el marc del projecte educatiu i dels valors universals.

b) Article 19:

— afegir a ’apartat 1.a), després de “que tenen encomanats”, “d’acord amb els principis de
I’especialitat docent™;

— substituir a I’apartat 1.b) “pels centres dins o fora del recinte educatiu, i participar-hi” per
“i organitzades a través dels organs de coordinacio6 del centre”.

Al Capitol 4: La convivéncia

2.14. Es recomana enfocar aquest capitol d’'una manera més generica i destacar processos

i metodologies per millorar la convivencia i la prevencio i la resolucio6 dels conflictes, com és
ara la mediacid —que és un dels procediments— i també 1’educaci6 per a la pau, I’educacio
emocional, I’educacio de les habilitats socials, etc. (art. 20).

2.15. En lloc de “possibilitat”, I’ Administracio educativa ha d’assegurar 1’opcid d’assistencia
lletrada gratuita al professorat i altre personal dels centres educatius sostinguts amb fons
ptblics victimes de violencia escolar (art. 21).

2.16. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) A Darticle 20.3, afegir-hi “i la comunitat educativa” perque no correspon només al
Departament I’adopcid de mesures i iniciatives per fomentar la convivencia i la resolucid
pacifica de conflictes.

b) A l'article 21:

— afegir a ’apartat 1, després del “El Govern i el Departament”, “els centres i els titulars”,
perque és responsabilitat compartida;

— afegir a I’apartat 2 “en tots els centres sostinguts amb fons pablics” i “per a tots els alumnes”,
perque tingui un sentit global;

— revisar o suprimir a I’apartat 3 la frase: “En el suposit que (...) adolescencia”, perque no hi
hagi una contradiccié amb 1’ordenament juridic especific;

— suprimir a ’apartat 3, després de “mesures”, la paraula “normatives”.

Al Capitol 5: Centres educatius, educacio en el lleure i entorn social

2.17. Es valora positivament la incorporaci6 d’aquest capitol, perque representa un element
innovador i interessant. Tot i aix{, s’assenyalen diverses aportacions a tenir en compte.

2.18. La regulacid d’aquest tema s’ha de fer mitjancant una normativa especifica. S’hauria
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d’establir d’una manera clara el paper que correspon als centres piblics, a I’ Administracid
local i a les entitats respecte a I’Gs de les instal-lacions escolars (art. 22).

2.19. Cal precisar qui pot establir acords amb associacions sense anim de lucre per a I’Gs de
les instal-lacions dels centres més enlla de 1’horari escolar, i no de I’horari lectiu perque té una
connotacid lligada a les activitats curriculars dels alumnes. Cal fer notar que les activitats
haurien d’estar obertes a tothom (art. 22).

2.20. Les prioritats a potenciar que s’assenyalen per a les accions educatives a 1’entorn s haurien
de plantejar d’una manera més generica, o bé afegir-ne d’altres que també son importants,

per exemple, el coneixement de la cultura catalana (art. 23).

2.21. Els plans o programes socioeducatius d’entorn han de donar suport a les AMPA perque
organitzin activitats al centre o a la zona (art. 23).

2.22. Respecte al foment de 1’equitat en 1’educacio en el lleure, no es poden proposar activitats
excloents i es demana que es faci una referencia explicita als infants i joves amb tot tipus de

discapacitats, que també han de poder accedir-hi (art. 24).

2.23. Es troba a faltar en algun punt del capitol que cal preveure altres sistemes de participacid,
a més dels establerts, que integrin les aportacions de I’ambit del lleure.

2.24. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) A Darticle 22.2, refondre els apartats 2 i 4 en un de sol perque formen part d’una mateixa
reglamentacio.

b) A I’article 23.1, considerar, a més de la zona educativa, altres marcs territorials.
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Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya
Titol I11. El servei public d’educaci6

Capitol 1. Principis generals

Article 25. Definicié i ambit del servei public d’educacié

1. La Generalitat organitza i sosté el servei pablic d’educacid a través del qual es garanteix
a totes les persones I’accés a una educaci6 de qualitat i en condicions d’igualtat en els
ensenyaments obligatoris i en els declarats gratuits en aquesta Llei.

2. El servei pablic d’educacid I'integren els centres educatius pablics i els privats que
accedeixen al concert educatiu.

3. El sosteniment dels centres ptblics s’atén a allo que preveuen, amb criteris de suficiencia,
els pressupostos de la Generalitat i, quan escaigui, els convenis subscrits entre I’Administracio
educativa i I’administracio local.

4. El financament amb recursos pablics dels centres privats que integren el servei pablic
d’educacid es basa, amb criteris de suficiencia, en el model de concert educatiu en els termes
establerts en la legislacid vigent.

Article 26. Principis ordenadors de la prestacié del servei puablic d’educacié

1. La prestaci6 del servei pablic d’educacid s’ordena en base a:

a) els principis establerts en el Titol preliminar d’aquesta Llei;

b) el principi de la gratuitat dels llocs escolars propis dels ensenyaments declarats obligatoris
en aquesta Llei;

¢) el principi d’accés de I’alumnat al servei en condicions d’igualtat;

d) el principi d’escolaritzacid mixta;

e) el principi de responsabilitzacid de tots els centres en 1’escolaritzacié de 1’alumnat amb
necessitats especifiques de suport educatiu.

2. El Govern, directament i a través de convenis amb 1’administracio6 local, ha de garantir que
la prestacid del servei ptblic d’educacid en els centres de titularitat paiblica esdevingui referent
de qualitat, excel-lencia i equitat.

Article 27. Planificacio de I'oferta educativa

1. La planificacio de I’oferta educativa té per objecte preveure, amb caracter territorial,

el nombre de llocs escolars del servei piblic d’educacid per atendre les necessitats
d’escolaritzacid i per garantir la qualitat de 1’educacid, mitjancant una adequada i equilibrada
escolaritzacid de 1’alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu.

2. Correspon al Govern determinar els criteris de planificacio i el procediment que ha de
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preveure la participacid de les entitats locals i dels sectors educatius i, quan escaigui,
dels sectors productius.

En establir els criteris de planificaci6 cal considerar-ne la periodicitat, el mapa escolar del
moment, la previsio territorial de la demanda de llocs escolars i I’articulacio del territori en
zones educatives.

3. Correspon al Departament aprovar la planificacid de 1’oferta educativa.

4. En el marc de la planificacio educativa, el Departament ha de determinar periodicament

i per a cada zona educativa el nombre de places que no es poden satisfer amb 1’oferta ptblica
i privada ja concertada. A partir d’aquesta planificacid, correspon al Departament determinar
la previsio de places ptbliques i obrir, si escau, una convocatoria pablica de nous concerts
educatius adequada a les necessitats d’escolaritzacid en una determinada zona i ajustada a les
previsions pressupostaries.

Article 28. Incorporacié de centres i llocs escolars a la prestacié del servei public
d’educacié

1. En el marc de la planificaci6 de 1’oferta educativa, el Govern estableix centres piblics de
titularitat de la Generalitat, en modifica la composicio i, si escau, els suprimeix. Correspon a
les entitats locals oferir terrenys suficients i adients per a la construcci6 d’aquests centres.
Aix{ mateix, i mitjancant els convenis amb les entitats locals, es creen, es modifiquen i se
suprimeixen centres publics de titularitat local.

2. També en el marc de la planificacid educativa i d’acord amb I’article 21.3 de I’Estatut

d’ Autonomia, els centres privats que ofereixen ensenyaments obligatoris i satisfan necessitats
d’escolaritzacid, es poden incorporar, si escau, a la prestaci6 del servei pablic d’educacio
mitjancant ’accés al concert educatiu, amb les condicions i els requisits establerts legalment.
El compliment dels requisits que han donat lloc al concert educatiu s’han de mantenir durant
tota la vigencia del concert.

3. Correspon al Govern establir les condicions en virtut de les quals un centre privat concertat,
d’acord amb la planificacid educativa, es pot transformar en un centre pablic de titularitat de la
Generalitat

Capitol 2. Escolaritzacié i garanties de gratuitat

Article 29. Regulacié i supervisié del procés d’accés a llocs escolars

1. Per tal de garantir el dret de les persones a accedir a I’educacio en condicions d’igualtat,

el Govern regula el procés d’accés als centres que integren el servei piblic d’educacio, en el
qual han de participar la comunitat educativa i les entitats locals, i en determina els criteris de
prioritat.
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Aquest procés es regeix pels principis d’equitat, inclusid educativa i foment de la cohesid
social.

2. Sense perjudici de les funcions de garantia del procés i de participacioé que corresponen

per llei al consell escolar de cada centre, la regulacio del procés d’admissid de 1’alumnat ha

de preveure, per a cada zona educativa, una comissio d’escolaritzacidé que, com a organ de

supervisio i de gestid del procés d’admissio, tingui les funcions segiients:

a) vetllar pel compliment de la legalitat en els processos d’admissid i especialment garantir la
correcta aplicacio dels criteris de prioritat;

b) garantir I’adequada i equilibrada distribucid de 1’alumnat amb necessitats especifiques de
suport educatiu entre tots els centres;

c) totes les altres que resulten d’aquesta Llei o que li atribueixi I’ Administracié educativa.

Pel que fa a la seva composicio, aquest organ compta amb la participacio de representants dels
ajuntaments afectats, de les families i de les direccions dels centres puablics i privats concertats.

3. Sempre que sigui possible i les caracteristiques territorials de les zones ho permetin,
I’ Administracio educativa i I’administraci6 local poden acordar la creacid d’una oficina
municipal d’escolaritzacio.

Aquest organ, que en cas d’existir inclou totes les comissions d’escolaritzacio de la seva zona,
té les funcions de supervisio i gestid del procés d’admissid que determini el Govern, entre les
quals hi ha les de I’article 32.

4. Els centres integrats en el servei ptblic d’educacid estan obligats a facilitar a I’organ de
supervisio i gestio del procés d’admissio de 1’alumnat tota la informaci6 de que disposin sobre
sol-licituds d’admissio i aquella altra que li sigui requerida per aquell organ, aixi com la que es
determini reglamentariament. De la mateixa manera, I’organ de supervisio i gestid del procés
ha de facilitar a cada centre la informaci6 de que disposi, d’acord amb els criteris de publicitat
1 transparencia que han de regir en el procés d’admissio en tot moment.

Article 30. Criteris de prioritat en I'accés

1. En el cas que la demanda de llocs escolars en un centre integrat en la prestacid del servei

plblic d’educacio sigui superior als llocs disponibles en el centre, s’apliquen els criteris de

prioritat seguients:

a) existencia de germans de I’alumne/a qui es refereix la sol-licitud que estiguin matriculats en
el centre, o el fet que el pare, la mare o el/la tutor/a legal hi treballi;

b) proximitat del domicili efectiu de I’alumne/a a qui es refereix la sol-licitud o del lloc de
treball d’algun dels pares o tutors legals;

¢) rendes anuals de la unitat familiar en que estigui integrat I’alumne/a a qui es refereix la
sol-licitud;

d) concurrencia de discapacitat en 1’alumne/a a qui es refereix la sol-licitud o en el seu pare,
la seva mare o algun germa o germana.
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2. En la regulacio dels criteris de prioritat i a més dels anteriors, el Govern pot establir altres
criteris especifics de prioritat en 1’admissid a determinats ensenyaments. En cap cas no es
poden establir criteris complementaris.

3. En els processos d’admissié de I’alumnat en un centre, tindran prioritat els alumnes que
vulguin cursar el primer curs d’una etapa obligatoria i procedeixin d’un altre centre que
imparteixi fins a 1’etapa obligatoria immediatament anterior a la que es vol iniciar i estigui
adscrit al primer en els termes previstos en aquesta Llei. Per a aquests alumnes, i respectant
sempre la lliure opcio de la familia, el procés d’admissio es redueix als tramits estrictament
necessaris per al seu correcte control administratiu. El mateix es d’aplicacid en I’admissio als
ensenyaments de batxillerat, en els centres plblics i en els centres de titularitat privada que els
tinguin concertats.

4. En els processos d’admissid de I’alumnat als ensenyaments de primer cicle d’educacio
infantil sostinguts amb fons ptiblics, els ajuntaments poden establir altres criteris generals de
prioritat, a més dels establerts a I’apartat 1 d’aquest article. En cap cas aquest procés implica el
dret d’accés en relacio a les etapes posteriors.

5. En cap cas els criteris de prioritat poden comportar discriminacid per rad de naixement,
raga, sexe, religid, opinid o qualsevol altra condici6 o circumstancia de 1’alumne/a o de la seva
familia.

Article 31. Coresponsabilitzacié de tots els centres en I'escolaritzacié d’alumnat

1. I’ Administracid educativa vetlla perque els centres del servei piiblic d’educacid participin

en I’adequada i equilibrada escolaritzacid de I’alumnat amb necessitats especifiques d’atencid
educativa i es comprometin a fomentar la practica de la inclusid pedagogica. Per garantir-ho,

I’ Administracio educativa ha d’establir territorialment la proporcié maxima d’alumnes d’aquestes
caracteristiques que poden ser escolaritzats en cada centre i grup i, si escau, la reserva de llocs
escolars que, com a minim, cal destinar-los.

2. Per tal d’atendre necessitats immediates d’escolaritzacié de 1’alumnat d’incorporacio
tardana, es pot autoritzar un increment per grup de fins a un 10% del nombre maxim d’alumnes
en els centres del servei ptiblic d’educaci6. Aquest increment s’ha d’aplicar preferentment en
els centres amb nivells més baixos d’alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu.

3. Per atendre les necessitats d’escolaritzaci6 derivades de 1’atencid a I’alumnat amb necessitats
educatives especifiques en els ensenyaments obligatoris, el Departament, de manera excepcional,
pot reduir el nombre de llocs escolars per grup fins a un maxim d’un 10%, amb efectes per a un
sol curs academic.

4. L’ Administraci6 educativa ha de garantir la igualtat en 1’aplicaci6 de les normes d’admissio,

fet que inclou I’establiment de les mateixes arees d’influencia per als centres pablics i privats
concertats.
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5. L’ Administraci6 educativa ha d’adoptar les mesures d’escolaritzaci6 previstes en els apartats
anteriors atenent les condicions socioeconomiques i demografiques de les arees respectives.

6. L’ Administraci6 educativa aporta recursos addicionals als centres privats concertats en
funcio de les caracteristiques socioeconomiques de la zona, la tipologia de les families dels
alumnes que atén el centre i els continguts de 1’acord de coresponsabilitat que se signi, d’acord
amb D’article 69. Aquests recursos addicionals es poden articular mitjangant contractes
programa.

7. Llevat de canvi de centre per voluntat de la familia de I’alumne/a o per resolucid d’aplicaciod
del regim disciplinari, els centres integrats en la prestacio del servei ptblic d’educaci6 estan
obligats a mantenir escolaritzats els seus alumnes fins al final de les etapes obligatories que
imparteixen.

Article 32. Procés d’admissié d’alumnat

1. En el marc de les previsions de la Llei i del seu desplegament reglamentari, el Departament
fixa, amb la participaci6 de 1’administracio local, els terminis, els instruments i els procediments
del procés anual d’admissio de I’alumnat, que ha de comprendre un periode de preinscripcid i un
periode de matriculacid, aixi com els procediments que cal seguir per a I’alumnat d’incorporacio
tardana.

2. Les sol-licituds d’admissid de 1’alumnat en el periode ordinari de preinscripci6 es poden
presentar per a la seva gestid tant en el centre educatiu en que les families desitgin escolaritzar
els seus fills, com a I’oficina municipal d’escolaritzaciod, la qual ha d’informar-ne al centre
sol-licitat en primera opcio.

3. Fora del periode ordinari, les sol‘licituds s’han de presentar a la comissid d’escolaritzacio o,
si escau, a I’oficina municipal d’escolaritzacid corresponent per gestionar 1’atribucioé d’un lloc
escolar.

Article 33. Garanties de gratuitat

1. En I’escolaritzacié d’alumnat en els ensenyaments declarats obligatoris i els altres que tinguin
caracter gratuit, els centres integrats en el servei pablic d’educaci6é no poden percebre de les
families cap quantitat per rebre els ensenyaments, ni imposar 1’obligacio6 de fer aportacions

a fundacions o associacions de qualsevol tipus. Tampoc no es pot vincular 1’escolaritzacid a
I’obligatorietat de rebre cap servei escolar addicional que requereixi aportacions economiques
de les families.

2. El Departament ha de regular les activitats extraescolars i complementaries, aixi com els

serveis escolars. Aquesta regulacid ha de garantir que no tinguin caracter lucratiu i que siguin
de participacio voluntaria per part de I’alumnat.
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Article 34. Compliment de les normes sobre admissié

1. L Administraci6 educativa vetlla pel compliment de les obligacions que contreuen els
centres que integren el servei pablic d’educacio6 i de les normes reguladores del procediment
d’admissio.

2. Aix{ mateix, es podra reclamar la col-laboracid d’altres administracions per contrastar la
veracitat de la documentacio i de dades aportades en els processos d’admissio.

88



Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol Ill. El servei public d’educacié

Al Capitol 1: Principis generals

3.1. Cal definir explicitament el servei pablic d’educacio en els mateixos termes que es van
consensuar al Pacte Nacional per a ’Educacid, en el qual també s’entén com a equivalent al
model educatiu d’interes pablic que determina I’article 21 de I’Estatut. En tot cas, hi ha consens
en el model educatiu d’interes ptblic a que fa referencia I’article 21 de I’Estatut, des del moment
que la Generalitat organitza i sosté el servei public d’educacio, i, per tant, es demana que la llei
ho esmenti explicitament (art. 25).

3.2. Cal articular la voluntat definitoria de ’article 25 amb el contingut de 1’article 181.

3.3. Es fa constar que no s’esmenta la llibertat d’ensenyament, que és un principi basic
constitucional.

Es proposa, en aquest mateix context, substituir “igualtat” per “equitat”, ja que aquest concepte
inclou suficiencia i compensacio6 per a qui més ho necessita (art. 25).

3.4. Dels principis ordenadors de la prestacio del servei pblic d’educacid no es despren la
garantia ni la relaci6 entre gratuitat, ensenyaments obligatoris i llocs escolars. Per tant,

es considera que, per fer-la efectiva, s’haura de preveure 1’analogia de recursos per als centres
publics i els privats concertats (art. 26).

3.5. Sobre el principi d’escolaritzacid mixta, es produeix un debat amb dos posicions: d’una
banda, es demana suprimir I’apartat perque pot tenir problemes d’inconstitucionalitat i, d’una
altra, es defensa la seva necessitat perque es considera que els infants tenen el dret a ser educats
i créixer en contextos plurals (art. 26).

3.6. Es valora la importancia del principi de responsabilitzacio de tots els centres en
I’escolaritzacid de I’alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu (art. 26).

3.7. Les necessitats d’escolaritzacid no responen només a la demanda, sin6d també a 1’oferta i,
per aixo, s’estableix la planificaci6 educativa. Cal que la planificacid faci referencia a la totalitat
dels ensenyaments, més enlla de les etapes obligatories i, a més de garantir la qualitat, s’ha

de garantir el dret a I’educacid. Aquesta planificacié ha d’anar acompanyada del control
i’avaluacio del servei ptblic d’educacio (art. 26 1 27).

3.8. La incorporacid al concert educatiu ha de ser a petici6 del centre. A més de complir els

requisits corresponents, ha d’haver-hi compromisos per part del centre, ja que la definicid de
servei pablic comporta també coresponsabilitat i compromis (art. 28).
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3.9. Aportacions concretes per millorar el text de ’articulat:

a) En el text de I’avantprojecte de llei es fa referencia en diverses ocasions a “zona educativa”,
pero no hi ha una definicid concreta. La zona educativa es podria definir en funcio6 de la
comissio d’escolaritzacid, en el sentit que atengui un minim de centres del tram obligatori.

b) Si la planificacid té caracter territorial, ha de comptar amb les administracions locals i no
s’ha de plantejar necessariament per zones educatives.

¢) ATlarticle 25:

— adequar la redaccid de ’apartat 2 a I’article 108.4 de la LOE, que té la consideracio de
basic: “La prestacio del servei pablic d’educacid es fa a través dels centres pablics i privats
concertats™;

— sobre la redaccio6 de I’apartat 4, es plantegen tres opcions, ates que no hi ha acord:
redactar-lo de nou en els termes segiients: “El finangament amb recursos piblics dels
centres privats concertats que integren el servei pablic es basa, amb criteris de suficiencia,
en els moduls economics del concert educatiu. En qualsevol cas, I’import dels moduls ha
de garantir la plena gratuitat dels ensenyaments objecte de concert general”;
substituir “en els termes establerts en la legislacid vigent” per “en els termes que
s’estableixin”;

I’apartat 4 parla del model de concert vigent actualment d’acord amb les condicions que
la 1lei exigeix, del qual se’n deriven uns moduls que poden variar, per tant no és oportl
canviar la redaccid.

d) ATarticle 26:

— precisar a I’apartat 1.c) “servei pablic d’educacio”;

— suprimir a ’apartat 2 la referencia als convenis amb 1’ Administracid local, perque qui ha de
garantir el servei pablic d’educacid és el Govern.

e) Alarticle 27:

— citar a ’apartat 2 els agents socials;

— no sembla adequat establir a 1’apartat 2, com a criteri de planificacid, la previsio territorial
de la demanda i, per una altra part, es veu necessaria una perspectiva de futur;

— esmentar un altre criteri de planificacio a I’apartat 2: 1’escolaritzacié d’alumnat amb
necessitats educatives especials, perque afecta les ratios;

— tenir en compte en la base de la planificacid, a més d’altres questions, la demanda real de les
families.

f) ATarticle 28:

— aclarir al titol el significat de I’expressid “llocs escolars”;

— recollir a ’apartat 1 que “el Govern crea centres”, no “estableix”;

— definir a I’apartat 1 “adients” de I’expressio “terrenys suficients i adients” i relacionar-ho
amb la contribucid a la cohesid social;
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— substituir a I’apartat 2 “‘es poden incorporar, si escau, a la prestacio del servei pablic”, que té
un caracter discrecional, pel que recull I’article 116 de la LOE : “els centres es poden acollir”.

Al Capitol 2: Escolaritzaci6 i garanties de gratuitat

3.10. Cal afegir a I’articulat, a més de les funcions de participacioé que corresponen per llei al
consell escolar de cada centre, les de les direccions dels centres ptblics i de la titularitat dels
centres privats concertats (art. 29).

3.11. No hi ha acord sobre si els criteris de prioritat en 1’accés han de figurar a la llei o no.
S’apunta que cal revisar-ne el contingut (art. 30).

3.12. Es valora positivament que s’estableixi un nombre maxim d’alumnes amb necessitats
educatives especifiques per centre, que hauria de ser uniforme a cada zona escolar amb les
necessaries variacions en funcid de les especificitats de les distintes zones (art. 31).

3.13. Es demana que es defineixin millor les condicions per accedir als recursos addicionals
mitjancant els contractes programa (art. 31).

3.14. Es fa esment que el nombre més alt d’alumnat que s’ha de matricular fora del periode
ordinari és immigrat o nouvingut i que, per evitar que es produeixi una concentraci6é d’aquest
alumnat en uns centres determinats, & fonamental I’oficina municipal d’escolaritzacid que
s’encarrega de protegir i vetllar que no hi hagi desequilibris entre els centres de la zona (art. 32).

3.15. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) Alarticle 29:

— revisar que en el procés d’accés als centres, un cop regulat pel Govern, no hi participen els
ens locals, sino el consell escolar de centre per garantir que s’ajusta a les normes establertes,
d’acord amb I’article 57 de la LODE;

— afegir a ’apartat 1, després d’”’aquest procés”, “és un dels elements de garantia del dret a
I’educaci6 i...”;

— precisar al final de I’apartat 2.b), després de “tots els centres”, “integrats al servei pblic
educatiu, vetllant pel compliment de I’article 31 d’aquesta llei”;

— incorporar a la composicid de la comissio d’escolaritzacio (ap. 2) el representant del
professorat, que és un dels membres actuals, i explicitar-hi “els titulars de centres privats
concertats”, ja que “les direccions” és refereix als centres publics;

— afegir a ’apartat 2 els agents economics i socials, quan calgui, com és el cas dels centres de
formacio professional i els centres integrats de formaci6 professional.

b) A I'article 30:

— concretar a I’apartat 2 que els centres no poden establir criteris complementaris;
— precisar a I’apartat 3 que 1’accés al llarg del curs també ha de respectar els mateixos criteris.
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¢) ATlarticle 31:

— recollir a I’apartat 1 el que estableix la LOE amb referencia als recursos addicionals,
concretament, “que es garantiran recursos especifics per atendre I’alumnat amb necessitats
educatives especials”;

— revisar la redacci6 de I’apartat 1 en relacid amb la reserva de llocs escolars i que s’adequi a
I’article 87.2 de la LOE;

— revisar la redacci6 de I’apartat 2, perque cal explicitar que és 1’ Administracio qui ha
d’autoritzar I’increment;

— ajustar I’apartat 3 al que recull I’apartat 1;

— preveure a I’apartat 3 una rebaixa de ratio superior (20%) i, en el cas d’algunes escoles
concretes, un nombre de 20 alumnes per aula;

— afegir a I’apartat 3, respecte a la reduccid de llocs escolars fins a un maxim d’un 10%,
“previ acord amb el centre”, per seguretat juridica en el cas dels centres privats concertats;

— revisar la redaccio de I’apartat 6 perque és ambigua: a més dels criteris, cal afegir-hi que
I’ Administracid garantira uns recursos especials per a finalitats concretes, a banda del
concert, tal com preveu la LOE.

d) A T’article 32.3, afegir el centre com a dipositari de la sol-licitud i també que, en qualsevol
cas, aquest la traslladara sempre a la comissio o a I’oficina municipal d’escolaritzaci6 per
gestionar 1”atribucid del lloc escolar d’acord amb la normativa d’aplicacid.

e) A I'article 33, introduir a I’apartat 2 el criteri que “el Departament ha de garantir-ne la
gratuitat quan per raons socials o economiques no s hi pugui accedir”, perque la participacid és
voluntaria pero pot ser que hi hagi alumnat que no hi tingui accés per deficiencies socials

0 economiques.

f) A I’article 34, revisar la redaccid de I’apartat 1 perque, en relaci6 amb I’article 31.6, sembla
que hi hagi diferents graus d’obligacio entre els centres que integren el servei pablic d’educacio.
Sembla que els criteris de coresponsabilitat no son iguals per als ptblics que per als privats
concertats. Caldria explicitar que hi ha d’haver una igualtat de condicions entre els centres que
s’integren al servei pablic i també regular que comporta I’incompliment de les obligacions o els
requisits per formar part del servei pablic d’educacio.
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Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya
Titol IV. Ordenaci6 dels ensenyaments

Capitol 1. Disposicions de caracter general

Article 35. Organitzaci6 de I’ensenyament

1. D’acord amb les previsions establertes en I’ordenament, el sistema educatiu de Catalunya
compren els ensenyaments segiients:
a) Educacio infantil

b) Educaci6 primaria

¢) Educacio secundaria obligatoria
d) Batxillerat

e) Formacio professional

f) Ensenyament d’idiomes

g) Ensenyaments artistics

h) Ensenyaments esportius

1) Educacid de persones adultes

2. L’educacid infantil compren I’atencid educativa als infants des del naixement fins als sis
anys d’edat i s’organitza en dos cicles successius: llar d’infants i parvulari.

3. Les etapes d’educaci6 primaria i d’educacio secundaria obligatoria constitueixen 1’educacid
basica.

4. El batxillerat, els cicles de formacio6 professional i d’ensenyaments artistics de grau mitja
i d’ensenyaments esportius de grau mitja, constitueixen 1’educacioé secundaria postobligatoria.

5. Els ensenyaments d’idiomes, els artistics i els esportius es consideren ensenyaments de
regim especial.

6. L’ensenyament universitari, regulat per les seves normes especifiques, la formaciod
professional de grau superior, els ensenyaments artistics superiors, els ensenyaments
professionals d’arts plastiques i disseny de grau superior i els ensenyaments esportius de grau
superior, constitueixen 1’educacid superior.

Article 36. Curriculum

1. El curriculum educatiu compren, per a cadascuna de les etapes i cadascun dels ensenyaments
del sistema educatiu, els objectius, les competencies basiques, els continguts, els metodes
pedagogics i els criteris d’avaluacio.

2. El curriculum que s’imparteix en el sistema educatiu s’orienta a:

a) Desenvolupar la personalitat, les aptituds i les capacitats generals dels alumnes per tal que
assoleixin les competencies i els continguts que es determinin.
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b) Capacitar els alumnes per comprendre el seu entorn i relacionar-s’hi de forma activa, critica,
cooperativa i responsable.

¢) Capacitar per a I’exercici de la ciutadania, amb respecte als drets i les llibertats fonamentals
de les persones i als principis basics de la convivencia democratica.

d) Assolir unes bones habilitats comunicatives, especialment en 1’expressio oral i escrita.

e) Permetre una organitzacio flexible, diversa i individualitzada de 1’ordenaci6 dels continguts,
especialment en I’ensenyament obligatori, que faci possible una educacio inclusiva.

f) Afavorir I’aplicaci6 dels coneixements a les diverses situacions i la seva actualitzacid
permanent.

g) Conrear la ciutadania de Catalunya mitjancant el coneixement de les caracteristiques socials,
culturals, geografiques, historiques i linguiistiques del pafs i, ensems, promoure el coneixement
d’altres pobles i comunitats.

h) Capacitar per al desenvolupament d’estrategies d’autoregulaci6 dels aprenentatges, per a
I’aprenentatge autonom i per a I’exercici d’activitats professionals.

Article 37. Competéncia per determinar el curriculum

1. En el marc dels aspectes i les competencies basiques que garanteixen la formacidé comuna
1la validesa dels titols, el Departament determina el curriculum que compren els objectius,
els continguts i els criteris d’avaluacid de cada area, materia o modul, sens perjudici del que
s’estableix en ’article 73 per al desplegament de 1’autonomia pedagogica dels centres.

2. L’adequacio del desenvolupament i la concrecid del curriculum en els projectes educatius
dels centres és objecte d’avaluacio en els termes previstos al titol XI amb la finalitat de valorar
I’assoliment per part dels alumnes de les competencies basiques establertes per a cada una de
les etapes educatives.

3. En la determinacid dels curriculums s’ha de tenir en consideracid la proposta de I’ Agencia
d’Avaluacid del Sistema Educatiu, d’acord amb el que estableix 1’article 161.

Article 38. Calendari escolar i jornada escolar

1. El calendari escolar compren entre 175 1 178 dies lectius per als ensenyaments obligatoris
i postobligatoris. Correspon fixar-lo al Departament.

2. En els ensenyaments corresponents al segon cicle d’educacio infantil i a I’educacio primaria,
les hores que corresponen al desenvolupament curricular es fixen entre 875 i 890 cada curs.

En els ensenyaments corresponents a I’educacid secundaria obligatoria es fixen en 1.050 hores
cada curs. En la resta dels ensenyaments, el nombre d’hores es determina en la norma
reglamentaria que n’ha de concretar els aspectes curriculars.

3. La jornada escolar a I’ensenyament obligatori compren horari de mati i de tarda.

4. En el cicle de parvulari i I’educacid primaria la jornada escolar es pot estendre fins a 1.050
hores.
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Article 39. Educacié no presencial

1. Per tal de garantir el dret a I’educacid de les persones que no poden assistir amb regularitat
als centres educatius, es desenvolupa una oferta adequada d’educacid no presencial.

2. L’educaci6 no presencial compren els ensenyaments d’educaci6 secundaria obligatoria,
batxillerat i formacid professional, i també es pot referir a ensenyaments que no condueixin a
titulacions o certificacions amb validesa a tot I’Estat, cursos de formacid preparatoria de proves
d’accés al sistema educatiu, formacio relativa a les competencies basiques, formaci6 continua

i formacid permanent. Aix{ mateix, el Departament la pot estendre, en determinades
circumstancies, a altres ensenyaments.

3. L’oferta educativa no presencial s’ha de caracteritzar per la seva varietat, obertura i flexibilitat
per assolir, especialment, I’extensio de ’accessibilitat a aquesta formacio, la simultaneitat amb
altres ensenyaments i la complementarietat amb altres accions i estrategies formatives.

4. I’ Administracid educativa organitza mitjancant un centre singular la imparticié de forma
especifica dels ensenyaments en la modalitat no presencial.

5. El professorat de I’educacid no presencial ha de tenir la titulacid requerida per a cada etapa
educativa amb capacitacio acreditada per exercir la docencia mitjangant procediments telematics
1 altres recursos de I’educacio a distancia.

6. El Departament pot autoritzar els centres privats per a impartir ensenyaments postobligatoris
i superiors no presencials.

Capitol 2. Els ensenyaments de régim ordinari

Article 40. Primer cicle d’educacio infantil

1. El primer cicle d’educacio infantil o cicle de llar d’infants atén els nens fins als tres anys

i té caracter voluntari. T€ com a objectiu el desenvolupament de les capacitats de I’infant
durant els primers anys de la vida a I’inici del seu procés d’aprenentatge. També ha de prevenir
o compensar algunes de les situacions que s’originen en les desigualtats socials, economiques

i culturals de les families i atendre les necessitats dels alumnes amb discapacitats.

2. En el desenvolupament reglamentari del primer cicle s’han de preveure mesures de flexibilitat
per tal de fer possible la seva adaptacid, principalment, a les necessitats dels infants i també

a les de les families i ha de preveure la possibilitat de diferents models d’organitzacid i de
funcionament que permetin conciliar la vida laboral amb la responsabilitat primordial dels pares
en la crianca i ’educacio dels fills.

3. En aquest cicle educatiu, els infants amb necessitats educatives especifiques reben 1’atencid
d’acord amb les seves necessitats singulars.
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4. Correspon al Departament, en col-laboracié amb els ajuntaments, determinar els requisits
que han de reunir els centres educatius que imparteixen el primer cicle d’educacio6 infantil,
referits als aspectes educatius del projecte, les instal-lacions i el personal dels centres.

5. El Departament ha d’establir els mitjans necessaris per tal d’assegurar una oferta educativa
plblica de qualitat i suficient.

Article 41. Cicle de parvulari

1. El cicle de parvulari, de caracter obligatori dels tres fins als sis anys, té per objecte el
desenvolupament global del nen i la nena i la seva socialitzacid.

2. El Departament determina el curriculum del cicle de parvulari de manera que permeti
al centre educatiu un marge ampli d’autonomia pedagogica que en faci possible i rellevant
I’adaptaci6 a I’entorn.

3. El curriculum ha d’ajudar els alumnes a desenvolupar les capacitats que els permetin
identificar-se com a persones amb seguretat i benestar emocional, viure unes relacions afectives
amb si mateixos i amb els altres, coneixer i interpretar I’entorn, desenvolupar habilitats de
comunicacio, expressio i comprensid per mitja dels llenguatges, aixi com 1’adquisicié d’uns
instruments d’aprenentatge i una progressiva autonomia personal.

4. Els centres han de cooperar amb els pares o els tutors en ’educaci6 dels infants per tal de
garantir la coherencia educativa entre el centre i les families.

5. L’avaluaci6 del desenvolupament i I’aprenentatge dels alumnes ha de ser continua i global
1 ha de complir les funcions de verificar el grau d’assoliment dels objectius i adaptar 1’ajut
pedagogic a les caracteristiques individuals dels infants. Les families han de rebre informaci6
dels resultats de 1’avaluacid.

6. El Departament pot regular formes alternatives de compliment de I’escolaritzacio del cicle
de parvulari sempre que es garanteixi 1’assoliment dels objectius de 1’etapa.

Article 42. Educacio basica

1. L’educacio basica consta de dues etapes: 1’educacid primaria i I’educacioé secundaria
obligatoria.

2. L’educacio basica ha de mantenir coherencia amb I’educacio infantil i I’educacio
postobligatoria i ha de garantir la coordinaci6 entre les etapes que la componen per tal
d’assegurar una transici6 adequada de I’alumnat i facilitar la continuitat del seu procés educatiu.

3. El curriculum de I’educacio basica s’ha d’orientar al desenvolupament de les competencies

basiques que contribueixen al desenvolupament personal de 1’alumnat i a la practica de la
ciutadania activa.
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4. L’ensenyament del catala, el castella i les llengties estrangeres ha de rebre una atencid
especial.

En acabar I’educaci6 basica, I’alumnat ha d’haver assolit una solida competencia comunicativa
de manera que pugui utilitzar normalment i amb correccid les dues llengties oficials i pugui
comprendre i emetre missatges orals i escrits en les llengiies estrangeres que el centre hagi
determinat en el seu projecte linguistic. Aquest projecte ha d’establir les llengiies que s’han
d’usar en I’ensenyament de les diferents arees de coneixement, segons el que s’estableix a
I’article 3, i ha de preveure les mesures de reforg i d’adaptacid per als alumnes amb deficits
lingiistics 1 de comunicacio.

5. En I’educacid basica s’han d’incorporar de forma generalitzada les tecnologies de la
informacio i de la comunicacid en els processos d’aprenentatge.

6. En aquestes etapes educatives s’adopten criteris adequats per atendre la diversitat de
I’alumnat i per detectar i prevenir les dificultats en I’aprenentatge. Correspon al Departament
determinar les mesures d’atencio a la diversitat, organitzatives i curriculars, que permetin als
centres 1’organitzacid flexible d’aquests ensenyaments.

7. Igualment, el Departament determina les mesures necessaries per atendre les necessitats de
I’alumnat amb discapacitats i I’alumnat especialment dotat intel-lectualment.

8. L’accid tutorial contribueix al desenvolupament personal i a I’orientaci6 de 1’alumnat per
assolir un millor creixement i més integracid social. Per facilitar I’exercici del dret i el deure de
les families a participar en el procés educatiu dels seus fills, el centre els informa de 1’evolucid
escolar i estableix procediments de relaci6 i cooperacid.

Article 43. Educaci6 primaria

1. L’etapa d’educacid primaria consta de sis anys academics organitzats en cicles de dos anys
1 es cursa normalment entre els sis i els dotze anys, amb el curriculum organitzat per arees.

2. La finalitat de I’educacid primaria és proporcionar a tots els nens una educaci6 que els

permeti:

a) assegurar el seu desenvolupament personal i social;

b) adquirir les habilitats i les competencies relatives a I’expressio i la comprensi6 oral, la lectura
i I’escriptura, i les matematiques basiques;

¢) desenvolupar les habilitats socials d’esforg, treball i estudi;

d) expressar el sentit artistic, la creativitat i I’afectivitat;

e) coneixer els elements basics de la historia, la geografia i les tradicions propies de Catalunya
que permeten el seu arrelament.

3. En I’educacid primaria, I’avaluacid i la decisid de promocid de cicle de I’alumne/a té
caracter global, de manera que es determina a partir del progrés conjunt en les diferents arees
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que configuren el curriculum i informa sobre el grau d’assoliment de les competencies basiques
per part de 1’alumne/a.

Article 44. Educacié secundaria obligatoria

1. L’etapa d’educaci6 secundaria obligatoria consta de quatre anys academics i es cursa
normalment entre els dotze i els setze anys d’edat, amb els continguts articulats per materies,
que es poden agrupar en ambits de coneixement.

2. La finalitat de I’educacid secundaria obligatoria és proporcionar a tots els nois i les noies una
educacid que els permeti:

a) Assegurar un desenvolupament personal i social solid.

b) Adquirir, en el nivell adequat, les habilitats i les competencies culturals i socials relatives a:
— D’expressio i la comprensid oral, ’escriptura, la lectura i les competencies matematiques;

la resolucio de problemes de la vida quotidiana;

el respecte a la igualtat de drets 1 d’oportunitats de les persones;

— ’autonomia personal, la coresponsabilitat i la interdependencia personal;

la comprensid dels elements basics del mon en els aspectes cientific, social i cultural.

c) Desenvolupar les habilitats socials de treball i d’estudi amb autonomia i esperit critic.
d) Desenvolupar la sensibilitat artistica, la creativitat i 1’afectivitat.

3. El curriculum de I’educacid secundaria obligatoria s’ha d’orientar a 1’adquisicid de les
competencies expressades i també a la incorporaci6 de 1’alumne/a als estudis posteriors i a la
vida adulta de manera satisfactoria i al desenvolupament de I’aprenentatge al llarg de la vida.

4. De manera especifica, en I’educacid secundaria obligatoria, s’han d’establir programes de
diversificacio curricular orientats a la consecuci6 de la titulacid. Aquests programes poden
comprendre activitats regulars fora del centre, si escau, en col-laboracié amb les administracions
locals, i s’han de desenvolupar amb les mesures de garantia que es determinin reglamentariament.

5. L’accid tutorial incorpora en aquesta etapa elements que permetin la implicaci6 de I’alumnat
en el seu propi procés educatiu.

6. L avaluacid de I’alumnat ha de ser continua i diferenciada segons les materies del curriculum.
Els objectius i les competencies basiques son el referent de les programacions i de 1’avaluacid.
En I’avaluacio final, que és Ginica, s’ha de valorar el progrés de 1’alumne/a a partir de les dades
d’avaluacid, decidir sobre la promocid de curs i, al final de 1’etapa, sobre I’acreditacid.

Article 45. Programes de qualificacié professional inicial

1. El Departament ha d’organitzar una oferta suficient i territorialment equilibrada de
programes de qualificacid professional inicial per tal d’afavorir la inserci6 educativa i laboral
de qui no hagi obtingut o no estigui en condicions d’obtenir el titol de graduat en educacid
secundaria obligatoria.
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2. Aquests programes tenen com a objectiu que I’alumne/a assoleixi competencies
professionals i han de respondre a un perfil professional determinat. De forma complementaria,
han de donar a I’alumne/a opcions de continuitat en la seva formacié academica.

3. En I’elaboracio dels programes formatius, s’han de tenir en compte els moduls formatius
associats a unitats de competencia, les necessitats de formacid basica de 1’alumnat i les
demandes de qualificacions del sector economic.

4. Els programes es poden desenvolupar en centres educatius, en espais dependents de les
entitats locals i en entorns laborals, d’acord amb el que s’estableixi reglamentariament.

5. S’han d’organitzar programes orientats a resoldre les necessitats de qualificaci6 i d’insercid
laboral de I’alumnat nouvingut o amb discapacitats que ho precisi.

Article 46. Batxillerat

1. El batxillerat té per finalitat facilitar una formaci6 que doti I’alumne/a dels coneixements,

les capacitats i les actituds adequades per desenvolupar el sentit critic, la maduresa intel-lectual i
humana i la necessaria especialitzacid d’acord amb els seus interessos, per tal de preparar-lo per
a la incorporacid a I’educacid superior i a la vida professional, i habilitar-lo per a I’aprenentatge
permanent.

2. El Departament estableix orientacions pedagogiques, organitzatives i metodologiques per

fomentar en el batxillerat aprenentatges que, més enlla de la transmissio de coneixements,

permeten desenvolupar en I’alumnat:

a) la creativitat;

b) la capacitat d’innovar, investigar i aplicar els coneixements de manera global i transversal en
la resolucio6 de problemes;

c) el gust per lectura;

d) la capacitat d’expressar-se correctament en public i en diferents llengiies, tant oralment com
per escrit;

e) I’interes per aprendre, per gaudir de la cultura i per exercir la ciutadania activa;

f) els aprenentatges que permeten avancar en el sentit cientific i humanista que aporta
I’educacid.

Les proves d’accés a la universitat s’han de dissenyar per afavorir aquests principis.

3. Per tal de donar compliment a aquests objectius, el Departament determina les vies i les
materies per garantir les competencies propies de cada modalitat. En la definici6 de les vies es
poden establir agrupacions de materies de modalitat i optatives. Els centres estableixen les
mesures que permeten adequar la proposta educativa del batxillerat a les necessitats de

I’alumne/a.

4. Per tal de consolidar les competencies basiques assolides en finalitzar 1’educacid basica,
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el curriculum i les activitats educatives en el batxillerat han d’afavorir el desenvolupament de
la competencia de I’alumne/a per comunicar-se, per 1’autoaprenentatge i pel treball en equip;
I’ts de metodes de recerca i de tecnologies de la informacio i la comunicacid i també les
competencies propies i especifiques de la modalitat cursada.

5. El Departament ha de:

a) facilitar itineraris adaptats als diferents ritmes d’aprenentatge de I’alumne/a, amb
I’organitzacio flexible de I’oferta i dels horaris;

b) facilitar la coordinacid i la relaci6 entre els diversos estudis postobligatoris;

¢) potenciar el batxillerat no presencial per tal de possibilitar I’adaptacio d’aquests estudis a les
circumstancies personals de I’alumne/a;

d) estimular els centres perque prevegin, de manera no exclusiva, itineraris que preparin
especialment 1’alumnat per a I’accés als cicles formatius de grau superior.

6. Els centres educatius han de fer les adaptacions i facilitar les ajudes tecniques necessaries
perque I’alumnat amb trastorns d’aprenentatge i I’alumnat amb discapacitats puguin cursar el
batxillerat amb possibilitats d’exit. També han d’aplicar mesures especifiques per a I’alumnat
especialment dotat intel-lectualment. El Departament ha d’impulsar i regular les mesures
d’atenci6 a aquests alumnes.

7. S’ha de garantir la coordinacid entre I’educacio secundaria obligatoria i el batxillerat per tal
d’aconseguir una proposta formativa optima per a I’alumnat, tant des del punt de vista de
I’itinerari academic com de les diferents necessitats educatives i dels ritmes d’aprenentatge.

8. L’accid tutorial ha de reforcar 1’orientacid personal, academica i professional de I’alumne/a;
amb aquest objectiu, cal establir mecanismes de coordinaci6 entre els centres de batxillerat i els
centres de formacid professional de grau superior i les universitats.

9. El Departament ha d’adoptar les mesures necessaries per facilitar que s’ imparteixin en
llengua estrangera materies no linguiistiques i per garantir que en tots els centres els alumnes
assoleixin un bon nivell en la capacitat d’expressar-se en pliblic en diferents llengiies.

10. L’avaluacio6 de I’alumnat ha de ser continua i la qualificacid ha de ser diferenciada segons
les materies del curriculum. En I’avaluaci6 final, I’equip docent ha de valorar el progrés de
I’alumne/a a partir de les dades d’avaluacid de cada periode del curs i de les recuperacions,

si escau, i decidir sobre la promocid de curs. La qualificacio final de batxillerat ha d’incloure la
valoracid especifica d’una recerca feta per 1I’alumne/a.

Article 47. Formacié professional

1. La formacio professional inclou ensenyaments propis de la formacid professional inicial,
que s’integra en el sistema educatiu, accions d’insercio i reinserci6 laboral 1 accions de
formaci6 continua. Només son objecte d’aquesta llei la formacid professional inicial i les
accions d’insercid.
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2. El Govern, amb la participacio dels agents socials i economics i les administracions locals,
planifica una oferta d’estudis de formacid professional integrada en el sistema educatiu en el
marc del que preveu ’article 27. La planificaci6 s’ha de dur a terme amb una visid global

i adaptada a les necessitats del territori. Amb aquest objecte cal establir mesures per evitar la
discriminacid en ’accés a aquests estudis per raons socioeconomiges, d’acord amb I’article 7.5.
Aixi mateix, s’han d’establir mesures per tal que el sector productiu ofereixi llocs de practiques
en quantitat suficient per a I’alumnat que cursa formacid professional i els altres estudis que,
d’acord amb aquesta Llei, eventualment les requereixin.

3. Per tal de facilitar les correspondencies entre les diferents ofertes de formaci6 professional,
els titols tenen una estructura modular integrada per unitats de competencia i per moduls
professionals constituits com a unitats de formaci6 derivades del Cataleg de qualificacions
professionals que formula I’ Administraci6 educativa.

4. Els continguts dels moduls de les diferents ofertes professionalitzadores s’han d’articular per
tal de fer possible la progressio des dels programes de qualificacid professional inicial fins als
estudis superiors.

5. El desplegament dels ensenyaments de formacid professional ha d’atendre les necessitats
educatives del sector productiu i iniciatives de nous mercats emergents. El modul de formacio
en centres de treball forma part del curriculum de tots els nivells formatius. Correspon a

I’ Administracio educativa homologar els centres que acullen alumnat en practiques.

6. Correspon al Departament establir el curriculum corresponent a les diferents titulacions que
integren 1’oferta de formacio professional i determinar els mecanismes de col-laboracié amb les
universitats i les empreses.

7. L’actuacio dels diversos departaments de I’ Administracio de la Generalitat pel que fa al
desplegament dels ensenyaments de formacio professional, es du a terme d’acord amb el
sistema integrat de qualificacions i formacid professional.

8. Els ensenyaments de formaciod professional poden desenvolupar-se també en els centres
a que fa referencia ’article 56.2.

9. El Govern ha de garantir la coordinacid adequada en 1’ordenacio dels ensenyaments
universitaris i de formaci6 professional superior, aixi com els mecanismes de convalidacio i de
reconeixement de credits.

Article 48. Formacio i treball

1. Per tal d’afavorir la insercid laboral i la qualificaci6 professional de les persones,
especialment les persones joves amb risc d’abandonament d’estudis, el Departament ha
d’establir ofertes formatives amb organitzaciod i modalitats horaries compatibles amb la
contractacio laboral.
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2. Les ofertes formatives han d’incloure prioritariament, per a les persones que no han completat
I’ensenyament obligatori, la formacid per a completar-lo.

3. Per a les persones que han completat 1’ensenyament obligatori, les ofertes formatives s’han
de referir als continguts teorics dels moduls formatius dels certificats de professionalitat,

a altres continguts que pot establir I’ Administracid laboral i als continguts dels ensenyaments
de formacio professional de grau mitja.

4. El Departament facilita la informaci6 i 1’orientacid professional a I’alumnat i planifica,
organitza i desenvolupa les accions formatives. Amb aquesta finalitat, pot establir procediments
de col-laboracio amb altres departaments, amb els agents socials i amb I’ Administraci6 local,
que pot assumir funcions de tutoria i orientacid.

5. Per tal d’afavorir la transicio al treball i a la vida adulta, el Departament ha d’impulsar la
inclusid dels continguts curriculars adients en els plans d’estudis i desenvolupar programes
i accions especifiques.

Capitol 3. Els ensenyaments de régim especial

Article 49. Ensenyaments artistics

1. Els ensenyaments artistics tenen la doble finalitat de facilitar I’accés de 1’alumnat a una
formacio6 artistica de qualitat i garantir la formaci6 dels professionals corresponents.

2. Els ensenyaments artistics comprenen la musica, la dansa, les arts plastiques i el disseny, ’art
dramatic, la conservacid i restauracio de béns culturals i les altres manifestacions artistiques que
el Govern determini. Els ensenyaments de miisica i dansa poden ser professionals i superiors.
Els ensenyaments de les diverses modalitats d’arts plastiques i disseny poder ser de grau mitja

i de grau superior. Els ensenyaments d’art dramatic i conservacio i restauracid de béns culturals
son de grau superior.

3. Els ensenyaments artistics s’imparteixen en escoles artistiques, centres integrats, centres
especialitzats, centres superiors i altres centres habilitats per I’ Administracid educativa.

Els centres integrats faciliten la simultaneitat dels ensenyaments artistics professionals i
I’educacid secundaria. L’ordenacid dels ensenyaments artistics s’ha de dur a terme de manera
que es fomentin les connexions amb els altres ensenyaments artistics que s’hi relacionen i amb
els ensenyaments de regim general.

4. En la planificacio de I’oferta s’han de definir mecanismes compensatoris per a les zones amb
menor densitat de poblacio.

5. El Govern ha d’adaptar I’oferta dels ensenyaments artistics superiors a la tradicid cultural

1 artistica de Catalunya i ha de determinar els centres i les institucions que imparteixen aquests
ensenyaments.
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6. L’ordenacid dels ensenyaments artistics superiors s’ha de fer d’acord amb els principis i els
criteris de desplegament de I’Espai europeu dels ensenyaments superiors.

7. L’ Administracio educativa, si es el cas, mitjancant una organitzaciod especifica, ha de
planificar I’oferta dels ensenyaments artistics superiors, establir-ne 1’ordenacid academica
i coordinar-ne els centres.

8. Es crea el Consell Assessor dels Ensenyaments Artistics com a organ col-legiat de consulta
i assessorament del Departament i de participaci6 dels sectors interessats en relacid a aquests
ensenyaments. Correspon al Govern establir-ne la composicio i les funcions.

9. La coordinaci6 entre escoles de musica i dansa, escoles especialitzades, conservatoris
i centres superiors garanteix I’establiment d’itineraris professionalitzadors per a I’alumnat amb
més capacitat. El Departament n’estableix el procediment i n’exerceix la supervisio.

Article 50. Ensenyaments d’idiomes

1. Els ensenyaments d’idiomes tenen per finalitat capacitar I’alumnat per a 1’is comunicatiu
dels diferents idiomes, al marge de les etapes ordinaries del sistema educatiu.

2. Els ensenyaments d’idiomes poden ser reglats o no reglats. Els reglats condueixen a
I’obtencid de certificats homologats, s’organitzen en els nivells que es determinin i s’ofereixen
en la modalitat presencial, la semipresencial i la no presencial. Aquests ensenyaments
s’imparteixen a les escoles oficials d’idiomes i als centres ptblics delegats que, a I’efecte
d’aquests ensenyaments, en depenen. Els ensenyaments de nivell basic també es poden impartir
en altres centres habilitats per I’ Administracid educativa.

3. Correspon al Departament determinar els curriculums dels diversos nivells, i requisits que
han de reunir les escoles oficials d’idiomes, els centres que en depenen i els centres habilitats.

4. L’ Administraci6 educativa regula les caracteristiques de les proves d’avaluacio
i d’homologaci6 que condueixen als certificats de domini d’idiomes.

Article 51. Ensenyaments esportius

1. Els ensenyaments esportius tenen per finalitat la preparaci6 de I’alumnat per a I’exercici
professional en la modalitat o especialitat esportiva de que es tracti i la seva adaptacidé al méon
laboral.

2. Els ensenyaments esportius s’organitzen a partir de les diferents modalitats d’esports
i les seves especialitats i s’imparteixen en centres i instal-lacions que han de tenir les

caracteristiques que es determinin reglamentariament.

3. El Departament determina els curriculums de les diverses modalitats i especialitats, 1’ oferta
formativa i les proves d’accés corresponents.
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4. En la planificacid de I’oferta d’aquests ensenyaments participen les administracions
competents en ’ambit de 1’esport. S’ha de promoure la col-laboracio6 de les entitats esportives
en el desenvolupament dels ensenyaments esportius.

Capitol 4. L'educacié de persones adultes

Article 52. Objecte i ambits

1. L’educacid de persones adultes t€ per objecte fer efectiu el dret d’accés a I’educacio en

qualsevol moment de la vida. Els objectius especifics de 1’educaci6 de les persones adultes son:

a) Formar en els ensenyaments que en cada moment siguin obligatoris d’acord amb les
metodologies adequades a la poblacid adulta.

b) Preparar per a I’accés a les etapes del sistema educatiu de regim general i de regim especial,
si escau.

¢) Possibilitar el desenvolupament del projecte personal i professional i la participacid social
de cada persona.

d) Informar i orientar les persones sobre les accions formatives més adequades als seus interessos
i possibilitats.

e) Validar les competencies adquirides per qualsevol altra via.

2. Els programes i les accions formatives de les persones adultes han de comprendre, almenys,

els ambits seglients:

a) L’educacid general i I’accés al sistema educatiu, que compren les competencies basiques,
els ensenyaments obligatoris i la preparacid per a I’accés a etapes del sistema educatiu.

b) L’educacio per les competencies transprofessionals, que compren la formacio en tecnologies
de la informaci6 i de la comunicacid i ’ensenyament de llengues.

¢) L’educacid per a la cohesi0 i la participacid social, que inclou 1’acollida formativa a persones
adultes immigrades, la iniciacio a la llengua catalana, a la llengua castellana, a una llengua
estrangera, a les tecnologies de la informaci6 i de la comunicacid i a les estrategies per a
I’assoliment de les competencies basiques.

Article 53. Ordenacio

1. L’educacio6 de persones adultes es pot fer en les modalitats presencial, d’autoformacio i no
presencial. L’organitzaci6 de les diverses accions formatives ha de facilitar I’accés, el canvi
de modalitat i la reincorporacio6 de les persones adultes. Els criteris de planificacid han
d’atendre especialment la integracio i la complementarietat de les diverses accions formatives,
la desigualtat demografica entre zones, les persones adultes immigrades amb deficits educatius
iels col-lectius desafavorits en materia educativa.

2. L’educaci6 de persones adultes es pot impartir en centres especifics, establiments

penitenciaris i centres ordinaris. Per tal de facilitar I’accés de les persones adultes es poden
crear o autoritzar punts de suport a la formacio, de titularitat piblica o privada.
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Article 54. Accés

Poden accedir a les accions de formaci6 de persones adultes conduents a un titol oficial valid

a tot ’Estat, les persones amb una edat minima de divuit anys complerts I’any natural en que
inicien la formacid. També hi poden accedir les persones amb una edat minima de setze anys
complerts I’any en que inicien la formacid, que tinguin un contracte laboral que els impedeixi
assistir als centres educatius en regim ordinari o que es trobin en procés d’obtencid d’un permis
de treball o que siguin esportistes d’alt rendiment. Els requisits d’accés a les altres accions de
formacio6 s’han d’establir per reglament.

Article 55. Col-laboracié amb les entitats locals

1. El Departament pot transferir o delegar a les entitats locals la gestid de serveis i recursos
educatius per tal de propiciar-ne la major eficacia i la coordinacid i coheréncia amb els recursos
i els instruments de que ja disposi 1’entitat local.

2. El Departament ha de fomentar la participacio dels centres de formacio i dels punts de
suport en plans o xarxes locals que tinguin per objecte 1’educacid de persones adultes.

Les administracions locals han d’afavorir la col-laboraci6 dels serveis locals amb els centres
esmentats i els punts de suport.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol IV. Ordenaci6 dels ensenyaments

Al Capitol 1: Disposicions de caracter general

4.1. Es proposa que el Departament d’Educacioé determini el marc general respecte a I’horari
ila jornada escolars i que s’aclareixi que significa horari lectiu, escolar i no lectiu. Es considera
que les hores de desenvolupament curricular i el temps escolar han de ser els mateixos per a
tots els centres sostinguts amb fons publics (art. 38).

4.2. Es considera que cal fer un plantejament ampli, obert i flexible de I’educaci6 no presencial,
perque s’atenguin les necessitats de les persones que volen seguir formant-se al llarg de la vida
(art. 39).

4.3. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A l’article 35:

— revisar la terminologia, ja que “llar d’infants i parvulari” es relacionen amb els espais i per a
les etapes de 1’educacio infantil cal utilitzar “primer cicle i segon cicle”;

— afegir a ’apartat 4, després d’”’els cicles de formacid professional”, “de grau mitja”;

— diferenciar a I’apartat 6 d’'una manera més clara ensenyament universitari i ensenyament
superior, que inclou la formaci6 professional de grau superior;

— canviar I’ordre de la frase, al mateix apartat 6, i acabar-la: “I’ensenyament universitari,
regulat per les seves normes especifiques”.

b) A I’article 36:

— revisar el contingut de I’apartat 2.g), ja que és confls i caldria distingir entre el coneixement
de la llengua i la cultura catalanes i d’altres pobles i nacions;

— introduir a I’apartat 2.h) la possibilitat de continuar la formaci6 al llarg de la vida.

c) A l’article 37, considerar també que hi ha organismes de participaci6 de la comunitat
educativa en la determinacio dels curriculums (ap. 3).

d) A I’article 38, afegir a I’apartat 1 “escoltada la comunitat educativa representada al Consell
Escolar de Catalunya”.

e) A l’article 39:

— precisar si I’apartat 2 afecta tots els ensenyaments de regim especial, inclosos els d’idiomes;

— citar a I’apartat 3 el treball com a activitat a fer compatible;

— afegir a I’apartat 3 que, si escau, es donara el suport que calgui a I’alumnat amb necessitats
educatives especifiques;

— alapartat 5, fer esment de I’accés.
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Al Capitol 2: Els ensenyaments de régim ordinari

4.4. Respecte a tot aquest capitol, es considera que la llei hauria de recollir les quiestions
corresponents al desplegament de les competencies atorgades a la Generalitat i evitar
repeticions de normativa basica estatal. Es detecten incoherencies en la redacci6 dels articles
corresponents a les diverses etapes educatives, com també reiteracio dels principis generals,
que es podrien sintetitzar, o bé situar-los en el preambul.

4.5. Es demana un tractament global de 1’etapa d’educacio infantil per destacar-ne el caracter
educatiu i les finalitats que els dos cicles comparteixen. Es considera que la universalitzacio del
segon cicle d’educacio infantil no hauria de portar a convertir-lo en obligatori. No obstant aixo,
caldria indicar mesures per escolaritzar infants en contextos d’exclusid o desestructuracio.

4.6. S’ha d’explicitar que la llengua de I’ensenyament és el catala i incloure-hi també la llengua
aranesa. L’ Administracid no ha de transferir als centres educatius la responsabilitat d’establir
I’Gis i el coneixement de les llengiies en I’ensenyament (art. 42).

4.7. Correspon als centres educatius determinar les mesures d’atencid a la diversitat en el
projecte educatiu. Cal explicitar que 1’accid tutorial, a més d’atendre el desenvolupament
personal i I’orientaci6 personal, academica i professional de 1’alumnat, compren la relacio
amb les families, el seu acompanyament i el pla d’acollida (art. 42).

4.8. Respecte a I’avaluaci6 de I’educacio secundaria obligatoria, es demana que sigui més
global; que es concreti la promocid de curs; que es distingeixin més clarament els conceptes
d’avaluacid, promocid i acreditacio; que I’equip docent decideixi sobre promocio i acreditacid a
partir de I’avaluaci6 global del curs; i que s’estableixi que, en el cas de no assolir els objectius
o haver de repetir curs o passar de curs amb materies suspeses, I’alumnat rebra els suports ne-
cessaris (art. 44).

4.9. Quant als programes de qualificaci6 professional inicial, caldria acotar més la intervenciod
de I’ Administracid educativa i explicitar que van adrecats a uns col-lectius concrets, perque
I’objectiu és la insercio d’un alumnat que, per diferents circumstancies, esta fora del sistema
(art. 45).

4.10. Cal definir I’atenci6 a la diversitat en un sentit global que afecta i té en compte tots els
alumnes. No es pot fer referencia només a mesures i accions concretes perque la mateixa
estructura del sistema ha de permetre i preveure 1’optativitat, I’accid tutorial i totes les mesures
adients que es fonamenten en criteris d’inclusid.

Aix{ mateix, cal fer referencia a I’orientacid personal, academica i professional i, alhora,

el Departament d’Educacid ha de posar els recursos suficients per garantir-la al conjunt de
I’alumnat (art. 42, 43, 44 1 45).
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4.11. En relaci6 amb el batxillerat, es considera que cal distingir els temes de contingut i els
metodologics, i que cal donar més rellevancia a 1’avaluacio i al treball de recerca (art. 46).

4.12. Cal aclarir si ’article 48 Formacio i treball fa només referencia a la formacio
professional inicial o a tots els ensenyaments professionalitzadors.

4.13. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A I’article 40:

— afegir a I’apartat 4 que s’han de regular les condicions laborals dels professionals que hi
treballen;

— tenir en compte en la planificaci6 de I’oferta (ap. 5) les places subvencionades existents als
centres privats;

— precisar a I’apartat 5 que el Departament ha d’establir “i posar a disposicid” els mitjans
necessaris i introduir que el Departament ha de vetllar per un servei pablic de qualitat
i assegurar una oferta educativa ptiblica que doni resposta a la demanda.

b) A I’article 41:

— substituir la denominaci6 “parvulari” per “segon cicle d’educacio infantil”’;

— incloure un nou apartat amb la mateixa redaccid de 1’article 40.3, o bé una referencia
generica en el mateix sentit per a tota ’etapa;

— suprimir el contingut de la darrera frase de I’apartat 5, ja que figura a ’article 16.

¢) A l’article 42.6, substituir “determinar” per “facilitar i dotar”.
d) A l’article 44.5, afegir “aixi com les families en I’orientacio”.

e) A D’article 45:

— substituir a ’apartat 1 “organitzar” per “garantir”;

— suprimir a I’apartat 2 “de forma complementaria” i iniciar la frase amb “També han de donar
a I’alumne opcions de continuitat”.

f) A I’article 46:

— algunes finalitats com el gust per la lectura no semblen adequades per al batxillerat (ap. 2);

— revisar I’expressio “consolidar les competencies basiques”, perque al batxillerat no hi escau
(ap. 4);

— afegir a ’apartat 5.a), després “d’organitzacid”, “adaptada i flexible”;

— suprimir I’apartat 5.d) perque té un sentit discriminatori, o bé canviar “I’accés als cicles
formatius de grau superior” per “I’accés a diversos ensenyaments posteriors al batxillerat”;

— millorar la redacci6 de I’apartat 8, ja que no queda clar quin tipus de coordinacid hi ha
d’haver entre els centres de batxillerat, els de formaci6 professional i les universitats;

— esmentar que “el tutor ha de tenir coneixement i informacid de les necessitats i els recursos

-

economics, empresarials i productius del pais” (ap. 8);
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— revisar I’apartat 9 perque les mesures a adoptar per incorporar una llengua estrangera no
correspon fer-les al batxillerat, sin6 en etapes anteriors, a fi que la materia tingui continuitat
al llarg de I’escolaritzacio.

g) A larticle 47:

— substituir I’apartat 1 pel text segient: “La formacid professional compren totes les accions
formatives que capaciten per al desenvolupament qualificat de les diverses professions,
I’accés a I’ocupacio i la participaci6 activa en la vida social, cultural i economica
principalment de Catalunya, i promou un sistema propi adaptat a les necessitats de la
societat catalana. La formacio professional inclou els ensenyaments propis de la formacid
professional inicial, que s’integra en el sistema educatiu, accions d’insercio i reinserciod
laboral i accions de formaci6 continua. Només son objecte d’aquesta llei la formaciod
professional inicial i les accions d’insercid i reinsercio”;

— fer referencia a I’apartat 2, en relacié amb la planificacid, als titulars de centres privats en els
mateixos termes que el Pacte Nacional per a I’Educacio;

— introduir a I’apartat 2 mesures per evitar la discriminacid per raons de genere, que encara es
produeixen en algunes families professionals;

— substituir a ’apartat 2 “en quantitat suficient” per “assegurar el lloc de practiques per a tots
els alumnes que cursin...”, per tal de reafirmar que cada alumne que faci un cicle formatiu ha
de tenir un lloc de practiques;

— esmentar a I’apartat 5 “al servei de la innovaci6™;

— afegir a ’apartat 9 els ensenyaments artistics superiors.

h) A T’article 48, suprimir a ’apartat 4, després de “lI’ Administracid local”, “que pot assumir
funcions de tutoria i orientacid”, perque no s’entén per que s’ha de fer aquesta precisio.
Les funcions han d’anar més enlla i ja es concretaran en els convenis corresponents.

Al Capitol 3: Els ensenyaments de régim especial

4.14. Es ressalta que no es dona el mateix tractament en aquest avantprojecte als ensenyaments
de regim especial i I’educaci6 de persones adultes respecte a la resta d’ensenyaments. Caldria
revisar-ho. La llei hauria d’aprofundir en les situacions diverses que hi ha a Catalunya en relacio
amb els ensenyaments artistics. Cal impulsar un sistema nacional de qualificacions en els
ensenyaments de regim especial, igual que a la formacid professional. S’ha d’aclarir el concepte
de centres integrats.

4.15. Es considera que la llei és una bona oportunitat per regular els sectors dels ensenyaments
d’idiomes, esportius i artistics, més enlla del que la normativa basica estatal preveu, per tal
d’impulsar-ne la millora de la qualitat.

4.16. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A I’article 49, substituir “ensenyaments d’art dramatic” per “ensenyaments d’arts
esceniques”, perque té un sentit més ampli i d’aquesta manera inclouria el circ i altres arts.

Avantprojecte i Dictamen [109



b) A I’article 51, millorar la redaccid de 1’apartat 4 perque no queda clar en que col-laboren les
entitats esportives en el desenvolupament dels ensenyaments esportius.

Al Capitol 4: L'educacié6 de persones adultes

4.17. Es considera que caldria donar a tot el capitol un enfocament més global, que plantegi
que aquests ensenyaments han de ser flexibles i oberts i que signifiqui un desplegament de
competencies. El fonament ha de ser la formacid al llarg de la vida i s’ha d’esmentar les
universitats, encara que no es desenvolupi.

4.18. Es demana un criteri normatiu equitatiu perque la descentralitzacid, que es considera
positiva, no comporti una manca de cohesi0 territorial. L’ Administraci6 local ha de comptar
amb els recursos adients per garantir ’oferta i la cobertura de necessitats formatives per exercir
la coresponsabilitat (art. 55).

4.19. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) A l’article 52:

— millorar la redaccid de 1’apartat 1 per precisar el sentit, ja que “el dret d’accés a I’educacid”
no és una expressid adient, i fer referencia al “dret a I’educacio”;

— afegir a ’apartat 1.b) “i a la universitat”;

— incloure a I’apartat 2.c) la interculturalitat i la cohesi6 social, com també la cultura catalana,
que ajuda a entendre la nostra realitat i el perque de la nostra llengua.

b) A I’article 53:

— revisar la redaccio a I’apartat 1, perque “1’autoformacié” no és una modalitat, sind una
metodologia;

— precisar a I’apartat 2 que els centres especifics poden ser ordinaris i d’altres;

— afegir un nou apartat en el sentit que aquests ensenyaments s’haurien d’organitzar d’una
manera flexible per respondre a les capacitats, les necessitats i els interessos de les persones.

c) A l’article 55, afegir a I’apartat 1 “amb la conformitat de les administracions locals”.
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Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya
Titol V. Centres educatius

Capitol 1. Normes generals

Article 56. Concepte de centre educatiu

1. Tenen la consideracio de centre educatiu els centres que, degudament creats o autoritzats,
imparteixen ensenyaments dels establerts en el titol IV i consten inscrits en el registre de
centres que gestiona el Departament.

2. Per als estudis de formacio6 professional, tenen també la consideracid de centre educatiu

els centres situats en instal-lacions i equipaments dels agents economics que disposin
d’autoritzaci6 del Departament. Aquests centres han de disposar d’espais suficientment
identificats per al seu @s, exclusiu o preferent, durant el calendari i I’horari en que correspongui
dur a terme les activitats formatives. La creacio i la supressio d’aquests centres es regeix també
pel previst a ’article 58.

3. El Govern ha d’establir les condicions que permeten considerar un nic centre educatiu
diversos centres publics ubicats en una mateixa zona educativa. També poden tenir aquesta
consideracid les zones educatives rurals formades per ’agrupacio6 de centres educatius
d’educaci6 infantil o primaria.

Article 57. Classificacio dels centres educatius

1. Els centres educatius es classifiquen en piblics i privats.
2. So6n centres educatius pablics els que son de titularitat d’una administracid pablica catalana.
3. Son centres educatius privats els de titularitat d’una persona fisica o juridica de caracter privat.

Article 58. Régim juridic de creaci6 i supressié de centres educatius

1. En el marc de la planificacid educativa, correspon al Departament crear i suprimir centres
educatius piblics. La creacid de centres plblics de titularitat de les entitats locals requereix un
conveni previ entre I’ Administraci6 educativa i I’administracio local que n’és titular.

2. La creacio i la supressio de centres educatius privats esta sotmesa al principi d’autoritzacio
administrativa. El centre és autoritzat si reuneix els requisits minims fixats pel Govern amb
relacid a la titulacid academica del personal docent, la ratio entre alumnes i professors, les
instal-lacions i la capacitat.

Article 59. Denominaci6 de centres publics

1. Els centres que imparteixen ensenyaments de parvulari i d’educacid primaria s’anomenen
escoles i els centres que imparteixen ensenyaments d’educaci6 secundaria s’anomenen instituts.
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2. Els centres educatius pablics que imparteixen, entre altres ensenyaments de regim general,
ensenyaments d’educaci6 primaria i d’educacid secundaria es denominen institut escola.
Correspon al Govern la determinacio de la denominaci6 generica dels centres pablics que
imparteixen a un mateix alumnat ensenyaments de regim general i de regim especial.

Article 60. Adscripcié dels centres

1. Entre els centres educatius d’'una mateixa zona educativa, a més de les agrupacions previstes
en larticle 56, el Departament en pot determinar 1’adscripcidé quan comparteixin projecte
educatiu, amb la finalitat d’ordenar el procés d’escolaritzacio i facilitar la continuitat educativa.

2. Per determinar 1’adscripcid de cada centre i ensenyament s ha de prendre en consideracio
la disponibilitat de places escolars del centre o centres receptors de manera que no se superi
I’oferta que té o tenen autoritzada per al primer curs de cada ensenyament, la relacio entre els
projectes educatius, el caracter propi, si és el cas, la planificacio escolar i la ubicacid en una
mateixa area d’escolaritzacio.

3. Correspon al Departament, amb la participacio dels ajuntaments, acordar les adscripcions de
centres educatius. En el cas que afecti centres privats concertats, 1’adscripcid ha de comptar a
més amb la conformitat del o la titular del centre.

Article 61. Serveis educatius

1. En el marc del que preveu aquesta Llei, el Departament regula I’estructura i les funcions dels

serveis de suport a:

a) I’activitat educativa que té per objecte 1’assessorament psicopedagogic;

b) I’orientacio a les families en 1’escolaritzacid de 1’alumne/a que presenta necessitats
educatives especifiques;

¢) ’adequada escolaritzacio de I’alumnat nouvingut o en risc d’exclusio social, especialment
en I’ambit de la correcta integracid linguistica;

d) I’accés als recursos educatius;

e) la formacio del professorat;

f) la dinamitzacid dels projectes educatius de centre i de zona i la promocid de la innovacid
pedagogica i I’intercanvi d’experiencies educatives;

g) altres funcions especialitzades que el Govern estableixi reglamentariament.

2. El Departament regula I’estructura i el funcionament i pot establir acords amb altres entitats
per prestar serveis educatius especifics aixi com serveis didactics de suport a la docencia.

Capitol 2. Criteris per a I'organitzaci6é pedagogica dels centres

Article 62. Criteris que orienten I’organitzacié pedagogica dels centres

1. En el marc de I’autonomia de centres educatius, els criteris que regeixen 1’organitzacio
pedagogica a cada centre en la imparticid dels ensenyaments, han de contribuir al
desenvolupament dels principis del sistema educatiu i han de fer possible:
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a) la integracid dels alumnes procedents dels diversos col-lectius en aplicacio del principi
d’inclusio;

b) el desenvolupament de les capacitats dels alumnes i la plena incorporacid a la societat i al
mon del treball com a resultat de 1’accid educativa;

¢) la incentivaci6 de 1’esfor¢ individual i grupal, especialment en el treball quotidia en el centre
educatiu;

d) I’adequaci6 al ritme d’aprenentatge individual tot aplicant, si escau, practiques inclusives
i de compensacio i practiques d’estimul per a I’assoliment de I’excel-lencia;

e) la coeducacid que ha d’afavorir la igualtat entre 1’alumnat;

f) I’establiment de regles basades en els principis democratics que afavoreixen els habits de
convivencia i de respecte a 1’autoritat del professorat;

2. Els criteris pedagogics del projecte educatiu de cada centre son d’obligada observanga per
part de tot el personal que, de manera permanent o ocasional, treballi en el centre, i el seu
exercici professional en el centre no els pot contradir.

Article 63. Criteris d’organitzacié pedagogica en I'educacié obligatoria

1. En el marc del que estableix 1’article anterior, els elements organitzatius que adoptin els

centres en les etapes que integren I’educaciod obligatoria, han de contribuir especificament a:

a) reconeixer, facilitar i fer efectiu el compromis de les families en el procés educatiu;

b) educar en la responsabilitat de I’estudi de manera que el deure de I’estudi de 1’alumnat
esdevingui gradualment un habit;

¢) adequar la funcio del professorat, com a agent del procés educatiu, a les caracteristiques de
les necessitats educatives de cada edat, nivell i context sociocultural del grup i dels individus
que I’integren;

d) fer possible I’avaluacio objectiva del rendiment escolar, tot delimitant els resultats i els
efectes de I’avaluacio de processos d’ensenyament i d’aprenentatge dels resultats de
I’avaluaci6 que caracteritzen el progrés individualment assolit per I’alumne/a.

2. En les etapes que integren I’educacid obligatoria, el projecte educatiu de centre estableix els
criteris per organitzar els alumnes en grups classe amb les limitacions quantitatives que pugui
determinar el Departament. En el seu defecte, els grups classe es constituiran d’acord amb el
nivell o el curs de I’etapa educativa que hagin de cursar. En tot cas, a cada alumne/a se li assigna
un tutor o una tutora d’entre el professorat.

3. En I’organitzaci6 dels centres s’han d’establir els mecanismes per garantir, sota la
responsabilitat del tutor o la tutora, la comunicacid entre el centre educatiu i la familia amb
relacio al progrés de cada alumne/a.

4. En el cicle de parvulari i en I’educaci6 primaria I’atencié docent s’organitza tenint en compte

criteris de globalitat i de no especialitzacid, llevat d’aquells aprenentatges que requereixin una
accid docent especialitzada.
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5. En I’educacid secundaria obligatoria 1’atenci6é docent s’organitza tot equilibrant
I’especialitzacio curricular del professorat amb la necessaria globalitat de 1’accid educativa

i es potencia la tutoria. Amb aquests efectes, es promou la polivalencia curricular en 1’exercici
docent del professorat que actua sobre el mateix alumnat.

Article 64. Criteris d’organitzacié pedagogica en els ensenyaments postobligatoris

1. En el marc del que estableix 1’article 62, en les etapes que integren 1’educaci6 postobligatoria

els elements organitzatius dels centres han de contribuir a:

a) reconeixer, facilitar i fer efectiu el compromis de 1’alumnat en el seu procés educatiu, sense
perjudici de continuar fomentant el paper de les families en I’educacio dels fills;

b) educar en la responsabilitat de I’estudi i desenvolupar ambits d’autoaprenentatge que resultin
significatius per al progrés de 1’alumnat;

¢) adequar la funcid del professorat com a agent del procés educatiu a les caracteristiques de
les necessitats educatives de les etapes postobligatories en els aspectes instructius especifics
de cada ensenyament, sense perjudici del manteniment de la coherencia global dels elements
educatius de la formacid;

d) fer possible 1’avaluacid objectiva del rendiment escolar, tot delimitant els resultats i els
efectes de I’avaluaciod de processos d’ensenyament i d’aprenentatge dels resultats de
I’avaluaci6 que caracteritzen el progrés individualment assolit per I’alumne/a, i evidenciar
les relacions entre els resultats academics dels alumnes i les fites que es proposaven en
incorporar-se a aquestes etapes.

2. El grup classe, o formula equivalent que s’adopti, disposa d’un tutor o una tutora designat
entre el professorat que en té encarregada la docencia. Correspon al tutor o la tutora de cada
grup garantir I’atenci6 educativa general de I’alumnat, directament i mitjancant 1’orientacid de
I’accid conjunta de 1’equip docent. També li pertoca la comunicaciod entre el centre i la familia,
amb relacid al progrés de 1’alumne/a.

3. En els ensenyaments professionalitzadors que comportin un periode de formacid practica en
empreses, I’alumnat disposa d’un tutor o una tutora de practiques per fer-ne el seguiment
i garantir-ne I’aprofitament.

Article 65. Necessitats educatives especifiques i inclusié

1. L’atenci6 educativa a 1I’alumnat es regeix pel principi d’inclusio.

2. Els projectes educatius dels centres han de considerar la participacid de tot I’alumnat en els
entorns escolars ordinaris, independentment de les seves condicions i capacitats. Aix{ mateix,
aquests principis han d’estar implicits en tots els centres i serveis educatius, desenvolupant un
treball en xarxa que afavoreixi la coordinacio i I’optimitzacid dels recursos.

3. Els centres especialitzats escolaritzen aquell alumnat per al qual, un cop avaluades les
necessitats educatives, es consideri la resposta educativa més adequada.
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4. Els centres especialitzats poden desenvolupar serveis i programes de suport a I’escolaritzacio
d’alumnat amb discapacitats en centres ordinaris que el Departament determini.

5. I’ Administraci6 educativa ha d’establir mesures d’acollida en els centres per als alumnes
d’incorporaci6 tardana amb necessitats educatives especifiques.

Article 66. Projectes d’innovacié pedagogica

1. El Departament ha d’afavorir les iniciatives de desenvolupament de projectes d’innovaciod
pedagogica i curricular que tinguin I’objectiu d’estimular 1’exit escolar de tot I’alumnat,

la millora de I’activitat educativa i el desenvolupament del projecte educatiu dels centres que
presten el servei pablic d’educacié. De manera especial, s’han d’afavorir els projectes
d’innovacid que facin s de les tecnologies de la informacid i la comunicacid per a
I’aprenentatge i el coneixement. Els projectes poden abastar un o més centres.

2. I Administracid educativa ha d’establir linies per a la innovacid i articular sistemes d’ajuts
que la facin possible.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol V. Centres educatius

Al Capitol 1: Normes generals

5.1. Es demana una revisid dels articles referits al concepte, classificacio, regim juridic
i adscripci6 dels centres perque la redacci6 pot induir a errors (art. 56, 57, 58 1 60).

5.2. Cal precisar que les adscripcions entre centres privats corresponen als titulars i han de
fer-se a instancia seva. En tot cas, I’ Administracid haura de procedir a la seva autoritzacio.
Quant als centres publics, les adscripcions son molt convenients, perd no es veu clara
I’obligacid de compartir un mateix projecte educatiu (art. 60).

5.3. Quant als serveis educatius, es demana que donin suport, d’'una manera equitativa, a tots
els centres sostinguts amb fons ptblics. Es considera que és millor establir per reglament la
seva estructura i les funcions (art. 61).

5.4. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A I’article 56:

— suprimir a I’apartat 1 “degudament” perque 1’autoritzacid i la creacié comporten implicitament
que s’ha seguit un procediment legal;

— modificar la redacci6 de ’apartat 1 en el sentit seglient: “els centres pablics creats i els
centres privats autoritzats que imparteixen...”;

— incloure a I’apartat 2, els ensenyaments artistics.

b) A I’article 57, substituir a I’apartat 2 “administracié pablica catalana” per “administraciod
publica de Catalunya”.

¢) A l’article 58:

— al’apartat 1, no s’especifica a quin regim estara sotmesa la creaci6 de centres de titularitat
dels ens locals a través d’un conveni, en tot cas cal proposar que estara sotmesa al mateix
regim de funcionament que els centres de titularitat del Departament;

— revisar a ’apartat 2 “supressi0”, perque 1’extincid de les autoritzacions es va establir en un
decret i no cal regular-ho novament.

Al Capitol 2: Criteris per a I'organitzaciéo pedagogica dels centres
5.5. Es recomana definir d’'una manera explicita els principis de I’escola inclusiva i especificar

que son referits a tot I’alumnat. Cal també destacar que 1’escola inclusiva ha de disposar del
professorat especialitzat i els recursos adequats.
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5.6. En aquest capitol, es troba a faltar el compromis per part de I’ Administracié de promoure
I’adaptacio dels centres existents als nous requeriments, perque puguin oferir un ensenyament
de qualitat. Aquesta responsabilitat d’oferir els recursos adequats que ha d’adquirir

I’ Administracid s’ha de referir als centres de la seva titularitat i el conjunt dels centres
educatius financats amb fons piiblics.

5.7. Es considera que cal donar entitat a la tutoria a I’educacid primaria i preveure 1’acollida de
les families en aquesta etapa, com també especificar clarament 1’acci6 d’orientacid academica
i professional a la secundaria obligatoria (art. 63).

5.8. Cal promoure la coordinacid dels equips docents i assenyalar que els serveis educatius han
d’intervenir a través de 1’estructura organitzativa del centre (art. 63).

5.9. Es demana que s’aclareixin les diferencies entre centres especialitzats i especifics i els
centres d’educacio especial actuals, en relacidé amb el suport que donen als centres ordinaris
que acullen alumnes amb unes necessitats educatives especifiques determinades (art. 65).

5.10. Es ressalta la importancia de comptar amb la col-laboracid de les families, que han de ser
escoltades i han de rebre assessorament especialitzat. Cal ajudar a detectar i valorar les
necessitats educatives especifiques de 1’alumnat al més aviat possible, per poder emprendre les
accions educatives més adequades (art. 65).

5.11. Es demana que I’ Administracio estableixi linies i criteris generals per promoure, incentivar
i incorporar les iniciatives educatives curriculars en els centres docents. Cal promoure ambits

de col-laboracié amb les universitats i entre diferents centres, a Catalunya, Espanya i Europa
(art. 66).

5.12. Les tecnologies de la informaci6 i la comunicaci6 han de ser presents en tots els
projectes. Cal que s’expliciti que una de les finalitats de la llei és el desenvolupament de nous
models educatius i la millora dels existents, encaminats sempre a aconseguir el maxim
desenvolupament de les capacitats de tot I’alumnat (art. 66).

5.13. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) A I’article 61, explicitar el paper dels serveis educatius en les valoracions de les necessitats
educatives especifiques de 1’alumnat i per a ’escolaritzacid, especialment les associades a
discapacitats.

b) A l'article 62:

— substituir a I’apartat 1.a) “integracio” per “incorporaci6” i revisar I’expressio “diversos
col-lectius”;

— afegir a ’apartat 1.b) els estudis superiors;

— ubicar “si escau” de I’apartat 1.d) després de “practiques inclusives”;

— suprimir a I’apartat 2 el text després de “treballi en el centre”.
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¢) A l’article 63, incloure a I’apartat 3, el/la tutor/a de I’empresa.

d) A I’article 65:

— incloure a I’apartat 3, després de “les necessitats educatives”, “i els suports disponibles”;

— revisar la redacci6 de ’apartat 5, perque no s’esta d’acord que hi hagi centres per als alumnes
d’incorporacio tardana.
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Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya
Titol VI. Lautonomia dels centres educatius

Capitol 1. Principis generals i projecte educatiu

Article 67. Concepte, finalitat i ambits de I’autonomia dels centres

1. Els centres educatius disposen d’autonomia. En I’exercici d’aquesta, els seus organs de
govern poden fixar objectius addicionals o complementaris, definir les estrategies per assolir
objectius, organitzar el centre, determinar els recursos necessaris i definir les estrategies i els
procediments per aplicar el projecte educatiu.

2. L’autonomia dels centres s’orienta a assegurar 1’equitat i I’excel-lencia del sistema educatiu.

3. Es reconeix autonomia als centres en els ambits pedagogic, organitzatiu i de gestid de
recursos humans i materials.

Article 68. Projecte educatiu

1. Tot centre ha de disposar de projecte educatiu. El projecte educatiu defineix la identitat del
centre, n’explicita els objectius i orienta i dona sentit a la seva activitat amb la finalitat que els
alumnes assoleixin les competencies basiques.

2. El projecte contribueix a impulsar la col-laboraci6 entre els diversos sectors de la comunitat
educativa i la relaci6 amb I’entorn social. Els centres afavoriran la inclusid del seu projecte
educatiu en el projecte educatiu de ciutat o de territori, quan existeixi.

3. En el projecte educatiu es concreta 1’aplicacid dels criteris d’organitzacid pedagogica,

les prioritats i els plantejaments educatius i els procediments d’actuaci6 que identifiquen el
centre. En la seva definicio, s’han de valorar les caracteristiques socials i culturals del context
escolar i les necessitats educatives dels alumnes. En el projecte educatiu s’han d’incloure els
indicadors de progrés pertinents.

4. El projecte educatiu conté també la concrecio i el desenvolupament dels curriculums.

5. Tots els centres han d’elaborar, com a part del projecte educatiu, un projecte linguiistic que ha
d’estar d’acord amb les previsions del Titol preliminar d’aquesta llei i que s’ha d’adaptar a la
realitat sociolinguiistica de 1’entorn.

6. El projecte educatiu ha d’estar a disposicio de tots els membres de la comunitat educativa.

7. El Departament ha de prestar als centres el recolzament necessari per a 1I’elaboracié del
projecte, ha de promoure la coordinacio entre projectes educatius de centres que imparteixen

etapes successives a un mateix alumnat i ha de supervisar els projectes per tal de garantir-ne la
legalitat i I’ajustament a les necessitats generals del sistema educatiu.
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Article 69. Acords per a I'aplicacié6 del projecte educatiu

1. Els centres integrats en el servei pablic d’educacid poden, en exercici de la seva autonomia,
establir acords de coresponsabilitat amb 1’ Administraci6 educativa amb la finalitat de
desenvolupar I’aplicacid del seu projecte educatiu.

2. Els centres educatius han de rendir comptes de la seva gestio i dels resultats obtinguts i de
I’aplicacid dels acords de coresponsabilitat.

Article 70. Régim juridic dels projectes educatius dels centres educatius publics

1. La formulacid del projecte educatiu correspon al claustre de professors a iniciativa del
director o la directora i la seva aprovacid correspon al Consell escolar.

2. Correspon al director o la directora comunicar el projecte a I’ Administracid educativa.
En cas de manca d’adequacio, I’ Administracid en requerira la modificacio.

3. I’ Administracid educativa ha d’establir un projecte educatiu provisional per als centres que
no disposin de projecte educatiu en els terminis previstos reglamentariament i per als centres de
nova creacio.

Article 71. Régim juridic dels projectes educatius dels centres privats sostinguts
amb fons publics

1. La formulacio del projecte educatiu és a carrec de la direccid, amb la participacio del
claustre de professors.

2. Escoltat el Consell escolar, correspon al o la titular del centre 1’aprovacio del projecte,

que ha de trametre a I’ Administracid educativa per a la seva supervisid. La manca d’adequacid
del projecte als preceptes legals que siguin d’aplicacio pot donar lloc a la rescissio del concert
d’acord amb la regulacid vigent.

Article 72. Autonomia dels centres privats no concertats

1. Els centres de titularitat privada no concertats disposen d’autonomia pedagogica
i organitzativa amb les Gniques limitacions que estableixen les lleis per a aquest tipus de
centres.

2. En el seu projecte educatiu, necessariament han de desenvolupar i concretar el curriculum
dels ensenyaments que imparteixen, d’acord amb el que s’estableix a I’article 37.

3. La titularitat del centre esta obligada a garantir que ’exercici de 1’autonomia es desenvolupa
en el marc legal vinculat al regim d’autoritzaci6 de centres privats.

4. Als efectes previstos a ’article 68, els titulars dels centres privats no concertats mantindran
el seu projecte educatiu a disposicid de I’ Administracio educativa.
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Capitol 2. Autonomia dels centres que presten el servei public d’educacié

Article 73. Ambit de I’'autonomia pedagogica

1. Els centres que presten el servei pablic d’educacid desenvolupen la seva autonomia
pedagogica a partir del marc curricular establert per als ensenyaments que imparteixen i
I’estenen a la concreci6 d’objectius, competencies basiques, continguts, metodes pedagogics
i criteris d’avaluacio.

2. L’autonomia pedagogica no pot comportar en cap cas discriminacio en 1’accés d’alumnat al
centre.

3. Els centres determinen les caracteristiques especifiques de 1’accid tutorial en el centre, el seu
projecte linguistic i la carta de compromis educatiu.

4. Les opcions pedagogiques s’han d’orientar a donar resposta a les necessitats de I’alumnat
amb la finalitat que cada alumne/a assoleixi les competencies basiques i el maxim aprofitament
educatiu d’acord amb les seves possibilitats individuals. Aquestes opcions s’incorporen al
projecte educatiu i son revisades periodicament.

5. En els centres publics, correspon a la direccid del centre I’impuls i el lideratge en 1’exercici
de I’autonomia en I’ambit pedagogic. En els centres privats concertats, correspon al titular
impulsar I’exercici de I’autonomia de gestid pedagogica i al director o la directora liderar el
procés.

Article 74. Ambit de I’lautonomia organitzativa

1. Els centres que presten el servei pablic d’educacio desenvolupen la seva autonomia
organitzativa definint la seva estructura i les normes de funcionament intern del centre.

2. Les decisions sobre organitzacio i funcionament del centre, d’acord amb el principi d’eficacia,
han d’orientar-se a garantir el dret a una educaci6 de qualitat en aplicaci6 del projecte educatiu i,
quan escaigui, en aplicacid dels acords de coresponsabilitat educativa.

3. En els centres ptblics, correspon a la direccid impulsar la millora de I’estructura
organitzativa.

4. En els centres privats concertats, escoltat el claustre i el Consell escolar, correspon al titular
aprovar les decisions sobre ’estructura organitzativa i les normes de funcionament o de regim
interior.

Article 75. Marc per a I’exercici de I'autonomia organitzativa en els centres publics

1. Els centres piblics poden determinar I’existencia d’organs unipersonals addicionals als quals
es poden assignar responsabilitats especifiques.
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2. Correspon al Govern establir les condicions i els 1imits per a la creacid d’aquests organs
unipersonals. Aixi mateix, ha d’establir els criteris d’assignacid de recursos docents als centres
i de complements retributius per a aquests organs.

Article 76. Ambit de I’autonomia de gesti6

1. La gestio dels centres piiblics és responsabilitat de la direccid del centre i s’estén a la gestio
del professorat i d’altres professionals del centre, a I’adquisicid i contractacio de béns i serveis,
a la distribucio i I’Gs dels recursos economics del centre, al manteniment i la millora de les
instal-lacions i a I’obtencid, o I’acceptacio si escau, de recursos economics i materials
addicionals, amb les limitacions que en cada cas siguin d’aplicacio.

2. En centres plblics ubicats en zones socialment i economicament desafavorides, el Govern
pot establir un sistema de provisid de llocs de treball i de direccid de caracter extraordinari.
El govern regulara les condicions en que aquest sistema de provisid podra ser d’aplicacid.

Els docents d’aquests centres seran nomenats per lliure designaci6 en base a una convocatoria
per a equips docents de gestid amb un projecte educatiu. El regim retributiu s’explicitara en
la propia convocatoria d’acord amb allo que estableix ’article 111. En aquestes situacions el
Departament procurara la col-laboracid de I’administracio local.

3. La gestid dels centres privats concertats correspon als seus titulars sense cap altra restriccio
que les establertes amb caracter general a les lleis i les que deriven de les finalitats i els
principis que regeixen el sistema educatiu i de la seva pertinenca al servei pblic d’educacid.

Article 77. Marc per a la gestié autonoma de la plantilla de personal en els centres
publics i la seva avaluaci6

1. En els termes establerts en el titol VII, els centres ptblics disposen d’un conjunt de docents
que formen 1’equip de suport al desenvolupament del projecte educatiu del centre. En funcid
de les necessitats derivades del projecte educatiu del centre, la direccio dels centres pablics
proposen llocs docents per als quals és necessari el compliment de requisits addicionals de
titulacid o de capacitaciod professional docent.

2. A proposta de la direcci6 del centre, I’ Administracid educativa fixa la plantilla de cada centre.

3. La direccid dels centres esta habilitada per avaluar ’activitat docent i de gesti6 del personal
del centre. A aquest efecte, el Departament establira els procediments escaients i els efectes de
I’avaluaci6 i garantira els drets d’informaci6 i audiencia del personal afectat.

Article 78. Marc per a la gestié autonoma dels recursos econdmics en els centres
educatius publics de la Generalitat

1. La gestid economica dels centres s’ajusta als principis d’eficacia, eficiencia, economia,

i caixa i pressupost Ginics. Aixi mateix, se sotmet al principi de pressupost inicial anivellat en
previsiod d’ingressos i despeses, i a 1’obligaci6 de rendir comptes.
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2. So6n objecte de la gestid economica dels centres educatius:

a) Les assignacions als centres amb carrec als pressupostos de la Generalitat i, si escau,
els procedents d’altres administracions pabliques per atendre despeses derivades de la seva
activitat.

b) Les quantitats obtingudes per la prestacid de serveis diferents dels gravats per taxes
aplicables als serveis docents previstos per la legislacié vigent en cada moment.

c¢) Els ingressos obtinguts per la venda de productes generats en I’activitat normal del centre
i per la venda de material i mobiliari obsolet o deteriorat, per fer-ne, en el darrer cas,
la substitucid funcional en la forma que s’estableixi per reglament.

d) La part que correspon al centre dels ingressos derivats de la utilitzacid d’instal-lacions,
d’immobles i de material assignats al centre, d’acord amb la normativa que ho regula.

e) Les quantitats i rendes provinents de donacions o de llegats fets al centre amb finalitat
docent, en els termes establerts en aquesta Llei i sense perjudici de les competencies que, en
aquesta materia, corresponen al departament competent en materia d’economia i finances.

3. Els ingressos assignats al centre son de lliure disposicio llevat dels assignats amb caracter
finalista. Els romanents d’ingressos de lliure disposicio es poden incorporar al pressupost de
I’exercici seguient.

4. En cap cas no es poden destinar ingressos a satisfer obligacions derivades de compromisos
de caracter laboral, que la direccid del centre mai no pot subscriure ni autoritzar.

5. El Departament assessora les direccions dels centres per a I’execucid de la gestid economica
i, conjuntament amb el departament competent en materia d’economia i finances, determina el
model comptable, el pla de comptes, els destinataris de la informacidé comptable, els documents
acreditatius de la gestid economica i el procediment d’acreditacié davant de I’administracid de
I’aprovaci6 de la liquidacio del pressupost anual, sense prejudici de les posteriors actuacions
que puguin correspondre a la Intervencid General i a la Sindicatura de Comptes, en I’ambit de
les seves competencies respectives.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol VI. autonomia dels centres educatius

Al Capitol 1: Principis generals i projecte educatiu

6.1. Es considera que 1’autonomia dels centres educatius és un tema que la llei hauria de
recollir d’una manera transversal perque n’és un dels seus eixos principals. Aquesta autonomia
s’emmarca en relacid amb el territori i el seu exercici ha d’anar lligat a la intencié de compartir
i rendibilitzar recursos. Tot i aix0, cal tenir present que la titularitat dels centres privats esta
regulada per altres lleis i, per tant, s’han d’establir els 1imits de I’autonomia (art. 67).

6.2. El projecte educatiu dels centres privats s’ha de poder definir d’acord amb el seu ideari,
que s’ha d’ajustar a la Constituci6. L’ Administracid educativa ha de revisar-ne la legalitat
(art. 68).

6.3. Els projectes linguistics dels centres s’han de concretar a partir de la realitat sociolinguifstica
de I’entorn, pero s han de plantejar anar més enlla per avangar en el procés de normalitzaciod
linguistica (art. 68).

6.4. Tenint present que els centres integrats en el servei ptblic d’educacidé poden establir acords
de coresponsabilitat amb 1’ Administracid educativa amb la finalitat de desenvolupar 1’aplicacio
del seu projecte educatiu, cal explicitar que aquests acords tenen un caracter diferent als centres
de titularitat pablica i als del titularitat privada; en el cas dels centres publics, I’ Administracio
n’és titular i, per tant, la implicacid en el funcionament del centre i la voluntat que millori son
més grans (art. 69).

6.5. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) A l’article 68, es considera encertat que es demani que en el projecte educatiu s’hi incloguin
els indicadors de progrés, pero també calen els criteris i els mitjans per fer-ne el seguiment
i publicitat (ap. 3).

b) A I’article 69:

— concretar a ’apartat 1 a quins aspectes del centre es refereixen els “acords de
coresponsabilitat”, perque no pugui donar lloc a més d’una interpretacio;

— explicitar a I’apartat 2 davant de qui i amb quins procediments els centres hauran de rendir
comptes i recollir que I’ Administracié també ha de rendir comptes.

¢) A T’article 70:

— afegir a I’apartat 1 que en la formulaci0 del projecte educatiu es comptara amb la participacid
de I’equip educatiu i s’escoltara la comunitat educativa del centre;
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— revisar el contingut de ’article, perque t&€ mancances respecte a les families;
— suprimir I’apartat 3 perque, d’acord amb 1’article 68.1, correspon al centre elaborar el
projecte educatiu.

d) Al'article 71:

— revisar la part final de ’apartat 2, perque s’ajusti a dret (en I’ordenacid vigent, la LODE);

— redactar els articles 70 i 71 en termes similars, especialment el procés participatiu, partint de
la idea de servei ptblic d’educacio.

e) A I'article 72, es proposa una redaccidé més reduida en un Gnic apartat.
Al Capitol 2: Autonomia de centres que presten el servei public d’educacio

6.6. No hi ha acord sobre com afecta a I’autonomia I’existencia d’organs unipersonals
addicionals, perque resulta reglamentista i conté aspectes que han de ser objecte de negociacio
col-lectiva (art. 75).

6.7. Dins el marc per a 1’exercici de 1’autonomia organitzativa en els centres pablics semblaria
més adient referir-se als equips docents i a possibles models organitzatius que no pas a organs
unipersonals addicionals i als seus complements retributius. També, cal possibilitar formes
organitzatives diferents del grup-classe i preveure altres figures que es vulguin establir als
centres (art. 75)

6.8. Es demana la revisid de I’ambit d’autonomia de gestioé perque es matisi que la
responsabilitat de la gestid dels centres plblics és de I’ Administracid, que I’encomana a la
direccid del centre. Només s’hauria d’esmentar que hi ha un sistema de provisi6 de llocs de
treball i de direccio6 de caracter extraordinari i no entrar en concrecions que corresponen a altres
parts de la llei (art. 76).

6.9. Es considera que és millor que el marc per a la gestio de la plantilla de personal es reguli
conjuntament amb les funcions del/la director/a a I’article 119. Els aspectes referits a I’avaluacio
s’haurien d’incloure al Titol XI sobre I’avaluaci6 del sistema educatiu.

6.10. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) A l’article 73, revisar la redaccid de la frase “desenvolupen la seva autonomia pedagogica
a partir del marc curricular”, perque I’autonomia pedagogica abasta molt més que el marc
curricular.

b) A I'article 74, es considera positiu que la llei reculli els ambits d’autonomia que es van
acordar en el Pacte Nacional per a I’Educacio, molts dels quals ja es porten a terme.

Aix{ mateix, s’hi hauria de fer constar el paper que el consell escolar i el claustre han de tenir
en 'impuls de la millora de 1’estructura organitzativa del centre.
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¢) A l’article 76:

— modificar la redacci6 de I’apartat 1 en el sentit segtient: “La gestid dels centres ptblics
(...) dels recursos economics del centre, aprovats pel consell escolar”, i suprimir la resta de
I’apartat;

— revisar la redacci6 de I’apartat 1 perque el manteniment i la millora de les instal-lacions dels
centres publics de primaria corresponen als ajuntaments;

— precisar a I’apartat 3, amb relacid a la gestid dels centres privats concertats, que les lleis
que la regulen son tant de I’ambit laboral com de I’educatiu i que respecten el seu grau
d’autonomia.

d) A larticle 77:

— explicitar a I’apartat 1 que la proposta de la direccid s’ha de fer a I’ Administraci6 i en un
marc normatiu per evitar ambiguitats;

— esmentar a I’apartat 3 que la direccid participa en 1’avaluacid de 1’activitat docent i de gestio
del personal del centre.
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Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya
Titol VII. Professorat i altre personal dels centres educatius

Capitol 1. De I'exercici de la professié docent

Article 79. La funcié docent

1. Els professors i els mestres son els agents principals del procés educatiu en els centres.

2. El professorat té, entre altres, les funcions segiients:

a) La programaci6 i I’ensenyament en les especialitats, les arees, les materies i els moduls que
cada docent tingui encomanats.

b) L’avaluaci6 del procés d’aprenentatge de 1’alumnat.

¢) La tutoria dels alumnes i la direccid i 1’orientaci6 global del seu aprenentatge.

d) L’atencid al desenvolupament intel-lectual, afectiu, psicomotor, social i moral de 1’alumnat,
en col-laboraci6 amb les families.

e) La informacid periodica a les families sobre el procés d’aprenentatge.

f) La coordinaci6 i el seguiment de les activitats que li siguin encomanades.

g) La participacio en I’activitat general del centre i en els plans d’avaluacid educativa.

h) La recerca, I’experimentacid i la millora dels processos d’ensenyament.

3. Les funcions de I’apartat anterior s’exerceixen en el marc dels drets i els deures establerts
en aquesta Llei. La funci6 docent en centres que presten el servei pablic d’educacié comporta
el dret a la participacio6 en els organs del centre en els termes previstos per I’ordenament.

4. L’activitat docent s’ha de desenvolupar en el marc dels principis de llibertat academica
i coherencia amb el projecte educatiu del centre i ha d’incorporar els valors de la col-laboracid
entre docents i del treball en equip.

Article 80. Estatut docent

1. L’ Administracio6 de la Generalitat ha de promoure 1’elaboraci6 d’un estatut docent que reguli
els aspectes generals de la professio i les condicions especifiques de I’accés a la professid
docent aixi com els criteris basics del seu exercici i les competencies professionals exigides per
exercir la professid docent amb qualitat en els centres educatius de Catalunya.

2. A fi d’assegurar la qualitat de 1’educacio i per garantir els principis del sistema educatiu de
Catalunya, per poder desenvolupar activitat docent en qualsevol centre del sistema educatiu
de Catalunya, cal acreditar els requisits de titulacid, formacio6 especifica i capacitacid
linguistica previstos en aquesta Llei i en 1’estatut docent.

3. I’ Administracid educativa ha d’establir un procediment per a I’acreditaci6 de les condicions
esmentades a 1’apartat anterior.
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Article 81. Personal d’atencié educativa complementaria i personal d’administracio
i serveis

1. Els centres educatius poden disposar, en funcid dels seus projectes educatius i de manera
congruent amb les seves previsions, de personal d’atencid educativa complementaria que
gaudeixi de la qualificacid professional adient per complementar I’ atencié educativa de 1’alumnat.

2. El personal d’administracid i serveis adscrit als centres educatius amb funcions en els ambits
administratiu, de vigilancia, de neteja i de manteniment, entre d’altres, i el personal d’atenci6d
educativa complementaria, han d’ajustar el seu exercici professional a allo que prevegi el
projecte educatiu.

3. El personal d’atencid educativa complementaria i el personal d’administracid i serveis té el
dret i el deure de participar en la vida del centre.

Article 82. Mesures per a la protecci6 i la valoracié de la funcié docent

1. El dret d’assistencia al professorat i a la direcci6 dels centres del servei pablic d’educaciod
en I’exercici de les seves funcions, garanteix i comporta la regulacid per part del Departament
de les mesures necessaries que garanteixin la deguda proteccid i assistencia juridica perque
disposin de I’assessorament tecnic, juridic i psicologic oportuns per fets derivats de I’exercici
professional i s’informi de la possibilitat de ser rescabalat a qui hagi sofert qualsevol lesid en
els seus béns i drets.

2. S’han d’establir, per reglament, els mecanismes adients per tal que el personal docent que,

a causa d’una discapacitat reconeguda i no determinant d’incapacitat permanent per a la funcio
docent, no pugui desenvolupar temporalment les seves funcions amb plena normalitat, pugui
prestar altres serveis adequats a la seva preparaci6 professional i a la condicid docent.

3. L’ Administracid educativa ha d’afavorir I’aprofitament de 1’experiencia professional del
professorat jubilat que ho desitgi mitjangant la seva incorporacio als centres i als serveis
educatius per desenvolupar-hi, entre altres, tasques relacionades amb la direccid de la formaciod
del professorat de nou ingrés, activitats de reforg i plans d’as de biblioteques i d’animacid

a la lectura o altres d’analogues. Aquesta mesura s’aplica també, en les mateixes condicions,
als inspectors d’educacio jubilats.

4. I’ Administraci6 educativa ha de convocar ajuts adrecats especificament als funcionaris
docents per a la seva promocio6 professional, d’acord amb les quanties i les modalitats que
s’estableixin reglamentariament.

Capitol 2. Formaci6 del professorat

Article 83. Formacio inicial

1. El Departament ha d’establir convenis amb les universitats per organitzar la formacid inicial
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del professorat i garantir-ne la qualitat en el marc del sistema de graus i postgraus propi de
I’Espai europeu d’educacid superior. Per obtenir la titulaci6 i la idoneitat professional cal
superar un periode de practiques tutoritzades.

2. La formaci6 inicial del professorat s’ha d’ajustar a les necessitats de titulacio i de
qualificacid que requereix 1’ordenacid general del sistema educatiu, ha d’abastar tant
I’adquisicio de coneixements com el desenvolupament de capacitats i actituds, i ha d’incloure
un domini equilibrat dels continguts de les disciplines i d’aspectes psicopedagogics,
coneixements de didactiques especifiques, la coeducacid, I’educacid emocional i intercultural,
la mediacio, el domini d’una llengua estrangera, 1’as i I’aplicacio de les tecnologies de la
informacid i la comunicacio i el coneixement de les institucions i de la cultura de Catalunya.

Article 84. Aptitud per a la practica docent

El primer curs de I’exercici docent en els centres del servei ptblic d’educacid s’ha de
desenvolupar sota la tutoria d’un professor o una professora del centre. El/la docent en
practiques i el tutor o la tutora comparteixen la responsabilitat sobre la programaciod de
I’ensenyament i la seva avaluaci6. Finalitzat el periode tutoritzat, s’avalua la practica docent
del professorat nou que no tingui experiencia docent previa. El resultat d’aquesta avaluaciod
determina la competencia del docent o la docent per exercir en els centres del servei piiblic
d’educacio.

Article 85. Formacié permanent

1. La formacid permanent constitueix un dret i un deure del professorat, alhora que una
responsabilitat de I’ Administracid i dels altres titulars dels centres que té per objectiu la millora
de les practiques educatives i de la gestid dels centres.

2. El Departament ha de promoure 1’actualitzaci6 i el perfeccionament de la qualificacid
professional del personal docent del servei pablic d’educacid i I’adequacio6 de les seves tasques
a I’evolucid del progrés cientific i de la metodologia didactica mitjangant la planificacid
d’activitats formatives, donant prioritat a la formacio en els centres educatius. Amb aquesta
finalitat, ha de promoure convenis amb les universitats i amb altres centres educatius de

prestigi reconegut per programar actuacions formatives i de perfeccionament del personal
docent. També s ha d’afavorir el perfeccionament de la funcio6 directiva i I’accés del professorat
a titulacions universitaries que comportin una millora de la practica educativa. En tot cas,

la formaci6 ha d’incloure sempre 1’avaluaciod de I’aprofitament dels assistents.

3. S’han de preveure els mitjans que facin possible els intercanvis de professorat dels centres
educatius de Catalunya i de la resta de I’Estat o d’altres paisos i fomentar 1’estada del

professorat en centres de prestigi reconegut.

4. Amb I’objectiu de donar la importancia deguda a la recerca i la innovacio educatives per part
del professorat, I’ Administraci6 educativa pot concedir llicencies retribuides al professorat dels
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centres del servei ptblic d’educacid, mitjangcant concurs de merits, en convocatoria pablica
id’acord amb el projecte educatiu dels centres educatius.

5. En la formacid professional, la formacio del professorat inclou 1’actualitzacié mitjancant
estades a les empreses d’acord amb I’especialitzacid corresponent.

Capitol 3. Ordenacié de la funcié publica docent

Article 86. Personal que integra la funcié publica docent

1. Integren la funcid pablica docent el personal funcionari de carrera pertanyent als cossos que
aquesta Llei crea, el personal docent funcionari interi i el personal docent contractat en regim
laboral.

2. El personal que integra la funcio ptblica docent s’ordena i regula per les disposicions
d’aquesta Llei, la qual també s’aplica, quan aixi ho determina expressament, al personal
d’atenci6 educativa complementaria i al personal de suport.

Article 87. Ordenacié de la funcié publica en cossos docents de Catalunya

1. La funcid ptblica docent s’estructura en els segiients cossos docents, classificats d’acord

amb la titulacid academica exigida per a I’accés als mateixos en els corresponents grups

i subgrups de classificacid professional funcionarial que s’indiquen respectivament:

a) El cos de mestres de Catalunya —grup A, subgrup A2—, que agrupa els funcionaris
capacitats per la seva especialitat docent per impartir docencia en 1’educacio infantil
i primaria.

b) El cos de catedratics de Catalunya —grup A, subgrup A1—, que agrupa els funcionaris
capacitats per la seva especialitat docent per impartir docencia en les segiients etapes
i ensenyaments: en I’educaci6 secundaria obligatoria, el batxillerat i la formacio
professional; en els ensenyaments superiors de msica i dansa i en els d’art dramatic; en els
ensenyaments d’arts plastiques i disseny i en els ensenyaments de conservacio i restauracio
de bens culturals i en els ensenyaments d’idiomes.

¢) El cos de professors de Catalunya —grup A, subgrup Al—, que agrupa els funcionaris
capacitats per la seva especialitat docent per impartir docencia en les segiients etapes
i ensenyaments: en 1’educacid secundaria obligatoria, el batxillerat i la formacio
professional; en els ensenyaments elementals i professionals de misica i dansa i en els
ensenyaments d’art dramatic; en els ensenyaments d’arts plastiques i disseny, en els
ensenyaments de conservacio i restauracid de béns culturals i en els ensenyaments
d’idiomes.

d) El cos de professors tecnics de Catalunya —grup A, subgrup A2—, que agrupa els
funcionaris capacitats per la seva especialitat docent per impartir docencia en les segiients
etapes i ensenyaments: en la formacid professional i, excepcionalment, en 1’educacio
secundaria obligatoria; en els ensenyaments d’arts plastiques i disseny i en els ensenyaments
de conservacio0 i restauraciod de béns culturals.
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e) El cos d’inspectors d’educaci6 de Catalunya —grup A, subgrup Al —, que agrupa els
funcionaris que tenen especificament assignat 1’exercici de les funcions de la Inspeccid
Educativa a Catalunya.

2. En circumstancies especials, els funcionaris pertanyents als cossos docents a que fa referencia
I’apartat 1 poden desenvolupar funcions docents en una etapa o uns ensenyament diferents dels
assignats al seu cos, d’acord amb els requisits de titulacio, formaci6 o experiencia que en cada
cas estableixi el Govern.

3. El Govern ha d’establir els criteris d’idoneitat i el procediment adequat perque el personal
funcionari docent pugui acreditar competencia docent per impartir arees, materies i moduls
professionals diferents dels atribuits a la seva especialitat docent. Per a 1’acreditacio de
competencia docent en una area, materia o modul, cal tenir en compte els criteris de titulacid
academica, formaci6 i experiencia docent acreditada i la superacid d’un periode de practiques
amb avaluacio positiva. En I’educaci6 permanent de persones adultes, ’atribucid docent de les
accions de formaci6 que no condueixen a 1’obtenci6 de titols es determina en la normativa que
les regula.

4. Es garanteix la igualtat en cada cos entre tots els funcionaris que integren la funcio ptblica
docent de la Generalitat de Catalunya, amb independencia de la seva administraci6 de
procedencia i del procediment amb que s’hi hagin integrat o hi hagin accedit.

Article 88. Professorat especialista

Es poden contractar com a professorat especialista professionals o especialistes de competencia
reconeguda que exerceixin la seva activitat professional fora de I’ambit educatiu a fi que hi
aportin els seus coneixements i les seves experiencies. Els contractes, de regim laboral o
administratiu, han de ser amb dedicaci6 a temps parcial i de caracter temporal. Quan escaigui,
es poden contractar professionals no necessariament titulats.

Article 89. Estructuracié dels llocs de treball docents en plantilles de professorat

1. Les plantilles de professorat dels centres pablics de la Generalitat de Catalunya inclouen
els llocs de treball dotats pressupostariament amb caracter estable, per especialitats docents,
si escau, dels diferents centres educatius pablics, de les zones escolars rurals, de les zones
educatives i dels serveis educatius, sense perjudici de la seva adaptacio en funcid de la
planificacid educativa.

2. El contingut de les plantilles de professorat ha de ser, almenys, el segiient:

a) La denominaci6 dels llocs de treball i del centre docent, la zona escolar rural, la zona
educativa, el servei educatiu i, si escau, ’ambit territorial al qual estigui adscrit.

b) Els cossos docents o el personal laboral docent per a qui es reservi la provisio i els requisits
especifics exigits per ocupar-los, entre els quals s’inclouen 1’especialitat o les especialitats
docents i el coneixement de la llengua catalana i, si escau, la titulaci6 especifica o la formaciod
acreditada, d’acord amb el projecte educatiu del centre.
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c¢) Els sistemes de provisid previstos per als diferents tipus de llocs de treball: ordinaris,
especifics i1 de lliure designacio.
d) Les retribucions complementaries especificament assignades a llocs de treball.

3. El Departament pot establir requisits o perfils propis per a llocs de treball definits d’acord
amb el projecte educatiu del centre i a proposta del seu director o la seva directora.

4. També es poden establir requisits o perfils propis fixats pel centre per als llocs de treball que
formen I’equip de suport al desenvolupament del projecte educatiu.

5. Les plantilles de professorat son ptbliques i les formula el Departament, amb la definicid
dels continguts funcionals minims de cada lloc de treball. El director o la directora del centre
pot assignar al professorat que ocupi els diferents llocs de treball docent les responsabilitats de
direccid i coordinacid docent que requereixi 1’aplicacio6 del projecte educatiu.

6. D’acord amb les previsions de la programacid de recursos, les plantilles de professorat de
les zones educatives poden incloure places per cobrir substitucions temporals d’un determinat
ambit territorial mitjangant la contractacid laboral.

7. El Departament ha de tenir en compte el caracter especific de 1’escola rural en la formulacid
de les plantilles.

Article 90. Llocs docents especifics i llocs docents de lliure designacio

1. L’ Administraci6 educativa, a proposta de la direccio del centre, i amb el procediment i les
condicions regulades pel Govern, pot determinar a quins llocs de la plantilla docent s’atorga un
perfil especific a fi d’assegurar la continuitat del projecte educatiu.

2. Als llocs d’especial responsabilitat que donen suport al desenvolupament del projecte
educatiu, hi poden accedir tots els professors destinats al centre i professionals d’altres centres
pel procediment de lliure designacid previst a I’article 100.

3. El Govern pot establir el regim juridic especific del personal directiu docent aixi com

els criteris i el procediment per determinar la condici6 de personal directiu professional
dels funcionaris que ocupin o hagin ocupat el lloc de treball corresponent a la direccio del
centre, atenent els principis de merit i capacitat i a criteris d’idoneitat, garantint la publicitat
ila concurrencia del procediment, sempre que hagin estat avaluats positivament en la seva
gestio.

4. El personal directiu esta subjecte a avaluacid d’acord amb els criteris d’eficacia i eficiencia,

responsabilitat per la seva gestio i control de resultats amb relaci6 als objectius que li hagi fixat
el Departament.

132



Article 91. Organs competents en matéria de funcié publica docent

1. Correspon al Govern:

a) L’exercici de la potestat reglamentaria en materia de funcid pablica docent, llevat del que
preveu I’apartat 2 d’aquest Article.

b) Aprovar I’oferta d’ocupacio6 ptiblica docent.

c¢) Establir les especialitats docents de cadascun dels cossos docents de Catalunya.

d) Fixar els complements retributius de promoci6 professional corresponents als graus i a les
categories de professorat senior, i establir la proporcid, les condicions i els requisits per
mantenir part del complement retributiu corresponent al carrec exercit amb avaluacid
positiva, mentre romanguin en servei actiu, a les persones que han estat directors dels
centres pablics.

e) Aprovar els acords sobre les condicions de treball assolits en el marc de la de negociacid
col-lectiva funcionarial.

f) Exercir la resta de funcions que li encomana la normativa vigent.

2. Correspon al Departament:

a) Elaborar els avantprojectes de normes legals o reglamentaries que hagin d’aprovar el
Parlament o el Govern en materia de funcid pablica docent o emetre informe sobre aquests
avantprojectes.

b) Exercir la potestat reglamentaria sobre funci6 pablica docent que correspongui al
Departament.

¢) Impulsar, coordinar i controlar 1’execucio de les politiques especifiques de personal docent.

d) Proposar I’oferta d’ocupacid pablica docent.

e) Establir les bases, els temaris i el contingut dels processos selectius d’ingrés de personal
funcionari docent o personal laboral docent fix, fer-ne la convocatoria, designar els organs
qualificadors i nomenar i donar possessio o, si escau, contractar els qui els hagin superat.

f) Definir les plantilles docents dels centres i serveis educatius i, si escau, de les zones
educatives, i també les plantilles de la Inspeccié d’Educacid.

g) Establir les bases, convocar i resoldre els concursos generals o especifics per a la provisio de
llocs de treball reservats a personal que integra la funcid ptblica docent, aixi com regular les
convocatories ptbliques.

h) Declarar les situacions administratives i la jubilacid del personal funcionari docent.

i) Dictar les resolucions, instruccions i circulars necessaries en materia de personal docent.

j) Vetllar pel compliment de les normes en materia de funcid pablica docent i avaluar les
politiques concretes de personal docent, exercir i coordinar la inspeccid educativa i la
inspeccid de serveis generals sobre tot el personal docent i d’administracid i serveis dels
centres educatius pablics i dels serveis educatius.

k) Impulsar i coordinar les politiques de formacio del personal docent.

1) Exercir totes les altres competencies i funcions que li assigna la normativa vigent.

3. Corresponen als centres educatius piblics, en materia de gestid del seu personal, i mitjancant
I’organ de govern que correspongui, les funcions que es regulen en el titol VIIIL.
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Article 92. Oferta d’ocupacié publica docent

1. El Govern ha d’aprovar I’oferta d’ocupacio6 ptblica docent, que es publica al Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya.

2. L’oferta d’ocupacid piiblica docent ha d’incloure el nombre de places vacants docents,
amb assignaci6 pressupostaria, que calgui proveir amb la incorporaci6 de personal docent de
nou ingrés, i comporta 1’obligacid de convocar, dins del mateix any, els processos selectius
corresponents per a les places compromeses i fins a un deu per cent addicional.

3. D’acord amb les necessitats de la programacio educativa, les vacants de plantilla no
reservades a personal funcionari de carrera i que estiguin ocupades per personal funcionari
inter{ docent, s’han d’incloure en I’oferta d’ocupacid corresponent a 1’exercici en que es
produeix el nomenament i, si no és possible, en els dos seguients, llevat que se’n decideixi
I’amortitzaci6 o que ho impedeixin raons basades en la planificaci6 educativa.

Capitol 4. Seleccié del professorat i accés als cossos funcionarials

Article 93. Sistema d’ingrés

1. El sistema d’ingrés als cossos en que s’ordena la funci6 ptblica docent és el de concurs
oposicio, que inclou una fase de practiques, mitjangant convocatoria piblica amb garantia dels
principis d’igualtat, publicitat, merit i capacitat. En la fase de concurs es valora, entre altres
merits, la formaci6 academica, I’experiencia docent previa i I’acreditacié del domini de llenguies
estrangeres. En la fase d’oposicid es valoren els coneixements especifics de I’especialitat docent
a la qual s’opta, la capacitat pedagogica i el domini de les tecniques necessaries per a 1’exercici
docent. El periode de practiques permet valorar el grau de desenvolupament de les competencies
professionals de cada candidat/a. Les proves de selecciod s’han d’orientar a determinar la
idoneitat i competencia de les persones aspirants en base als coneixements i les aptituds i poden
incloure una entrevista. La fase de practiques tutelades, que pot incloure cursos especifics de
formacio, té una durada d’un curs academic.

2. S’ha d’acreditar el coneixement suficient i adequat de la llengua catalana en 1’expressio oral
il’escrita. Les proves es faran en llengua catalana, sense perjudici de les excepcions parcials
que es puguin establir per reglament en 1’accés a especialitats linguistiques. A més, les proves
han d’incloure coneixements sobre institucions i cultura de Catalunya.

3. La realitzaci6 de les proves i la valoracid de les practiques correspon a comissions de
seleccid.

4. Per a la seleccio de les persones aspirants cal tenir en compte la valoracié ponderada de les

diverses fases de concurs, oposicid i practiques, sense perjudici de la necessitat de superar les
proves corresponents. En la part de concurs no es poden fixar puntuacions minimes.
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5. La fase de practiques en un centre docent ptiblic, I’ha de dirigir professorat experimentat.
L’avaluacid d’aquesta fase del procés selectiu correspon a la comissi6 d’avaluacio.

6. El nombre de persones seleccionades en el procés, que conclou amb la superaci6 del periode
de practiques, no pot superar el nombre de places objecte de la convocatoria.

7. El Departament pot crear organs especialitzats i permanents per organitzar i dur a terme els
processos selectius de personal docent, tant funcionari com inter, i personal laboral.

Article 94. Accés al cos de catedratics d’educacié de Catalunya

1. El personal funcionari docent del cos de professors d’educacid de Catalunya que vulgui
accedir al cos de catedratics d’educaci6 de Catalunya ha de tenir una antiguitat minima de vuit
anys com a funcionari/aria de carrera en el cos i I’escala de procedencia.

2. En les convocatories corresponents, que no tenen fase de practiques, el sistema d’accés al
cos és el de concurs, en que es valoren els merits relacionats amb I’actualitzacio cientifica

i didactica, la participacio en projectes educatius, 1’avaluacid positiva de 1’activitat docent,
I’exercici de la funcid directiva amb avaluacid positiva, la possessio de la categoria de senior,
el coneixement de llengties estrangeres i, si escau, la trajectoria artistica dels candidats. En tot
cas, cal acreditar el coneixement suficient i adequat de la llengua catalana en I’expressio oral
i D’escrita, si no s’ha fet anteriorment.

Article 95. Accés al cos d’inspectors d’educacié de Catalunya

1. El procés selectiu ordinari d’accés al cos d’inspectors d’educacid de Catalunya és el de
concurs oposicid, que inclou una fase de practiques. Les persones aspirants han de tenir una
antiguitat i una experiencia docent d’almenys sis anys en algun dels cossos que integren

la funcid ptblica docent i una titulacid academica que els permeti accedir a un cos del
subgrup Al.

2. En la fase de concurs es valora la trajectoria professional de les persones candidates i els
seus merits especifics com a docents, el desenvolupament de carrecs directius amb avaluacid
positiva, I’exercici de la funcid inspectora amb avaluacid positiva i la pertinenca al cos de
catedratics d’educacid de Catalunya.

3. La fase d’oposicid consisteix en una prova en que es valoren els coneixements pedagogics
i d’administracid i de la legislaci6 educativa, i també els coneixements i les tecniques
especifiques. S ha d’acreditar el coneixement suficient i adequat de la llengua catalana en
I’expressid oral i I’escrita, si no s ha fet anteriorment.

4. Les persones candidates han de fer un periode de practiques que forma part del procés

selectiu i té una durada maxima d’un curs academic. La fase de practiques ha de ser tutelada
per personal inspector i la seva avaluacio correspon a la comissio d’avaluacio.
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5. Per a la seleccid de les persones aspirants cal tenir en compte la valoracid ponderada de les
diverses fases de concurs, d’oposicio i practiques, sense perjudici de la necessitat de superar les
proves corresponents.

6. En les convocatories d’accés al cos es pot reservar fins a un ter¢ de les places per a la
provisioé mitjangcant concurs de merits destinat als funcionaris docents que, a més de complir els
requisits generals, hagin exercit amb avaluacio positiva el carrec de director o directora almenys
durant tres mandats, la funcio6 inspectora amb avaluacid positiva almenys durant tres anys o
hagin ocupat llocs de treball de I’ Administraci6 educativa de Catalunya, amb avaluacid positiva,
amb responsabilitats corresponents, com a minim, a un/a cap de servei amb una antiguitat
minima de tres anys. Per als candidats per aquesta reserva, el Departament fixa les condicions
en que queden exempts de la fase de practiques.

7. En ocasi6 de vacant es poden incorporar a I’exercici de la funcid inspectora, mitjancant
comissid de serveis, funcionaris docents que compleixin els requisits establerts a I’apartat 1.
Aquestes comissions de servei es proveeixen mitjancant concurs de merits. Per a la seva
continuitat cal superar anualment una avaluacio6 positiva.

Article 96. Seleccié del personal interi docent

1. La seleccid de personal funcionari inter{ docent es fa mitjancant convocatories pabliques que
han de respectar els principis d’igualtat, merit, capacitat.

2. El Govern ha de regular els requisits i els procediments d’accés i durada, el periode de
practiques, el procediment de gestio i els criteris d’ordenacid de la borsa de treball.

Capitol 5. Provisié de llocs de treball docents

Article 97. Disposicions generals

1. Els llocs de treball docents en els centres educatius pablics i en els serveis educatius els
ocupa el personal funcionari pel sistema ordinari de concurs i pel sistema de lliure designacio.
Els concursos de provisio de llocs de treball es fan mitjangcant convocatoria pablica i poden ser
generals o especifics. El procediment de lliure designacio es regula a 1’article 100.

2. L’obtenciod de destinacid en un lloc de treball d’un centre docent o servei educatiu per
concurs general o especific de merits, comporta I’adscripcié amb caracter definitiu a la zona
educativa on estigui ubicat el lloc de treball. El cessament per supressio o remocid del lloc de
treball suposa 1’adscripcid a un altre lloc de treball vacant a la zona, sense que calgui tornar

a participar en un procediment de provisio.

3. Ladscripcid en comissio de serveis voluntaria a un centre educatiu diferent de 1’obtingut per
concurs o a un lloc de treball de la Inspecci6é d’Educacid o de I’ Administracié comporta

la reserva del lloc de treball d’origen durant els dos primers anys. Finalitzat aquest periode,

es convoca la provisid d’aquest i el cessament en la destinaci6 adjudicada en comissid de
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serveis suposa I’adscripcio6 del funcionari o la funcionaria docent a un lloc de treball vacant
de la zona educativa, sense que calgui participar en un nou procediment de provisio.

4. Per obtenir destinaci6 en qualsevol procediment de provisio de llocs docents s’ha de tenir
acreditat el coneixement, en 1’expressio oral i I’escrita, de la llengua catalana, en els termes
establerts per reglament.

5. L’avaluaci6 del desenvolupament del lloc de treball obtingut per concurs vincula la
continuitat del lloc.

Article 98. Concursos generals

Els concursos generals son el procediment normal de provisio de llocs de treball docents

i valoren:

a) el treball desenvolupat;

b) les activitats de formacio i perfeccionament avaluades positivament;

¢) les activitats d’innovacio i recerca;

d) les titulacions academiques;

e) I’antiguitat;

f) el grau personal docent;

g) un nivell de coneixement de la llengua catalana superior al previst com a requisit d’accés al
cos;

h) la categoria de professor/a senior;

i) D’exercici de funcions directives;

j) P'avaluacio de la funci6 docent;

k) altres especialitats docents o 1’acreditacid per impartir altres arees, materies i moduls
professionals;

1) el fet de ser catedratic/a.

Article 99. Concursos especifics

Els concursos especifics es convoquen, individualment o per grups homogenis, per als llocs
de treball docents de caracter singular que exigeixen tecniques de treball o responsabilitats
especials o condicions d’ocupacié amb peculiaritats propies, especificades a les plantilles de
professorat. En aquests concursos especifics, a més dels merits previstos a 1’article 98 es pot
exigir I’elaboraci6 de memories o la realitzacid d’entrevistes.

Article 100. Procediment de lliure designacié

1. Els llocs docents a que fa referencia 1’article 77, quan s’han de cobrir amb professorat que
no tingui destinacioé obtinguda per concurs en el propi centre docent, es proveeixen amb
convocatoria pablica, pel procediment de lliure designaci6 d’acord amb el que el Govern
estableixi reglamentariament.

2. El personal docent que sigui cessat del lloc de treball ocupat per lliure designacié queda
adscrit a la zona educativa corresponent al lloc de treball que ha obtingut amb anterioritat per
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concurs de merits, i t& preferencia per ocupar, amb caracter definitiu, la primera vacant propia
de la seva especialitat, sense necessitat de participar en un concurs de provisio.

Article 101. Permanéncia en el lloc de treball

Per a poder participar en altres concursos de provisio de llocs de treball docents, cal haver
ocupat efectivament el lloc de treball obtingut per concurs durant un minim de tres anys, llevat
si el lloc a ocupar pertany a la mateixa zona educativa.

Article 102. Provisié pel funcionariat docent de llocs de treball no docents

1. El professorat funcionari pot proveir llocs de treball dependents de I’ Administracid educativa.
També pot proveir llocs de treball d’altres departaments de 1’ Administraci6 de la Generalitat,
d’acord amb les determinacions que el Govern estableix en la relaci6 de llocs de treball .

2. L’avaluaci6 positiva del desenvolupament de les funcions de director/a durant dos mandats
comporta el reconeixement del dret a participar en les convocatories de provisio de llocs de
treball no docents de I’ Administracid de la Generalitat reservats al personal funcionari dels
cossos i escales d’ Administraci6 general del grup i subgrup de classificacid professional
corresponent.

3. El Govern ha de regular les garanties d’indole retributiva del personal docent que ocupi,

pel procediment de lliure designacid, llocs de treball no reservats exclusivament a funcionaris
docents de I’ Administracid de la Generalitat, quan sigui cessat discrecionalment o remogut per
alteracio o supressio del lloc de treball.

Capitol 6. Carrera professional docent

Article 103. Carrera professional

El personal funcionari docent de I’ Administracid de la Generalitat, per desenvolupar la seva

carrera professional disposa de:

a) Promoci6 interna entre cossos docents de diferent subgrup de classificacid, eventualment
amb canvi de centre de destinacid.

b) Promocid interna a altres cossos docents del mateix grup o superior.

¢) Promocid docent mitjancant 1’adquisicid progressiva de graus docents o la categoria
superior de senior.

d) Obtencid del reconeixement de noves especialitats del mateix cos, sense canvi de lloc.

Article 104. Promocié interna entre cossos de diferent subgrup de classificacio

1. El personal funcionari del cos de mestres i del cos de professorat tecnic, classificat en

el subgrup A2, pot accedir al cos de professors d’educacid de Catalunya mitjancant torn de
reserva a les convocatories corresponents, sempre i quan posseeixi la titulacid requerida per a
I’accés al cos corresponent i tingui una antiguitat minima de sis anys com a funcionari/aria de
carrera en el cos de procedencia.
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2. En aquestes convocatories es valora preferentment el treball desenvolupat, els cursos de
formacio i perfeccionament superats, els merits academics i 1’avaluacid positiva de 1’activitat
docent.

3. La fase d’oposicid consisteix en I’exposicid i el debat d’un tema de I’especialitat a la qual
s’accedeix. En la fase de concurs es valora I’experiencia docent directament relacionada amb
I’especialitat.

4. Els qui accedeixen per aquest procediment a un cos de diferent subgrup, estan exempts
de la fase de practiques i tenen preferencia en 1’eleccio de les destinacions vacants sobre els
aspirants que ingressen pel torn lliure de la convocatoria corresponent.

Article 105. Adquisicio de noves especialitats docents del mateix cos, sense canvi
de lloc

1. El personal funcionari docent dels cossos docents de Catalunya pot obtenir el reconeixement
d’especialitats docents diferents d’aquella per la qual hagi ingressat en el cos.

2. El procediment de reconeixement de noves especialitats docents ha de ser objecte de
convocatories periodiques, sense limitacid de places i consisteix en una prova, que ha

de valorar una comissio de seleccio, referida al temari de I’especialitat que cal reconeixer

i destinada a verificar els coneixements de la persona aspirant i la seva capacitat per aplicar els
recursos didactics en la nova especialitat.

Article 106. Promoci6 docent

1. La promocid docent s’articula sobre la base d’una avaluacid periodica de la tasca professional
feta, amb relacio als merits que determini el Govern.

2. El Departament regula el procediment d’avaluacio6 del desenvolupament de la funcid pablica
docent i de reconeixement de merits docents, amb criteris de transparencia, objectivitat,
imparcialitat i no discriminacio.

3. El personal funcionari docent pot adquirir, progressivament, cada periode de cinc anys,
un dels set graus personals docents en que s’articula la carrera docent.

4. Cada grau personal docent té atribuit un complement retributiu.

Article 107. Categoria superior de sénior

1. Dins de cada cos docent, i amb el Iimit global maxim del 30% del nombre de places del
conjunt de cossos, la carrera docent permet d’assolir la categoria superior de senior al personal
funcionari docent amb quatre graus personals docents obtinguts en el mateix cos, o cinc en
més d’un cos. Per assolir aquesta categoria cal superar un procés selectiu convocat amb aquest
objecte en el qual la comissio de valoraci6 ha de comprovar els merits docents i formatius,
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I’exercici de la docencia i els coneixements de 1’especialitat per part de la persona aspirant.
L’adquisicid de la categoria de senior dona dret a percebre el complement retributiu
corresponent i es valora com a merit docent especific en tots els concursos puablics de merits.

2. Els catedratics, els inspectors d’educacio i el personal funcionari docent més gran de 55
anys, amb la categoria reconeguda de senior i com a minim cinc graus personals docents
consolidats, tenen preferencia per exercir la responsabilitat de la formacio i la tutoria del
personal funcionari en practiques i del personal funcionari interi, i per incorporar-se als organs
permanents de seleccid.

Article 108. Meérit per accedir a la docéncia universitaria

1. L’avaluaci6 positiva del desenvolupament del professorat, amb un minim de tres graus
personals docents, s’ha de valorar com a merit especific en els concursos ptblics que es
convoquin per a la contractaci6 laboral de professorat universitari, d’acord amb les previsions
establertes en la legislacid d’universitats.

2. Amb aquesta finalitat, el Departament ha de fomentar convenis amb les universitats que
facilitin la incorporacid als departaments universitaris, com a professor/a associat/ada amb
jornada total o parcial, del professorat funcionari destinat en centres educatius i serveis
educatius i a la Inspeccio Educativa. Si la jornada és parcial, es comparteix amb ’activitat
docent no universitaria.

3. El professorat dels cossos docents participa en la impartici6 dels programes d’estudis de
postgrau professional exigits per acreditar la docencia en determinades etapes educatives.

Capitol 7. Condicions laborals i retributives

Article 109. Prevencio de riscos laborals

En el marc general de les politiques pabliques de prevencio de riscos i salut laboral,

I’ Administraci6 educativa ha d’establir mesures destinades a promoure el benestar i la millora
de la salut laboral del professorat i dels inspectors d’educacio, tant de diagnostic com, molt
especialment, de caracter preventiu. S’ha de promoure la formacid necessaria per a la prevenciod
de riscos laborals i s’han d’adoptar programes especifics per millorar les condicions de treball i
perfeccionar els nivells de prevencio i proteccio.

Article 110. Jornada de treball del personal funcionari docent

1. El Govern ha d’establir la jornada ordinaria i les jornades especials del personal funcionari
docent, la distribucio6 ordinaria de la dedicaci6 horaria setmanal a les activitats lectives en el
centre i la participacio en les activitats extraescolars i complementaries.

2. La jornada de treball ordinaria pot ser a temps complet o a temps parcial. Les retribucions
basiques i complementaries del personal docent que té assignada una jornada de treball a temps
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parcial ha de ser proporcional a la jornada realitzada, en les condicions que determini el
Departament.

3. Els funcionaris docents que, amb la seva conformitat, tinguin assignat un horari setmanal de
permanencia en el centre i lectiu superior al fixat amb caracter general, rebran un complement
retributiu.

Article 111. Retribucions del personal funcionari docent

1. Les retribucions es classifiquen en basiques i complementaries.

2. Les retribucions basiques tenen la quantia que, pels conceptes de sou i de triennis,
s’assenyala per a cada exercici pressupostari.

3. L’estructura de les retribucions complementaries del personal funcionari docent és la

segiient:

a) Complement general docent, amb dos components, 1’un referit al cos i 1’altre relacionat amb
I’etapa educativa atribuit als cossos corresponents, segons les majors responsabilitats que
tinguin atribuides. Aquest complement s’aplica transcorreguts tres anys d’activitat
professional docent. Mentre no s’assoleixi aquesta condicid, el professorat té assignat un
complement de formacio inicial, alternatiu al complement general, pel fet de tenir assignades
menys responsabilitats docents.

b) Complement de carrera professional per grau personal.

¢) Complement de lloc de treball o funcid docent, en atencid a 1’especial dificultat tecnica,
especial dedicacid o responsabilitat, per tal de retribuir la major dedicacid en el centre,
la innovaci6 i recerca educativa i la implicaci6 en la millora dels rendiments escolars.
El Govern determina les condicions per a la percepcid de més d’un d’aquests conceptes per
a un mateix funcionari o funcionaria docent.

d) Complement especific per 1’exercici previ de la direccid.

e) Complement especific per haver assolit la categoria de senior.

4. El Govern ha d’establir la quantia de les retribucions complementaries docents atenent els

factors segiients:

a) la progressid assolida en la carrera professional;

b) la dificultat tecnica, la responsabilitat, la dedicacid especial, la incompatibilitat per a
I’exercici de determinades funcions i 1’ocupaci6 de determinats llocs de treball o les
condicions en que es desenvolupa el treball docent;

c) el rendiment o els resultats obtinguts en el desenvolupament del treball docent i I’esfor¢ amb
que es desenvolupa el lloc de treball.

5. Les pagues extraordinaries son dues 1’any, cada una per I’'import d’'una mensualitat integra

de retribucions basiques i de la totalitat de retribucions complementaries, llevat de la gratificacio
de serveis extraordinaris.
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6. El personal docent funcionari inter{ i funcionari en practiques perceben les retribucions
integres, inclosos els triennis corresponents als serveis prestats en qualitat d’interi/ina, les pagues
extraordinaries corresponents al grup o subgrup de classificaci6 funcionarial respectiu i les
retribucions complementaries.

7. El personal docent contractat laboral percep les retribucions que resulten del contracte de
treball, el conveni col-lectiu i la legislacid laboral.

Article 112. Adequacié de les funcions i les condicions de treball del professorat
als diferents processos educatius

El Departament ha de promoure les mesures que permetin la introduccid progressiva de canvis
en les funcions i les condicions de treball del professorat de les diferents etapes educatives

i dels professionals dels serveis educatius per tal d’adequar les funcions i les condicions
esmentades a les necessitats del sistema educatiu, ates que la complexitat dels processos
educatius requereix mesures de millora dels aprenentatges i de suport al professorat i revisions
de I’organitzaciod i el funcionament dels centres pablics.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol VII. Professorat i altre personal dels centres
educatius

7.1. Es considera que aquest titol de la llei és massa llarg. S hi detallen excessivament alguns
aspectes, mentre que d’altres que hi son anunciats no es concreten. Es demana revisar-lo perque
abasta diferents col-lectius amb regims juridics també diferents, tant el personal docent assignat
als centres ptblics com el personal laboral dels centres privats concertats. Tot i que la funcid
ptblica docent s’ha de regular per llei, caldria establir els principis i les condicions generals,
d’acord amb la normativa basica estatal, i deixar que el futur estatut docent que preveu I’article
80 ho desenvolupi, o bé que es faci una llei propia. Aixi mateix, es considera que els capitols 5,
6 17 contenen detalls que incideixen en les condicions laborals dels professionals i que
correspondrien a un desenvolupament reglamentari posterior, i més si es t€ en compte que hi ha
aspectes que poden anar canviant, perque son molt tecnics, i que convé adequar-los als canvis de
la societat actual.

Al Capitol 1: De I'exercici de la professié docent

7.2. Atesa la complexitat del tema, cal explicitar que el futur estatut docent regulara la
professio i la normativa vigent laboral i administrativa d’aplicaci6 als diferents col-lectius de
professionals docents, tant de I’ensenyament piiblic com del privat, per tal de donar-hi
coherencia (art.80).

7.3. Tot i que es considera que les mesures per a la proteccid i la valoracio de la funcid docent
mereixerien un article més complet, es valora positivament que s’articuli una continuitat per
al personal docent que no pugui desenvolupar les seves funcions habituals i que s’afavoreixi
I’aprofitament de I’experiencia professional del professorat jubilat que ho desitgi (art. 82).

7.4. Aportacions concretes per millorar el text de ’articulat:

a) Es proposa que I’enunciat del Titol VII sigui: Professionals en els centres docents, a fi que
abasti no només el professorat sind tots els professionals dels centres.

b) A I’article 79:

— revisar que sigui coherent amb [’article 19;

— afegir al final de I’apartat 2.a) “d’acord amb la seva titulacid™;

— explicitar a I’apartat 2.f) “activitats curriculars™;

— afegir a ’apartat 2.e) “acollida i informacid periodica a les families™;

— redactar un nou apartat que inclogui que el professorat ha d’intervenir en aplicar i fer
complir les mesures educadores i les sancions per conductes inadequades, en el marc
normatiu de drets i deures de I’alumnat i el reglament de regim intern del centre;

— explicitar a I’apartat 3 que les funcions docents s’emmarquen en el respecte per part dels
alumnes i puntualitzar “establertes en aquesta llei i en altra normativa de compliment general”.
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¢) Alarticle 81:

— afegir a I’apartat 1, després de “en funcid dels seus projectes educatius”, “en funcio de
I’alumnat”;

— revisar a I’apartat 1 la repeticié “complementaria” i “complementar”;

— precisar a I’apartat 1 que el Departament d’Educacid desplegara les normes per establir quan
és necessari aquest personal complementari;

— al’apartat 2, no sembla adient incloure-hi el personal de neteja i manteniment;

— precisar a I’apartat 2 “d’acord amb la normativa legal que els sigui d’aplicacid”;

— esmentar a I’apartat 3 com es desenvolupara, com s’integren als equips docents, quina
representativitat tenen al consell escolar de centre i com s’inclouran al reglament organic de
centres.

d) A I’article 82:

— ampliar a ’apartat 1 el dret d’assistencia al professorat i la direcci6 als altres professionals
que intervenen als centres;

— precisar a I’apartat 3 “amb la retribuci6 corresponent” i que aquestes persones no ocuparan
llocs de la plantilla del centre.

Al Capitol 2: Formaci6 del professorat

7.5. Es valora positivament I’accent en les practiques durant la formaci6 inicial, perque son
fonamentals per a I’exercici professional, i es torna a plantejar que la formaci6 inicial del
professorat lligada a les universitats hauria de dependre del Departament d’Educaci6 (art. 83).

7.6. Cal distingir entre els docents que volen incorporar-se a la funcio6 ptblica i els que treballen
en escoles privades concertades, perque el regim laboral és diferent. Cal precisar les
consequencies d’una avaluacid negativa després d’aquest primer curs d’exercici docent.

Aixi mateix, es considera excessiva la carrega de I’avaluacid en el tutor o tutora, tot i que també
la direccid i la inspecci6 han d’avaluar I’aspirant, i que cal explicitar els criteris per garantir la
qualitat de 1’avaluacio (art. 84).

7.7. Cal incidir que la formacid permanent estigui a 1’abast del maxim nombre de centres i tenir
en compte la diversitat de modalitats formatives existents. Cal també tenir present que la
recerca i la innovacio educatives van més enlla del projecte educatiu de centre. Cal concretar
quina avaluacio6 se’n fara (art. 85).

7.8. Aportacions concretes per millorar el text de ’articulat:

a) Es constata una certa contradiccid entre els articles 83 i 84, perque, si la titulacié dona la
idoneitat professional, no caldria demostrar-la en el primer curs de 1’exercici docent.

b) A I’article 83, precisar a I’apartat 2 “capacitats professionals” i suprimir “la mediaci6”, o bé

suprimir tots els exemples, o bé precisar “entre altres” i afegir-n’hi alguns més, com el treball
en equip, I’avaluacio...
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¢) A Tl’article 85:

— esmentar a I’apartat 2 la formacio a través dels recursos propis de I’ Administracid educativa,
com soOn els serveis educatius;

— plantejar I’apartat 5 d’una manera més oberta per incloure-hi els ensenyaments
professionalitzadors i de regim especial;

— afegir que la formaci6 permanent s’ha de poder realitzar dins les 37.30 hores de I’horari
laboral;

— tenir en compte la diversitat de modalitats formatives existents i recollir la tradici6 de la
formacio per part d’altres entitats no institucionals.

Al Capitol 3: Ordenaci6 de la funci6 publica docent

7.9. A més dels cossos que aquesta llei crea, cal tenir presents els actuals i la normativa basica
que els és d’aplicacio (art. 86).

7.10. Es demana aclarir la terminologia emprada indistintament (personal d’atenci6 educativa
complementaria, personal de suport, personal laboral docent...), perque sembla que es refereix
a persones que tenen la mateixa funcid (art. 86).

7.11. El titol de I’article 87 hauria de precisar Ordenacio de la funcio publica en cossos docents
de la Generalitat de Catalunya.

7.12. No hi ha acord amb referencia a les plantilles de professorat de les zones educatives
(art. 89).

7.13. No hi ha acord sobre la formula de 1liure designacid proposada per accedir a llocs
d’especial responsabilitat. En tot cas, s’han d’establir els limits i el caracter excepcional de la
mesura. Hi ha qui valora positivament la flexibilitzacio de la funcio6 pablica docent amb un
sistema de lliure designacio, d’acord amb la legislacid vigent i amb les prevencions oportunes
perque el procés sigui transparent i no hi hagi arbitrarietats (art. 90).

7.14. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) A l’article 87, es valora positivament 1”apartat 4, pero hi ha dubtes d’interpretacid: com es
garantira la igualtat?, en quins ambits?, es refereix a la provisio de llocs o a les retribucions?

b) A l’article 89.4, es considera que la majoria de perfils poden ser comuns i valids per a molts
centres, 1 no exclusius d’un centre en funci6 del seu projecte educatiu.

¢) A I’article 90:

— afegir a ’apartat 2 “amb merits i experiencia”;

— precisar a I’apartat 3 “el regim juridic especific” i “la condicid de personal directiu
professional”, per tal d’evitar que es pugui interpretar com la creacié d’un cos directiu;

— fer referéncia a I’apartat 4 a I’avaluacid de la funcid directiva.
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Al Capitol 4: Seleccié del professorat i accés als cossos funcionarials

7.15. Es considera que la llei podria anar més enlla i establir diverses possibilitats en el sistema
d’ingrés als cossos de la funci6 plblica docent (art. 93).

7.16. Aportacions concretes per millorar el text de ’articulat:

a) A I’article 95:

— incloure a I’apartat 2 la formacio relacionada amb el perfil professional de la Inspeccio
d’Educacio;

— dividir I’apartat 6 en dues parts: la primera, sobre la reserva de places que estableix la
disposicid addicional dotzena de la LOE, i la segona, sobre la reserva de places per a
persones que han ocupat llocs de treball a I’ Administraci6 educativa.

Al Capitol 5: Provisié de llocs de treball docents
7.17. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A I’article 98:

— citar a ’apartat c) les publicacions;

— hi ha dubtes sobre la conveniencia d’incloure 1’avaluacio de la funcid docent (ap. j) al
concurs de trasllats;

— valorar també I’antiguitat del professorat que ha treballat anteriorment en centres de
titularitat privada.

b) A I'article 99, explicitar que hi ha una convocatoria ptblica.

c) A l’article 100, revisar el contingut de 1’apartat 2 perque el procés hauria de coincidir amb el
que es preveu per a les comissions de serveis.

d) A I’article 101:

— modificar el termini minim a dos anys, tal com és actualment, perque passar a tres anys és
excessiu i no soluciona I’estabilitat del professorat als centres;

— precisar el procediment dins la zona educativa.

e) A l’article 102:

— aclarir si hi ha relacié amb la llei de prevencid de riscos i salut laboral, si es refereix a la
consolidaci6 de grau i complements de I’escala administrativa o als estadis docents i quin
regim és d’aplicacio;

— introduir les correccions que calgui a I’apartat 3 perque hi hagi correspondencia entre les
dues situacions.
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Al Capitol 6: Carrera professional docent

7.18. Tot i que la carrera professional docent es considera un tema a tractar en I’ambit de la
negociacid col-lectiva amb el sector afectat, a la llei hi manca una formulacid sobre com sera
la promocid docent i un pla de transici6 entre la situacid actual i el nou sistema (art. 103, 104,
105, 109, 1101 111).

7.19. Quant a I’avaluaci6 periodica de la tasca professional, es constata que no pot ser només
una meritacio individual, sind que, sempre que quedi constatada i verificada la participacio
de les persones considerades individualment, caldria relacionar-la amb el treball d’equip o
col-lectiu en projectes de funcio6 directiva, pero també d’innovacid (art. 106).

7.20. La formacid permanent no pot ser només un requisit de promoci6 o una obligacid, perque
es desvirtua (art. 106).

7.21. Es considera que no és necessari que la llei fixi el nombre de periodes de cinc anys
perque les situacions poden ser diferents. Tampoc caldria establir el nombre de graus, perque
no correspon a una llei tanta concrecid. Cal deixar-ho més obert (art. 106).

7.22. La categoria superior de senior hauria de ser una possibilitat de promocid per als mestres
d’educacid infantil i primaria, com també per al personal tecnic, pero cal explicitar-ne la
finalitat. En relaci6 amb 1’accés a catedratic, hi podria haver algun tema que se superposés
(art. 107).

7.23. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A I’article 104, incloure un nou apartat referit al sistema de promocid per als mestres
i professorat tecnic que ocupa llocs del grup Al: concurs de merits per a aquell col-lectiu que ja
hi treballa i que reuneix els requisits de titulacio, i concurs-oposicid per als altres.

b) A T’article 105, suprimir al titol de I’article “sense canvi de lloc”, perque no és necessari.

¢) A T’article 108:

— revisar la redaccid de I’apartat 2, perque en “el professorat funcionari destinat a la Inspeccid
d’Educacio” hi queden exclosos els inspectors i inspectors del cos;

— concretar a I’apartat 3 si és una obligacid o una possibilitat, com també esmentar on
(universitat o centres);

— assegurar que la vinculacié amb la universitat tingui efectes reals a la practica i que no
sigui només una figura teorica, per tal de poder accedir a grups de recerca i tasques propies
d’aquest context.
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Al Capitol 7: Condicions laborals i retributives

7.24. Quant a la regulacid que es fa de I’adequaci6 de les funcions i les condicions de treball
del professorat als diferents processos educatius, no se’n despren 1’objectiu a assolir, ates que
aquest article no té caracter normatiu. En tot cas, cal fer esment a les mesures de formacioé que
caldran per implementar aquesta adequacio (art. 112).

7.25. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A larticle 109, afegir el PAS i altre personal que treballa al centres i no limitar-ho al
professorat, els inspectors/es d’educaciod i el personal de 1’ Administracio6 local dels centres de
titularitat municipal.

b) A T’article 110:

— afegir a I’apartat 2 que “els professionals dels centres privats concertats s’atendran al que
disposa la normativa laboral que els és d’aplicacid”;

— suprimir a I’apartat 2 “en les condicions que determini el Departament”, perque hi ha
questions que no depenen de la determinacié del Departament sind que hi ha una normativa
especifica que ho estableix;

— revisar I’apartat 2, perque la llei entra massa en el detall de temes que correspon negociar en
I"ambit laboral (conceptes retributius);

— aclarir el significat dels conceptes que s’hi esmenten com ara “jornada ordinaria”, “jornada
especial”, “jornada a temps parcial”, etc.

¢) Alarticle 111:

— no reproduir quiestions de normativa basica;

— aclarir a I’apartat 3.a) el significat de “menys responsabilitats docents”;

— suprimir I’apartat 5;

— traslladar I’apartat 7 a un altre article, perque no s’adiu amb el titol i el contingut d’aquest.

d) Incloure un nou article referit al personal docent dels centres privats concertats amb la
redaccid seguient: “El personal docent dels centres de titularitat privada que integren el servei
public d’educacid percep les retribucions que deriven del seu contracte de treball, el conveni
col-lectiu d’aplicacid i la legislacid laboral. En el seu conjunt, aquestes retribucions seran
equivalents i homologables a les dels funcionaris docents, sense perjudici del que estableix la
disposicid transitoria d’aquesta llei”.
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Avantprojecte de la Llei d’educacié de Catalunya
Titol VIII. Direcci6 i govern dels centres educatius

Capitol 1. El govern dels centres educatius de titularitat publica

Article 113. Organs de govern unipersonals i col-legiats

1. Els centres educatius de titularitat piblica han de disposar, almenys, dels organs de govern
segiients:

a) Consell escolar

b) Claustre de professorat

¢) Equip directiu

d) Director o directora

2. Els organs unipersonals de direcci6 dels centres de titularitat paiblica son el director o la
directora, el secretari o la secretaria, el o la cap d’estudis i aquells altres que s’estableixin
reglamentariament o en exercici de 1’autonomia organitzativa del centre. Aquests organs
unipersonals integren I’equip directiu que és 1’organ executiu de govern dels centres publics.
Els centres també poden constituir un consell de direccio.

3. El Consell escolar i el claustre de professorat son organs col-legiats de participacid en el
govern dels centres.

4. El Departament adapta 1’estructura de govern per als centres que tenen la consideracid de
centre (nic educatiu.

Article 114. Administracié dels centres

1. El Govern ha de determinar els centres i les agrupacions i conjunts de centres que per les
seves caracteristiques poden disposar d’administradors que assisteixin i donin suport a la
direccid en la gesti6 administrativa i economica del centre.

2. Correspon al Departament disposar sobre la provisio d’aquestes places.

Article 115. Organs de coordinacié didactica i tutoria

1. Sota la dependencia del director o la directora i del o la cap d’estudis, s’han de constituir
organs amb funcions de coordinacid didactica i de tutoria en els centres.

2. Correspon al Departament regular les funcions minimes de coordinacid i tutoria.

Article 116. EI Consell escolar

1. El Consell escolar és I’organ de participacid de la comunitat educativa en el govern del centre.
Correspon al Departament establir mesures per tal que aquesta participacid sigui efectiva, aix{
com determinar el nombre i el procediment d’elecci6 dels membres del Consell.
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2. El Departament ha d’adaptar 1’estructura i la composicio del Consell escolar a les
caracteristiques dels centres educatius Gnics.

3. Corresponen al Consell escolar les funcions segiients:

a) Aprovar el projecte educatiu i les seves modificacions per una majoria de 3/5 parts dels seus
membres.

b) Aprovar els acords de coresponsabilitat i la programacid general anual del centre i avaluar-ne
el desenvolupament i els resultats.

¢) Aprovar les normes de funcionament o de regim interior i les seves modificacions.

d) Aprovar la carta de compromis educatiu.

e) Aprovar el pressupost del centre i el rendiment de comptes.

f) Intervenir en el procediment d’admissio d’alumnes.

g) Participar en el procediment de seleccid del director o la directora.

h) Intervenir en la resolucid dels conflictes i, si escau, revisar les sancions a 1’alumnat en
materia de disciplina.

1) Aprovar les directrius per a la programaci6 d’activitats escolars complementaries
i extraescolars i avaluar-ne el desenvolupament.

j) Aprovar els criteris de col-laboracidé amb altres centres i amb 1’entorn.

k) Qualsevol altra atribuida per normes legals i reglamentaries.

4. El Consell escolar ha d’aprovar les seves normes de funcionament. En allo no previst,
s’apliquen les normes reguladores dels organs col-legiats de I’ Administraci6 de la Generalitat.

5. El Consell escolar actua normalment en ple. Poden establir-se comissions especifiques
d’estudi i informacid a les quals, en tot cas, s’hi ha d’incorporar un/a professor/a, i un/a
alumne/a o un/a representant dels pares i les mares.

6. Llevat de les excepcions que pugui establir el Departament, els centres de titularitat pablica
compten amb una comissié economica.

Article 117. El claustre de professorat

1. El claustre és I’organ de participacid del professorat en 1’ordenacio de les activitats educatives
ien altres aspectes del govern del centre. Esta integrat per tot el professorat i el presideix el
director o la directora del centre.

2. Fl claustre té les funcions seguients:

a) Intervenir en 1’elaboracio i adaptar el projecte educatiu.

b) Participar en el procediment de seleccio del director o la directora.
c¢) Establir directrius per a la coordinacio docent i ’acci6 tutorial.

d) Decidir els criteris per a ’avaluacidé de 1’alumnat.

e) Programar les activitats educatives del centre.

f) Elegir els representants del professorat al Consell escolar.

g) Les altres que li assignen les normes legals i reglamentaries.

150



Article 118. Direcci6 dels centres publics

1. A cada centre piiblic, es constitueix un equip directiu.

2. L’equip directiu és 1’organ executiu de govern dels centres pablics i esta integrat pel director
o la directora, el secretari o la secretaria, el o la cap d’estudis i per aquells altres organs
unipersonals que s’estableixin reglamentariament o en exercici de I’autonomia organitzativa
del centre.

3. L’equip directiu és el responsable de la gesti6 del projecte educatiu.
4. El director o la directora pot delegar funcions en els membres de 1’equip directiu.

5. En exercici de la seva autonomia, els centres poden constituir un consell de direcci6 integrat
pels membres del claustre que tenen assignades o delegades tasques de direccio i/o de
coordinacio.

6. Correspon al director o la directora nomenar i cessar els membres de 1’equip directiu
i del consell de direccid, aixi com I’assignacid o delegaci6 de funcions, i la seva revocacio,
als membres del claustre.

7. El director o la directora respon del funcionament del centre i de I’assoliment dels objectius
del projecte educatiu i ret comptes davant el Consell escolar i I’ Administraci6 educativa.
L’ Administracid educativa avalua 1’acci6 directiva i el funcionament del centre.

Article 119. El director o la directora

1. El director o la directora del centre pablic és responsable de 1’organitzacid, el funcionament
i I’administraci6 del centre, n’exerceix la direcci6 pedagogica i és el cap de tot el seu personal.

2. La designacid del director o la directora es porta a terme segons el procediment de concurs,
en que participen la comunitat educativa del centre i I’ Administraci6 educativa.

3. El director o la directora té funcions de representacio, funcions de lideratge pedagogic i de la
comunitat educativa, i funcions de gestio.

4. Corresponen al director o la directora les funcions de representaci6 seguients:

a) Representar el centre i, quan escaigui, traslladar les seves aspiracions i necessitats a
I’ Administraci6 educativa.

b) Exercir la representaci6 de I’ Administracid educativa en el centre.

c¢) Presidir els actes academics i els organs col-legiats del centre.

5. Correspon al director o la directora les funcions de direccio i lideratge pedagogics segiients:
a) Formular la proposta inicial de projecte educatiu i de les seves modificacions i adaptacions.
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b) Vetllar per I’aprovacid d’un desplegament i d’una concrecio curriculars coherents amb el
projecte educatiu i garantir-ne el seu compliment.

¢) Assegurar I’aplicacid del pla d’accid tutorial, la carta de compromis educatiu, el pla de
coeducacid i el projecte linguistic, d’acord amb les previsions del projecte educatiu.

d) Establir els elements organitzatius del centre previstos en el projecte educatiu.

e) Proposar, d’acord amb el projecte educatiu i les assignacions pressupostaries, la relacio de
llocs de treball del centre i les seves successives modificacions.

f) Instar la convocatoria del procediment de provisid de llocs a que es refereix ’article 90
i presentar les propostes a que es refereix 1’article 89.

g) Orientar i dirigir les activitats del centre d’acord amb el projecte educatiu i dirigir la
programacid general anual.

h) Impulsar 1’avaluacio del projecte educatiu i, eventualment, dels acords de coresponsabilitat,
d’acord amb els indicadors de progrés.

6. Amb relacid a la comunitat educativa, corresponen al director o la directora les funcions
seguients:

a) Vetllar per la formulacio i el compliment de la carta de compromis educatiu del centre.

b) Garantir el compliment de les normes de convivencia i adoptar les mesures disciplinaries.
¢) Assegurar la participaci6 del Consell escolar.

7. Amb relacio6 a I’organitzacio i gestid del centre, el director o la directora té les funcions

segiients:

a) Impulsar I’elaboracio i 1’aprovacid de les normes de funcionament o de regim interior del
centre i dirigir-ne la seva aplicacio.

b) Nomenar els responsables dels organs de gestio i coordinacid establerts en el projecte
educatiu.

¢) Emetre la documentacid oficial de caracter academic prevista en la normativa vigent.

d) Visar les certificacions.

e) Assegurar la custodia de la documentacid academica i administrativa mitjancant el secretari
o la secretaria del centre.

f) Autoritzar les despeses i ordenar els pagaments d’acord amb el pressupost aprovat.

g) Contractar béns i serveis dins els limits establerts per I’ Administraci6 educativa i actuar com
a organ de contractacio.

h) Dirigir i gestionar el personal del centre.

i) Participar en I’avaluacid de I’exercici de les funcions del personal docent i altre personal
destinat al centre.

8. El director o la directora té també qualsevol altra funci6 que li assignin les lleis i els
reglaments i totes aquelles relatives al govern del centre no assignades a cap altre organ.

9. La regulaci6 del complement retributiu relatiu a les funcions de direccid ha de tenir en
compte la complexitat del centre que dirigeix.
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Article 120. Seleccié i nomenament de director o directora

1. El procediment de seleccio de director o directora és el de concurs. Hi pot participar el
professorat funcionari docent amb els requisits previstos legalment.

2. En el procés de seleccid es valoren els merits de competencia professional i capacitat de
lideratge en la forma que es determini reglamentariament. Aixi mateix, es valora el projecte
de direccid que ha de presentar cada candidat/a, que requerira una puntuacidé minima d’acord
amb el que es determini reglamentariament. El projecte de direccid recull la proposta de
desenvolupament i d’aplicacid del projecte educatiu del centre que ofereix el candidat o la
candidata.

3. El procés de seleccid el regula reglamentariament el Govern i I’executa una comissiod
integrada per representants del centre educatiu, designats pel Consell escolar i pel claustre de
professors, representants de I’ Administracid educativa i de I’ajuntament on és el centre.

La comissid de selecci6 és presidida per un/a representant de I’ Administracio educativa i actua
com a organ col-legiat.

4. En el procés de seleccid es consideren primer els candidats ja destinats en el centre

1 a continuacio la resta de candidats. En absencia de candidats o si no se n’ha seleccionat cap,
el Departament nomena director o directora, amb caracter extraordinari i amb criteris de
competencia professional i capacitat de lideratge, un funcionari o una funcionaria docent que,
en el termini reglamentariament determinat, haura de presentar el seu projecte de direccid.

5. El Govern ha d’establir reglamentariament el procediment de renovacid del mandat de les
direccions dels centres que obtinguin avaluacio positiva en 1’exercici de la seva funcio.

Article 121. Reconeixement de la funcio directiva

1. La valoraci6 positiva de 1’exercici de les funcions de direccid permet la consolidacid per al
director o la directora d’un grau personal docent superior al que tenia reconegut a 1’inici del
mandat. La valoracid positiva de I’exercici dels altres carrecs unipersonals de govern s’ha de
tenir en compte en la valoracio6 de la carrera docent.

2. La valoraci6 positiva de 1’exercici de les funcions de direcciod és també merit en 1’adquisicid
de la categoria senior, en la promocid interna i en la resoluci6 de concursos de provisid de llocs
de treball, en les formes que es determinin reglamentariament.

Capitol 2. Centres privats concertats

Article 122. Organs de govern i de coordinacié docent

1. Els centres concertats han de disposar, almenys, dels organs de govern segiients:
a) Consell escolar

b) Claustre de professorat

¢) Director o directora
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2. Les normes d’organitzacio6 del centre han de determinar els organs de coordinacid docent
i tutorial.

Article 123. EI Consell escolar

1. El Consell escolar, que és 1’organ de participacio de la comunitat educativa en el govern

del centre té, a més de les funcions previstes a les lletres b), d), g), 1) i j) de I’article 116.3,

les funcions seguents:

a) Intervenir en la designacio i cessament del director o la directora.

b) Intervenir en la seleccid i I’acomiadament del professorat.

¢) Garantir el compliment de les normes sobre admissid d’alumnes.

d) Informar sobre la sol-licitud d’autoritzaci6 o la comunicacid per a establir percepcions per a
activitats i serveis legalment previstos i no coberts pels concerts.

2. Les decisions previstes a les lletres b), d) i j) de I’article 116.3, i a les lletres a), b) i d) de
I’apartat anterior, s’adopten a proposta del/de la titular del centre.

Article 124. EI claustre de professorat

Al claustre de professorat dels centres privats concertats, a més de les funcions que li
atribueixin les normes d’organitzacid i funcionament del centre, li corresponen les funcions de
coordinacio docent i tutorial i designar els representants del professorat en el Consell escolar.
El claustre el presideix el director o la directora del centre.

Article 125. El director o la directora

1. El director o la directora del centre privat concertat exerceix la direccid pedagogica del
centre.

2. Son funcions del director o la directora:

a) Dirigir i coordinar totes les activitats educatives del centre d’acord amb el projecte educatiu.

b) Presidir els actes academics i reunions dels organs col-legiats.

¢) Dirigir I’activitat docent del centre i del seu personal.

d) Atorgar certificacions i documents academics.

e) Adoptar les mesures disciplinaries pertinents davant problemes greus de convivencia en el
centre.

f) Les que li atribueixi el reglament de regim interior o el/la titular del centre.

g) Impulsar i donar compte a I’ Administracid educativa de I’aplicacid del projecte educatiu i,
eventualment, dels acords de coresponsabilitat, d’acord amb els indicadors de progrés.

3. La comunitat educativa del centre participa en el nomenament del director o la directora
mitjancant el Consell escolar.
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Capitol 3. Centres privats no concertats

Article 126. Organs de govern i de coordinacié docent

1. Els centres privats no concertats han de disposar, almenys, dels organs segiients:
a) Claustre de professorat
b) Director o directora

2. Les normes d’organitzacio i funcionament del centre han de preveure els altres organs de
govern, d’assistencia al director o la directora i de coordinacid docent i tutorial.

3. Les normes d’organitzacio i funcionament poden determinar organs i procediments de
participacio de la comunitat educativa en el funcionament del centre.

Article 127. EI claustre de professorat

El claustre de professorat dels centres privats no concertats, a més de les funcions que li
atribueixin les normes d’organitzacio i funcionament del centre, t& expressament assignades
funcions de coordinaci6 docent i tutorial.

Article 128. El director o la directora

1. El director o la directora exerceix la direccid pedagogica del centre.

2. Sén funcions del director o la directora les que li atribueixin les normes d’organitzacid
i funcionament del centre i, especificament:

a) Dirigir i coordinar les activitats educatives del centre d’acord amb el projecte educatiu.
b) Presidir els actes academics.

¢) Dirigir I’activitat docent del centre i del seu personal.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol VIII. Direccié i govern dels centres educatius

Al Capitol 1: El govern dels centres educatius de titularitat publica

8.1. Amb referéncia a aquest capitol, es constata que la regulacio6 de la direccio i el govern
dels centres ptblics é€s molt detallada respecte a la dels centres privats concertats i privats no
concertats. Atesa la pretensio de la llei d’avancar cap a un model de servei pablic d’educacio,
potser caldria preveure més elements comuns i aprofitar I’oportunitat per regular-los
conjuntament.

Cal també incloure-hi els centres integrats i de referencia de formacid professional i els centres
que imparteixen ensenyaments artistics de grau superior.

8.2. Cal fer referencia a la normativa de desplegament que regulara tots els aspectes de
composicid i funcionament d’aquests organs. Cal modificar la redaccid de 1’apartat 4 de
I’article 113 a fi de garantir que tots els centres tinguin els seus organs de govern i evitar que,
en regular els centres Gnics, els centres ordinaris perdin el organs que la legislacid basica els
atorga. Caldria incloure també que el consell escolar i el claustre son organs col-legiats de
participacio 1 govern del centre.

8.3. Es considera que disposar d’un administrador en els centres no hauria de ser discrecional,
perque les tasques de gestid ocupen moltes hores de treball. També caldria aclarir en funcio de
que es decidira poder disposar d’aquest carrec (art. 114).

8.4. Cal ampliar les referencies a la tutoria i les seves funcions, com també explicitar les
funcions dels organs de coordinacid didactica i aclarir si es consideren organs de govern
(art. 115).

8.5. Es proposa revisar les funcions del claustre per establir criteris de caire pedagogic
i didactic que orientin la programacid, que es recullen en el projecte curricular del centre pero
que la llei no esmenta (art. 117).

8.6. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A l’article 114:

— afegir a ’apartat 1 que aquesta figura esta sota la responsabilitat i la dependencia del
director/a del centre;

— modificar la redacci6 de I’apartat 2 en el sentit que el Govern estableix els criteris
i el Departament determina els centres.

156



b) A I’article 115:

— substituir a ’apartat 1 “coordinaci6 didactica” per “coordinacid docent”, perque té un sentit
més ampli;

— relacionar I’apartat 2 amb D’article 111.

¢) Alarticle 116:

— precisar a I’apartat 1 que el consell escolar és I’organ de participacid “i govern”;

— afegir a I’apartat 1, després de “correspon al Departament”, ““i als titulars”, perque han
d’adoptar també les mesures;

— afegir a ’apartat 3.g) “participar en la proposta de revocacid del director o la directora”,
tal com consta a les funcions del consell dels centres privats concertats;

— agrupar els apartats 5 i 6 en un de sol.

d) A l’article 117, incloure a I’apartat 1 que el claustre és també 1’organ de decisio en totes les
questions educatives que recull la legislaci6 vigent.

e) Al’article 118:

— incloure-hi el compromis que el Departament desplegara la normativa corresponent per
poder exercir les accions descrites en els apartats 6 i 7, ja que delegar, revocar, etc., son actes
administratius que necessiten una normativa que els empari;

— afegir a ’apartat 7 que I’ Administraci6 educativa avalua amb I’audiencia del claustre i el
consell escolar.

f) A l’article 120, relacionar I’experiencia d’exercici de la docencia amb la competencia
professional.

g) A l'article 121, revisar el contingut i suprimir tot allo que forma part de la normativa basica
per tal d’alleugerir-lo.

Al Capitol 2: Centres privats concertats

8.7. Tal com s’ha manifestat anteriorment, no hi ha acord sobre el concepte i la definicid de
comunitat educativa i comunitat escolar. D’una banda, es considera que el consell escolar és
I’organ de participaci6 de la comunitat escolar. La comunitat educativa, d’acord amb aquest
avantprojecte de llei, va molt més enlla dels sectors representats en el consell i no és possible
ampliar legalment aquesta representacio. Aixi, doncs, s hauria de recuperar el concepte de
comunitat escolar en comptes de comunitat educativa, i entendre-la com la formada pels
sectors que estan directament relacionats amb el centre docent: titularitat, direccio, professorat,
pares i mares, alumnes i personal d’administracio i serveis.

D’altra banda, es manté que I’avantprojecte de llei defineix bé la comunitat educativa i que
consell escolar i comunitat educativa no son contradictoris, perque la LOE estableix a I’article
119.2 que “la comunitat educativa ha de participar en el govern dels centres a través del consell
escolar” (art. 123).
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8.8. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A I’article 123:

— esmenar la remissio a la lletra g) de ’article 116.3, perque aquesta funcid coincideix amb la
lletra a);

— revisar que ’article no entri en contradiccid amb el 74.4.

b) A T’article 125, precisar a 1’apartat 2.e) “adoptar mesures disciplinaries pertinents sobre
I’alumnat”.

Al Capitol 3: Centres privats no concertats
8.9. No hi ha acord amb la regulacid que es proposa per als centres privats no concertats.
Per una part, es considera que han de disposar de plena autonomia per organitzar-se i, per tant,

caldria suprimir aquest capitol; per una altra, es considera que cal una regulacié minima,
ates que atorguen titols reglats.
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Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya
Titol IX. Mesures correctores i sancions

Article 129. Finalitat

La imposicido de mesures correctores i sancions ha de contribuir al manteniment i a la millora
del procés educatiu de 1’alumnat.

Article 130. Ambit subjectiu

1. Les previsions relatives al regim disciplinari dels centres educatius només son d’aplicacio als
centres pablics i privats concertats.

2. Els altres centres privats disposen d’autonomia per a I’establiment del regim disciplinari per
al qual aquesta Llei constitueix un marc de referencia. Tanmateix els son d’aplicacid directa les
previsions de I’article 132.

Article 131. Ambit objectiu

1. Les irregularitats en que incorri 1’alumnat que no perjudiquin greument la convivencia han
de ser corregides d’acord amb les mesures previstes a la carta de compromis educatiu.

2. La realitzacid per part de I’alumnat d’actes o de faltes consistents en conductes que
perjudiquin greument la convivencia enunciats en aquesta Llei i en les normes que la
desenvolupen, donen lloc a la imposici0, respectivament, de mesures correctores i sancions.

3. Les irregularitats i els actes contraris a la convivencia de 1’alumnat son objecte d’aquest
regim disciplinari quan tinguin lloc dins del recinte escolar o durant la realitzaci6 d’activitats
complementaries i extraescolars i en els serveis escolars de menjador i transport. [gualment,

es poden corregir i sancionar les actuacions de 1I’alumnat que, encara que dutes a terme fora del
recinte escolar, estiguin motivades o relacionades directament amb la vida escolar i afectin els
seus companys o altres membres de la comunitat educativa.

Article 132. Criteris d’aplicacio

1. En I’aplicaci6 del regim disciplinari, no es pot privar els alumnes de I’exercici del dret a
I’educacio i, en el cas de I’educacio obligatoria, del dret a I’escolaritat. En cap cas no es poden
imposar mesures ni sancions contra la integritat fisica i la dignitat personal dels alumnes.

2. En la imposicid de mesures correctores i sancions s ha de tenir en compte el nivell escolar
en que es troba el/la destinatari/aria, les seves circumstancies personals, familiars i socials,
la proporcionalitat amb la conducta que les motiva i, en el cas de les conductes i sancions
greument perjudicials per a la convivencia, s’han d’ajustar a allo que preveu aquesta Llei.

3. Les normes de desplegament d’aquesta Llei han de regular les circumstancies per la gradacio
de la seva aplicacid i el procediment i els organs competents per aplicar-les.
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4. Sempre que sigui possible les sancions i les mesures correctores han d’incloure activitats
d’utilitat social per al centre educatiu.

Article 133. Faltes i sancions

1. Es consideren falta les conductes greument perjudicials per a la convivencia i que es

relacionen a continuacio:

a) Els actes greus d’indisciplina i les injlries o ofenses contra membres de la comunitat
educativa que depassen la incorreccio6 o la desconsideracid previstes a 1’article 134.

b) L’agressio fisica o les amenaces a membres de la comunitat educativa.

c) Les vexacions o humiliacions a qualsevol membre de la comunitat educativa, particularment
les que tinguin una implicaci6 de genere, sexual, racial o xenofoba, o es portin a terme contra
I’alumnat més vulnerable per les seves caracteristiques personals, socials o educatives.

d) La suplantacid de personalitat en actes de la vida docent i la falsificacid o sostraccio de
documents i material academic.

e) El deteriorament greu, causat intencionadament, de les dependencies del centre, del seu
material o dels objectes i les pertinences dels altres membres de la comunitat educativa.

f) Els actes injustificats que alterin greument el desenvolupament normal de les activitats del
centre.

g) Les actuacions i les incitacions a actuacions perjudicials per a la salut i la integritat personal
de la comunitat educativa.

h) El trafic i consum de substancies prohibides.

i) La comissid reiterada i sistematica de conductes contraries a les normes de convivencia en
el centre.

2. Les sancions que es poden imposar per la comissio d’alguna de les faltes previstes en

I’anterior apartat son:

a) Suspensid del dret a participar en determinades activitats extraescolars o complementaries
durant un periode que no pot ser superior a tres mesos.

b) Canvi de grup o de classe de 1’alumne/a.

¢) Suspensio del dret d’assistencia al centre o a determinades classes per un periode que no pot
ser superior a quinze dies lectius, sense que aixo comporti la perdua del dret a 1‘avaluacid
continua i sens perjudici de I’obligacio de I’alumne/a de fer treballs academics fora del
centre.

d) Proposta d’inhabilitacid per cursar estudis al centre per un periode de tres mesos o pel que
resti per a I’acabament del curs academic si el periode és inferior.

e) Inhabilitacio definitiva per a cursar estudis al centre.

Article 134. Conductes contraries a les normes de convivéncia i mesures correctores

Entre les conductes contraries a les normes de convivencia que han de precisar les normes

de regim interior dels centres educatius, cal contemplar-hi els actes que suposen una
desconsideracid no greu amb els altres membres de la comunitat educativa, els d’indisciplina,
els que alterin el desenvolupament normal de les activitats del centre, els que en deteriorin les
instal-lacions o el material i les faltes injustificades d’assistencia a classe o de puntualitat.
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Article 135. Responsabilitat per danys

L’alumnat que intencionadament o per negligencia causi danys a les instal-lacions del centre
educatiu o al seu material o en sostregui, ha de reparar el dany o restituir el que hagi sostret.
En tot cas, la responsabilitat civil correspon als pares en els termes previstos a la legislaciod
vigent.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracio al Titol IX. Mesures correctores i sancions

9.1. S’esta d’acord que el contingut d’aquest titol hauria de formar part del Titol I o del Titol
II, que tracten del dret a I’educacid i de la comunitat educativa i la convivencia, i d’una manera
més reduida. Tal com es va esmentar a I’informe sobre el document de bases, cal que la llei
reculli el criteris basics i generals per poder desenvolupar després la normativa corresponent

i donar-li un enfocament que inclogui mesures preventives i propiciadores de la convivencia,
en un ambit d’amplia autonomia dels centres i un marc de drets i deures per a tothom.

162



Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya
Titol X. Administracié de I'’educaci6

Capitol 1. Disposicions general

Article 136. Concepte d’Administracié educativa

1. L” Administraci6 educativa de la Generalitat actua mitjancant el Departament.

2. En I’exercici de les competencies que els assigna aquesta Llei, les entitats locals tenen la
condici6 d’administraci6 educativa.

3. També tenen la condici6o d’administracid educativa els consorcis constituits per
I’ Administraci6 de la Generalitat amb entitats locals, quan ho determinin els seus estatuts.

Article 137. Participaci6 de la comunitat educativa

Les administracions educatives han de preveure instruments que tinguin per finalitat potenciar
la participacid de la comunitat educativa en la programaci6 de 1’educacio, en la millora continua
del sistema i en les activitats i la programacio6 dels centres educatius.

Capitol 2. Competéncies de les diferents administracions educatives

Article 138. Competéncies de I’Administracié educativa de la Generalitat

1. L’ Administracio de la Generalitat regula, planifica, ordena i supervisa el sistema educatiu de
Catalunya.

2. Corresponen a I’ Administracio de la Generalitat les competencies seglients:

a) Dictar les normes reglamentaries que regeixen els diferents aspectes del sistema educatiu i,

especialment, regular les materies segiients:

— El regim d’admissid de 1’alumnat en els centres que integren el servei ptblic d’educacio.

— El procediment de participacio en els organs col-legiats dels centres educatius de les
associacions d’alumnes i de les associacions de pares i mares.

— El curriculum de les diferents etapes i ensenyaments del sistema educatiu.

— Els requisits que han de reunir els centres i els procediments de creacid de centres de
titularitat pablica i d’autoritzaci6 de centres de titularitat privada.

— Les diverses formes alternatives de compliment de 1’escolaritzacid en el segon cicle
d’educacid infantil.

— Les condicions que permetin considerar com a un Gnic centre educatiu els centres ubicats en
un ambit determinat.

— El contingut minim i el procediment per 1’aprovacio dels instruments en que es concreta
I’autonomia dels centres educatius pablics prevista en la Llei.

— Les competencies i la composicio dels organs de govern dels centres educatius ptiblics i, en
el seu cas, el procediments i els requisits d’eleccid, sense perjudici del que preveu la Llei en
materia d’autonomia organitzativa dels centres.
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— El regim juridic i el procediment per a la incorporacid de centres de titularitat privada a la
prestacio del servei pablic d’educaci6é mitjan¢ant la concertacio.

— El desplegament de 1’ordenaci6 de la funcid pablica docent.

— La formacid permanent del professorat.

b) Establir un sistema de beques i ajuts a I’estudi.

¢) Amb la participacid de les administracions locals portar a terme la planificacid educativa,
elaborar i mantenir el mapa escolar, establir les zones educatives i aprovar els instruments i els
criteris de la planificaci6 de 1’oferta educativa del servei pablic d’educacio en totes les etapes
educatives i ensenyaments que preveu aquesta Llei.

d) Adoptar mesures i iniciatives per fomentar la convivencia en els centres i la resolucid
pacifica de conflictes.

e) Establir el marc general d’ordenacio de les activitats extraescolars dels centres educatius
i impulsar I’exercici de les competencies que aquesta Llei atorga a les administracions locals en
la materia.

f) Crear i suprimir centres pablics i autoritzar centres privats.

g) Determinar I’adscripciod entre centres.

h) Inspeccionar el sistema educatiu.

i) Promoure 1’avaluaci6 del sistema educatiu.

j) Vetllar pel compliment d’aquesta Llei i de la normativa que la desplega.

Article 139. Competéncies de les entitats locals

1. El municipi i, en el seu cas, les altres entitats locals, com a administracions més properes
als ciutadans, son I’ambit on millor poden concretar-se els compromisos de la societat amb
I’educacio, en aplicacid dels principis de proximitat i subsidiarietat.

2. Les entitats locals de Catalunya, a més de les competencies previstes en 1’apartat seguient

i de la participaci6 en el control i la gestid dels centres educatius que presten el servei pablic
d’educacid mitjangant la presencia en els respectius consells escolars, es coresponsabilitzen amb
I’ Administraci6 educativa de la Generalitat per tal d’assolir la plena qualitat en la prestacio del
servei public d’educacid. Aquesta cooperacid es manifesta de manera especial en la programacio
educativa, el procés d’admissio, la vigilancia del compliment de I’escolaritat obligatoria i en
I’oferta d’activitats i serveis complementaris i I’articulaci6 de I’activitat educativa en el territori
més enlla del temps escolar.
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3. En tot cas, corresponen als municipis les competencies segients:

a) Participar en les funcions que corresponen a I’ Administraci6 de la Generalitat en els

diferents aspectes del sistema educatiu i, especialment, en les materies segiients:

— La determinacio6 de I’oferta educativa de 1’ambit territorial mitjancant els procediments
previstos reglamentariament.

— El procés d’admissid en els centres que presten el servei plblic d’educacio del seu territori a
través, si és el cas, de les oficines municipals d’escolaritzacio.

— L’establiment de les mesures que permetin als centres educatius portar a terme activitats
extraescolars i la seva promocio i coordinacio.

— La programacio dels ensenyaments de formaci6 professional i la coordinacié amb I’entorn
territorial i empresarial.

— La gestid de centres educatius pablics.

— La vigilancia, amb plena responsabilitat, del compliment de 1’escolaritzacid obligatoria.

— L’aplicacid dels programes d’avaluacio i el coneixement dels seus resultats.

— La promocio i I’aplicaci6 de programes dirigits a alumnes de families d’immigrants
0 transeunts.

— El desenvolupament de programes de qualificacid professional inicial.

b) Crear, organitzar i gestionar centres de primer cicle d’educacio infantil, d’ensenyaments
artistics i d’educacid de persones adultes d’acord amb la planificaci6 educativa.

¢) Crear, organitzar i gestionar altres centres propis d’acord amb la planificacid educativa.

d) Gestionar I’admissid d’alumnes en els ensenyaments del primer cicle d’educacid infantil,
establint-ne el procediment i els barems, d’acord amb allo que preveu 1’article 30.4.

e) Cooperar amb I’ Administraci6 de la Generalitat en la creacid, la construcci6 i el
manteniment dels centres educatius ptblics.

f) Vetllar pel compliment d’aquesta Llei i de la normativa que la desplega.

4. Correspon a les entitats supramunicipals donar suport en 1’exercici de les competencies que
la Llei atribueix als municipis, de manera especial quan aquests tenen menys de 2.000
habitants. Aix{ mateix poden participar en I’oferta d’activitats extraescolars, dels serveis de

transport, menjador i dels altres serveis escolars.

Article 140. Régim especific de la Vall d’Aran

Correspon al Consell General de la Vall d’Aran, en I’ambit territorial de les seves competencies:
1. Donar suport als municipis en I’exercici de les competencies que la Llei els atribueix.

2. Participar en I’oferta d’activitats extraescolars, dels serveis de transport, menjador i altres
serveis escolars que es considerin pertinents com ara 1’ajut a 1’escolaritzacio de 1’alumnat.
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3. Cooperar amb els ajuntaments en 1’escolaritzaci6 dels alumnes.
4. Gestionar els serveis de transport i de menjador escolar.
5. Vetllar per la implantaciod de I’aranes en els centres educatius.

Capitol 3. De les relacions entre I’Administracié educativa de la Generalitat
i les entitats locals

Article 141. Férmules i modalitats de coresponsabilitzacié entre I’Administracio
educativa de la Generalitat i les administracions locals

1. La participacio de les entitats locals i de I’ Administraci6 de la Generalitat, com
administracions educatives, es desenvolupa en I’ambit d’una comissié mixta constituida per
representants de les entitats municipalistes i del Departament . E1 Govern, amb I’acord de les
entitats municipalistes, n’ha de regular la composici6 i les funcions.

2. L’exercici de la coresponsabilitat de cada ajuntament i del Departament s’articula a nivell
territorial.

3. Els convenis son els instruments que han de precisar la delimitacid de competencies
i responsabilitats de cadascuna de les administracions educatives.

4. L’establiment d’un consorci o formula juridica equivalent entre una entitat local i la

Generalitat, en materia educativa, en que estigui garantit que la presa de decisions requereix

I’acord de la representaciod de la Generalitat en el seu organ decisori, crea una administracid

educativa en 1’ambit territorial que pot assumir, si aixi ho decideixen els corresponents estatuts

o acords de creacid, entre altres, les competencies segiients:

a) En materia educativa:

— Formular la programacio6 i la distribucio territorial dels centres educatius pablics no
universitaris.

— Promoure la creacid, en el marc de la planificacid general, de centres educatius pablics.

— Planificar I’oferta educativa del servei pablic d’educacid.

— Autoritzar i concertar centres de titularitat privada.

— Gestionar els centres de titularitat pablica.

— Planificar i gestionar els programes de transicid escola-treball, d’educacié complementaria
i extraescolar.

— Planificar i crear serveis educatius.

b) En materia de construcci6 i manteniment dels centres de titularitat pablica, I’afectacid
i desafectaci6 d’espais per a usos educatius.

¢) La conservacid, manteniment i vigilancia dels centres educatius publics.

d) Les que li deleguin les administracions consorciades.
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Article 142. Aportacioé de terrenys per a la construccié de centres publics

1. Els municipis han de posar a disposicio de I’ Administracio educativa els terrenys necessaris
per a la construccio6 dels centres educatius plblics obtinguts en els procediments de gestid
urbanistica.

2. Aix{ mateix, els municipis cooperen amb 1’ Administracio educativa per a 1’obtencio6 dels
terrenys necessaris per a construccid de centres educatius pablics al marge dels sistemes
d’execucid del planejament urbanistic.

Article 143. Centres educatius de titularitat de I’administracié local

Mitjangant un conveni de cooperacidé amb 1’ Administracid educativa, les entitats locals poden
crear centres que imparteixin ensenyaments de régim ordinari.

Article 144. Conservacié, manteniment i vigilancia d’edificis destinats a centres
educatius

1. Sense perjudici de noves modalitats de col-laboracid que es puguin establir, la conservacio,
el manteniment i la vigilancia d’edificis destinats a centres educatius pablics d’educacio
especial, d’educacid primaria o de segon cicle d’educacid infantil, correspon al municipi on
estiguin localitzats. Aquests edificis no es poden destinar a altres serveis o activitats sense
acord de I’ Administraci6 educativa.

2. Quan I’ Administraci6 educativa per necessitats d’escolaritzacio hagi de destinar edificis
escolars esmentats al paragraf anterior a impartir educacid secundaria o formaci6 professional,
assumeix la part de despeses corresponents. En el suposit d’afectacions parcials s’ha d’establir
el corresponent conveni de col-laboraci6.

3. L’ Administraci6é educativa promou 1’Gs social dels centres ptblics fora de 1’horari escolar
i en regula el procediment.

Capitol 4. El Consell Escolar de Catalunya i altres organs de participacio

Article 145. Consell Escolar de Catalunya

1. El Consell Escolar de Catalunya és I’organisme superior de consulta i de participacio dels
sectors afectats en la programacid general de 1’ensenyament no universitari dins ’ambit de
I’ Administracid de la Generalitat.

2. El Consell Escolar de Catalunya ha d’ésser consultat preceptivament sobre:

a) Els avantprojectes de llei i els projectes de disposicions generals de I’ambit educatiu que ha
d’aprovar el Govern o el/la conseller /a competent en materia educativa.

b) La planificaci6 de I’oferta educativa del servei ptblic d’educacio.

¢) Les normes generals sobre construccions i equipaments escolars.

d) Les actuacions generals encaminades a millorar la qualitat de I’ensenyament i a millorar-ne
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I’adequaci6 a la realitat social catalana i les encaminades a compensar les desigualtats i les
deficiencies socials i individuals.

e) Els criteris de financament del servei ptblic d’educacid.

f) Les bases generals de la politica de beques i d’ajuts a ’estudi.

3. El Departament pot sotmetre a consulta del Consell Escolar de Catalunya altres aspectes de
la regulacio del sistema educatiu no inclosos a I’apartat 2.

4. El Consell Escolar de Catalunya pot formular per iniciativa propia propostes al Departament
sobre questions relacionades amb la qualitat de I’ensenyament.

5. El Consell Escolar de Catalunya ha d’elaborar una memoria anual de les seves activitats,
que s’ha de fer pablica.

Article 146. Composicié del Consell Escolar de Catalunya

1. Correspon al Govern determinar la composicid del Consell Escolar de Catalunya que en
tot cas estara integrat pels sectors de la comunitat educativa amb criteris generals de
representativitat. En qualsevol cas, la seva composicid no sera superior als seixanta membres.

2. El Consell Escolar de Catalunya és presidit per una persona de reconegut prestigi en el mon
educatiu catala designada pel Govern entre els seus membres, a proposta del conseller o la
consellera competent en materia educativa.

3. El Departament estableix les normes d’organitzacio i funcionament del Consell Escolar de
Catalunya.

Article 147. Consells escolars territorials

1. Els consells escolars territorials son els organismes de consulta i de participacio dels sectors
afectats en la programacid general de 1I’ensenyament no universitari dins I’ambit de les arees
territorials en que s’estructura I’ Administracidé educativa.

2. Els consells escolars territorials son integrats per un/a president/a nomenat pel conseller

o la consellera competent en materia educativa entre els vocals, i pels vocals designats en

representacio de:

a) el professorat, els pares d’alumnes, els alumnes i el personal d’administraci6 i serveis dels
centres educatius del territori integrats en la prestacio6 del servei pablic d’educacio;

b) les organitzacions sindicals i empresarials del territori;

¢) I’ Administraci6 educativa;

d) els municipis del territori;

e) els centres educatius integrats en la prestaci6 del servei pablic d’educacio del territori.

3. El Departament en determina, mitjangant reglament, les funcions, la composicid i els criteris
generals d’organitzaci6 i funcionament.
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Article 148. Consells escolars municipals

Els municipis, en exercici de les competencies en materia d’educacio, poden constituir consells
municipals en tant que organs i instruments de consulta i de participaci6. S han de constituir en
aquells municipis que hagin assumit les competencies previstes en 1’article 139.

Article 149. Consell Catala de Formacié Professional

1. El Consell Catala de Formacio6 Professional és 1’organ de consulta i d’assessorament del
Govern respecte de la formaci6 professional, en el qual participen les administracions locals,
organitzacions empresarials i sindicals.

2. Correspon al Consell Catala de Formaci6 Professional emetre informes i formular propostes

sobre:

a) L’elaboraci6 del Pla general de formacid professional a Catalunya, que integra
i interrelaciona la formaci6 professional inicial, les accions d’insercid i reinsercio laboral
i la formaci6 continua.

b) La deteccid de les necessitats de formacid o 1’adequacio de 1’oferta de formacio professional
a les necessitats del mercat laboral.

¢) La modificacid de les acreditacions professionals, titulacions i certificacions i les
correspondencies o convalidacions respectives.

d) Els instruments de col-laboracid de les empreses, les organitzacions empresarials
i els sindicats en la formacid en centres de treball i en la informaci6 i orientacio
professionals.

Capitol 5. Territorialitzacié de I’Administracié educativa de la Generalitat

Article 150. Arees territorials

1. L’ Administraci6 educativa s’estructura en arees territorials que es delimiten atenent
principalment factors socioeconomics, geografics, demografics, culturals i d’instal-lacions
docents existents i ’organitzacio territorial de Catalunya.

2. Cadascuna de les arees ha de comptar amb un servei territorial per atendre les necessitats
de la poblacid compresa en el seu territori d’acord amb les previsions de la planificacio i la
programacid educativa.

3. Els serveis territorials constitueixen organs desconcentrats de I’ Administracio educativa que,

d’acord amb els criteris generals establerts pel Departament, tenen les funcions segiients:

a) El desenvolupament de les politiques educatives.

b) La gestio dels recursos afectes al funcionament dels serveis i les prestacions que configuren
el servei ptblic d’educacid.

c) El suport a la gesti6 educativa i administrativa dels centres i els serveis educatius.

d) La cooperacid amb les administracions locals.

e) La inspecci6 del sistema educatiu.
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f) La interlocucio i 1’atencid a la comunitat educativa.
g) Les que se’ls atribueix reglamentariament.

4. En el marc de les arees territorials i sota la seva direccid i coordinacid es poden definir zones
educatives

Article 151. Les zones educatives

1. En I’articulacid territorial de I’ Administraci6 de I’educacio, atenent els criteris de proximitat
i coresponsabilitat, el Departament estableix zones educatives, dins de cada area territorial,
que es constitueixen com a unitat de programacio de I’oferta educativa, a les quals es poden
atribuir també, reglamentariament, funcions de coordinacio i gesti0, entre altres, de professorat
irecursos economics. En cadascuna d’aquestes zones, a través dels centres que integren

el servei ptblic d’educacio, s’ha de garantir una oferta suficient de places educatives en els
ensenyaments obligatoris, amb una distribucid equilibrada de 1’alumnat i una previsio dels
serveis educatius corresponents.

2. Larticulacio6 territorial de 1I’administracid de 1’educacid en zones s’ha de fer atenent criteris
d’escala, de manera que en cada zona es garanteixi la suficiencia de I’oferta educativa dels
ensenyaments de regim general, sense perjudici de la complementarietat de zones proximes
en materia d’oferta de formacid professional, educacio especial, ensenyaments de regim
especial i serveis educatius. Aix{ mateix, 1’establiment de zones ha d’atendre a criteris
d’identitat, de manera que geograficament o per altres condicions socials, economiques,

de relaci6 humana o de tradicid, I’ambit territorial de la zona sigui reconegut pels usuaris del
sistema educatiu.

3. En aplicacio dels criteris d’escala i identitat, sempre que sigui possible, la zona educativa
ha de coincidir amb el municipi, i és I’ambit ordinari de concurrencia i col-laboracid de les
administracions educatives de la Generalitat i municipal. Quan la zona educativa, d’acord
amb els criteris anteriors, inclogui diversos municipis, comporta un sistema de col-laboracid
i concurrencia del conjunt d’administracions locals afectades.

4. El Departament pot establir convenis amb les entitats locals de la zona per a desenvolupar
plans de zona educativa, amb la finalitat d’assolir objectius educatius adients a I’entorn a que el
pla afecti. En aquests plans han de participar tots els centres del servei ptblic d’educacio.

Capitol 6. La Inspeccié d’Educacié

Article 152. Definicié i condicio

1. El Departament exerceix la inspeccid del sistema educatiu respecte de tots els centres,
qualsevol que en sigui la titularitat, serveis i altres elements del sistema per tal d’assegurar
I’aplicacio de I’ordenament i garantir I’exercici dels drets i el compliment dels deures que se’n
deriven.
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2. La Inspecci6 d’Educacid, articulada territorialment, I’exerceixen funcionaris del cos
d’inspectors d’educaci6 de Catalunya que, en aquest exercici, tenen la condici6 d’autoritat
ptblica.

3. Correspon al Govern regular I’estructura, les atribucions i el funcionament de la Inspecciod
i les atribucions que corresponen a les persones que 1‘exerceixen.

Article 153. Lactivitat inspectora

1. La Inspeccid d’Educacid té les funcions seguients:

a) Supervisar I’actuacid dels centres i serveis educatius i controlar 1’assoliment dels objectius
definits, respectivament, en els projectes educatius i en els plans d’actuacid.

b) Supervisar i avaluar la practica docent i 1’exercici de la funci6 directiva.

c¢) Col‘laborar en el desplegament d’accions per a la millora de I’ensenyament i del
funcionament dels centres.

d) Participar en les avaluacions del sistema educatiu previstes al titol XI.

e) Supervisar i controlar el respecte i compliment de les normes reguladores del sistema
educatiu.

f) Assessorar, orientar i informar els diferents sectors de la comunicat educativa en I’exercici
dels seus drets i en el compliment de les seves obligacions.

g) Emetre, d’ofici o a instancia del Departament, els informes relatius a 1’exercici de les seves
funcions.

h) Qualsevol altra que li sigui encomanada per 1’ Administraci6 educativa.

2. Els inspectors, sense perjudici de les seves facultats per assegurar el compliment efectiu dels
deures, poden exercir funcions de mediacid en els conflictes que es generin entre membres de
la comunitat educativa.

Article 154. Atribucions de la inspeccié d’educacié

1. Els inspectors d’educacid, en I’exercici de les seves funcions, tenen les atribucions segients:

a) Accedir a les diverses dependencies dels centres educatius i dels serveis educatius.

b) Coneixer i observar directament totes les activitats que es desenvolupin als centres educatius
i als serveis educatius.

¢) Examinar i comprovar 1’adequacid dels projectes educatius i la resta de documentacid
academica, pedagogica i administrativa dels centres educatius i dels serveis educatius.

d) Requerir i rebre informaci6 dels diferents sectors de la comunitat educativa i dels altres
organs i serveis de I’ Administracid educativa.

2. En I’exercici de les seves funcions i 1’s de les seves atribucions, els inspectors ajusten

la seva actuaci6 al regim d’autonomia dels centres i a I’assignacid de responsabilitats a la
direccio.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol X. Administracié de I’educacid

Al Capitol 1: Disposicions generals

Al Capitol 2: Competéncies de les diferents administracions educatives

Al Capitol 3: De les relacions entre I’Administracié educativa de la Generalitat
i les entitat locals

10.1. Sobre aquest titol dese, i concretament sobre els tres primers capitols, es mantenen
posicionaments allunyats. S’esta d’acord que 1’ Administracid local sigui coresponsable de
determinats temes dins 1’ambit educatiu i es reconeix el suport i la col-laboracio que els
ajuntaments han desenvolupat al llarg dels anys a favor de 1’educaci6 dels ciutadans

i ciutadanes dels municipis respectius. I en aquest sentit, cal fer referencia a la importancia
d’un financament adequat i suficient de les administracions locals.

Tanmateix, no es comparteix el concepte d’ Administracid educativa que es planteja en aquest
titol perque la responsabilitat correspon a la Generalitat de Catalunya mitjangant el Departament
d’Educacid i, en consequiencia, es considera que les administracions locals no han de ser
administracions educatives. Aix{i, preocupa la fragmentacidé que es pot produir perque les
actuacions dels diversos municipis puguin ser diferents i generar desigualtats.

Una altra posicid manté que cal defensar que s’atorgui als ajuntaments competencies educatives,
recursos i financament per desenvolupar-les. Es considera positiu el reconeixement del paper de
I’ Administracid local i que, per la seva proximitat al ciutada i el coneixement de la realitat més
propera, pugui gestionar 1’educacio, seguint en la linia que apuntava el Pacte Nacional per

a I’Educacid de defensa dels principis de subsidiarietat i de proximitat, i que plantejava la
coresponsabilitat.

Aquests dos posicionaments condicionen I’acceptacio de les competencies que aquest
avantprojecte atorga a I’ Administracio local i les formules i modalitats de coresponsabilitzacio.

10.2. Es demana revisar el contingut de les competencies de I’ Administracid educativa de
la Generalitat de Catalunya perque se’n podria despendre que no es desenvolupen totes les
que I’Estatut estableix en materia educativa. En alguns temes, com és ara el curriculum,

la Generalitat no només ha de dictar-ne normes reglamentaries, sind que 1’ha de fixar per llei.

10.3. A més, s’indica que hi ha competencies que s’atribueixen als ens locals que actualment ja
exerceixen mitjancant la legislacio vigent i que cal revisar perque no entrin en contradiccio.

10.4. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:
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a) A I’article 136:

no hi ha acord respecte a la definici6 d’ Administracid educativa: una posicid considera que
I’ Administracid educativa de Catalunya hauria de ser tinicament la Generalitat, que actua a
través del Departament d’Educacio, i una altra es mostra d’acord amb I’article;

revisar la terminologia i substituir “entitats locals” per “ens locals”, i no només en aquest
article, sind en tot el text de la llei;

situar en una disposicio addicional el reconeixement de 1’existencia i el funcionament del
Consorci d’Educaci6 de Barcelona.

matisar ’apartat 2, introduint-hi la coresponsabilitat i la col-laboracid de I’ Administracio
local.

b) A I'article 137, es valora la intenci6 de I’article, pero es considera que queda aillat i es
perd part del valor intrinsec de la idea, per tant, cal donar-li més for¢a i concrecid, citant,
per exemple, els organs de participaci6 de la comunitat educativa en la programacio i en el
seguiment de I’avaluacio6 del sistema educatiu.

¢) A Tl’article 138:

introduir a I’apartat 2 “els serveis educatius i la gestiod dels centres pablics”;
suprimir a I’apartat 2.a (guionet quart) “els procediments”.

d) A I’article 139:

afegir a I’apartat 2 els ensenyaments artistics entre les quiestions de programacio;

revisar les repeticions que figuren als apartats 2 i 3;

revisar els diferents subapartats de I’apartat 3, o bé I’encap¢alament per tenir present que els
ajuntaments tenen competencies propies que ja estan reconegudes i, per tant, no cal
esmentar-les als en termes de participacio, sind de desenvolupament propi.

no hi ha acord en el traspas dels centres de persones adultes de la Generalitat a les
administracions locals;

esmentar a I’apartat 4 les comarques.

e) A larticle 141:

no hi ha acord sobre si I’exercici de la coresponsabilitat podria articular-se de més maneres
que a nivell territorial (ap.2)

precisar a I’apartat 3 que els convenis estan sotmesos al regim d’administracid publica,
suprimir “de cadascuna de les administracions educatives” i esmentar el sistema de
financament entre els ens locals i la Generalitat;

sobre I’apartat 4, es plantegen quatre opcions:

no hi ha acord sobre la potenciaci6 dels consorcis;

considerar que la Generalitat hauria de tenir un paper majoritari i determinant en els organs
de decisid dels consorcis;

suprimir a I’apartat 4.a), guionet quart, “concertar”;

afegir a I’apartat 4.d), “atenent la seva especificitat territorial”.
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f) Al’article 142, matisar el contingut de 1’apartat 2 sobre I’obtencid de terrenys per a la
construccid de centres educatius pablics, perque planteja un tema molt complex i que no hauria
de suposar una despesa per als ajuntaments.

Capitol 4: El Consell Escolar de Catalunya i altres organs de participacié

10.5. Es demana, com ja s’ha fet en altres documents del Consell Escolar de Catalunya, que
la presidencia del Consell Escolar Territorial no recaigui necessariament en un membre de
I’ Administracid educativa.

10.6. Es planteja impulsar la creacid del Consell d’Ensenyaments Artistics per donar rellevancia
a aquests ensenyaments.

10.7. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A I’article 145, no hi ha acord sobre si el Consell Escolar de Catalunya hauria de ser
consultat quan es formalitzin convenis entre el Departament d’Educacio i les administracions
locals per a la creacio6 de centres de regim ordinari.

b) A I’article 147:
— precisar a I’apartat 2.a), “pares i mares d’alumnes”;
— incloure a I’apartat 2.a), les associacions i organitzacions que els representen en el territori.

c) A l’article 148, es proposa afegir-hi les competencies i la col-laboracid en materia d’educacio
que aquesta llei els atribueix.

Capitol 5: Territorialitzacié de I’Administracié educativa de la Generalitat

10.8. Sobre el plantejament de les zones educatives, es fan un seguit de precisions que no totes
son excloents i que constaten la necessitat d’aprofundir més en el concepte i ’aplicabilitat:

— Convé definir a la llei les zones educatives per evitar les interpretacions diverses que es
desprenen de la lectura de 1’articulat i, per tant, cal plantejar-les amb claredat.

— Les zones educatives s’han de vincular a la necessitat de coordinacid entre els centres
i remarcar que son importants per a 1’organitzacio territorial, és a dir, com a nucli basic
territorial lligat a la planificacid educativa.

— Els serveis territorials son organs de descentralitzacio de I’ Administracid educativa i potser
cal veure si se’n creen més. En tot cas, les zones correspondrien a la gestid del Departament
d’Educaci6 i no han de figurar a la llei com a estructures que signifiquin un altre grad més de
complexitat.

— La concrecio de les zones educatives és dificil perque el territori és molt divers i, per tant, el
plantejament ha de ser prou obert perque es puguin preveure formules flexibles, pero no han
de comportar més burocratitzacid i han de servir per optimar els recursos.
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— El plantejament de les zones té sentit amb la implicacid dels ens locals en el marc de la
coresponsabilitat, tot respectant les seves competencies.
— Cal tenir en compte que la zona ha de comprendre les etapes educatives de O a 18 anys.

10.9. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A l’article 151:

— afegir a I’apartat 2 “I’educacio6 de persones adultes i la col-laboraci6 de I’ Administracid
local”;

— revisar I’apartat 2, perque els serveis educatius i ’educacid especial son de categories
diferents dels altres ensenyaments que se citen.

Al Capitol 6: La Inspecci6 d’Educacié
10.10. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:
a) A l’article 153:

— agrupar els punts a) i e) de 1’apartat 1 en un de sol;
— esmentar que la funcio6 inspectora també ha de ser objecte d’avaluacid.
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Avantprojecte de la Llei d’educacié de Catalunya
Titol XI. Avaluacié del sistema educatiu de Catalunya

Capitol 1. Concepte, objecte, ambit i principis

Article 155. Objecte i finalitats

1. L’avaluaci6 dels sistema educatiu és el procés que descriu, analitza, valora i interpreta
les politiques, les institucions i les practiques educatives amb 1’objectiu de mantenir-les,
desenvolupar-les o modificar-les.

2. La finalitat de 1’avaluacid és contribuir a la millora de la qualitat, I’eficiencia i I’equitat

del sistema educatiu; col-laborar en la seva transparencia, analitzar i aportar informaci6 sobre
el grau d’assoliment dels objectius educatius; rendir comptes i oferir informaci6 al Govern de
la Generalitat i al conjunt de la societat sobre el procés educatiu, els seus agents i els seus
resultats; fer analisi prospectiva sobre el sistema educatiu; elaborar recomanacions sobre
politica i practica educativa; promoure la igualtat d’oportunitats i possibilitats educatives.

Article 156. Ambit

1. L’avaluacid abasta tots els ambits dels sistema educatiu i compren tots els seus aspectes
i manifestacions. L’activitat avaluadora es projecta sobre els metodes d’aprenentatge i els
resultats obtinguts per I’alumnat, ’activitat de la funci6 docent, la funcid directiva,

el funcionament dels centres educatius, la Inspeccié d’Educacid, els serveis educatius i les
mateixes administracions educatives.

2. L’avaluacid s’estén a tots els centres, activitats i serveis sostinguts amb recursos publics.
Pel que fa als resultats de 1’alumnat, contextos i processos educatius, I’avaluacio6 afecta tots els
centres i serveis del sistema educatiu.

Article 157. Principis

1. L’avaluacio ha d’estar sotmesa als principis seguients:

a) Objectivitat en I’analisi i la rellevancia dels resultats.

b) Rigor, credibilitat i utilitat en els processos i dels productes resultants.

¢) Confidencialitat de la informacio6 individualitzada dels agents i dels centres i serveis
educatius, per tot el que faci referencia a I’avaluacio general del sistema.

d) Transparencia en I’accid i informacid pablica de les activitats i dels resultats.

2. L’avaluacio del sistema educatiu s’ha de portar a terme amb la participacid de tots els sectors
implicats.

Capitol 2. L'activitat avaluadora

Article 158. Procediments d’avaluacié

1. El Departament estableix els procediments d’avaluacio, inclosos els referits a 1’autoavaluacid
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dels agents educatius i de les institucions educatives, els indicadors i els criteris per
homogeneitzar les dades informatives. Aquests procediments, indicadors i criteris son pablics.

2. L organ responsable de I’avaluacio promou la recerca orientada a millorar les metodologies
d’avaluacio i el coneixement dels elements que defineixen el funcionament i el rendiment del
sistema educatiu.

Article 159. Modalitats d’avaluacié

1. L’activitat avaluadora es pot desenvolupar segons les diverses modalitats que determini
I’ Administracid educativa.

2. En tot cas, ha d’abastar les segiients modalitats:

a) Avaluacions generals del sistema educatiu i de la seva administracio, orientades a la seva
millora permanent.

b) Avaluaci6 dels rendiments educatius. En qualsevol cas s’han d’efectuar les avaluacions de
diagnostic de les competencies basiques assolides per I’alumnat en finalitzar el segon cicle
de I’educacid primaria i el segon curs de I’educaci6 secundaria obligatoria.

¢) Avaluacio de I’exercici docent del professorat que ha de permetre 1’acreditacid dels seus
merits en ordre de la promocid professional.

d) Avaluacio de 1’exercici de la funcio6 directiva.

e) Avaluacio de centres educatius, dels serveis educatius i de les seves activitats. En 1’avaluacid
dels centres, té especial rellevancia les avaluacions de rendiment educatiu del seu alumnat.

f) Avaluacio de les activitats educatives fetes després de 1’horari lectiu.

Article 160. Programacié i difusié

1. Periodicament, el Departament programa la realitzacid d’avaluacions generals.

2. Periodicament, el Govern ha de presentar al Parlament un informe sobre els resultats dels
processos avaluadors generals i sobre la situacio6 del sistema educatiu. Aquests resultats es
prenen en consideracio6 per a I’elaboraci6 de les propostes dels curriculums que emet I’ Agencia
d’Avaluacio del Sistema Educatiu.

3. El Departament ha de donar publicitat sobre aspectes d’interes general dels resultats
d’aquestes avaluacions.

Capitol 3. Avaluacié i curriculum

Article 161. Marc i ambit de I'avaluacioé curricular

1. ’Agencia d’ Avaluacio6 del Sistema Educatiu proposa la definicid general del curriculum,
especialment pel que fa a les competencies basiques i a I’orientacid del desenvolupament
curricular. A aquests efectes elabora pautes de referencia que posa a disposiciod del sistema
educatiu.
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2. A través de les avaluacions del rendiment educatiu es verifica I’assoliment per part de
I’alumnat d’aquests objectius i de les competencies basiques.

Capitol 4. Agéncia d’Avaluacié del Sistema Educatiu

Article 162. Creacio de I’Agéncia d’Avaluacié del Sistema Educatiu

1. Es crea I’Agencia d’ Avaluacid del Sistema Educatiu, que s’adscriu al Departament en els
termes previstos en aquesta Llei i en els estatuts de I’ Agencia.

2. L’ Agencia és un ens de dret piiblic, que en la seva activitat instrumental pot utilitzar el dret
privat, amb personalitat juridica propia, plena capacitat d’obrar i patrimoni propi per al
compliment de les seves funcions.

3. En I’exercici de la seva activitat, I’ Agencia actua amb autonomia respecte de
I’ Administracid educativa.

Article 163. Organs i estatuts de I’Agéncia d’Avaluacié del Sistema Educatiu

1. Els organs de govern i d’administracid de 1’ Agencia son:
a) Consell rector.
b) El president o la presidenta.

2. El consell rector esta format pel president o la presidenta i pels vocals que fixin els estatuts
de I’ Agencia, que poden preveure un director o una directora gerent.

3. Correspon al Govern nomenar, a proposta del conseller o la consellera del Departament,
el/la president/a de I’ Agencia, i correspon al/a la conseller/a designar els membres del consell
rector entre persones de reconegut prestigi en I’ambit de 1’educacid o amb experiencia en
procediments avaluadors.

4. El/la conseller/a aprova els estatuts de 1’Agencia, que han de regular-ne 1’estructura,
el funcionament, el regim juridic, I’economic i el pressupostari.

Article 164. Col-laboraci6 en I’activitat avaluadora

1. Per a la realitzacid de funcions avaluadores, I’ Agencia ha de promoure la col-laboracio
de I’ Administraci6 educativa, de les administracions locals, dels organs de govern i del
professorat del centres i serveis educatius.

2. La Inspeccid d’Educacio €s 1’organ de I’ Administracid educativa mitjancant el qual es
vehicula preferentment la col-laboracid d’aquesta amb 1’exercici de les funcions avaluadores

encomanades a 1’Agencia.

3. L’ Agencia pot establir amb les universitats i altres institucions i entitats especialitzades
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acords de col‘laboraci6. La relaci6 contractual de col-laboraci6 ha d’adoptar les formes
juridiques que en cada cas corresponguin.

4. Per a I’assoliment dels seus objectius 1 finalitats, I’ Agencia ostenta la representacid en els
organismes estatals i internacionals d’avaluacid educativa.

Article 165. Deontologia

1. Els estatuts de I’ Agencia han de preveure 1’elaboracio d’un codi deontologic que ha de
recollir les regles d’actuacid de 1’ Agencia i de totes les altres persones i institucions que
intervinguin en el desenvolupament de I’activitat avaluadora.

2. Els acords de collaboraci6 que eventualment subscrigui I’ Agencia amb persones i institucions
obliguen al compliment del codi deontologic.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol XI. Avaluacio del sistema educatiu
de Catalunya

11.1. En aquest titol es proposa una reorganitzacio dels capitols per ajustar els conceptes a
I’articulat concret. Cal introduir-hi 1’avaluacié de I’alumnat, no només en termes de rendiment
o resultats, sind també de qualitat, necessitats, capacitats i adaptacions.

Al Capitol 1: Concepte, objecte, ambit i principis
11.2. Aportacions concretes per millorar el text de ’articulat:

a) A l’article 155, I’apartat 2 no pot defugir un element substancial del sistema educatiu,
com son els recursos.

b) A I’article 156:

— afegir, després de “metodes”, “processos i estrategies”;

— precisar “totes les dependencies de les mateixes administracions educatives”;

— introduir ’avaluacid dels serveis complementaris, la sisena hora i les activitats extraescolars.

Al Capitol 2: L'activitat avaluadora
11.3. Aportacions concretes per millorar el text de ’articulat:

a) A l’article 159:

— introduir a I’apartat 2.c) que 1’avaluacid estigui orientada a la millora de la practica
professional i, en segon terme, a I’acreditacié de merits;

— afegir I’avaluacio de les funcions professionals dels serveis educatius;

— introduir a I’apartat e) la contribucid que els centres fan per a la millora de la cohesio social
i valorar la seva incidencia global en el territori;

— fer referencia a I’avaluaci6 del valor a afegit que aporten els centres després de 1’horari
lectiu.

b) A I'article 160, s’ha d’evitar que els informes que es fan pablics donin lloc a classificacions
de centres.

Al Capitol 3: Avaluacié i curriculum
11.4. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) A larticle 161, cal revisar el fet que se citi I’ Agencia abans de definir-la.
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Al Capitol 4: Agencia d’Avaluaci6 del Sistema Educatiu

11.5. Es demana que es garanteixi I’autonomia i el caracter independent de I’ Agencia
d’Avaluacio del Sistema Educatiu respecte a I’ Administraciod educativa. Potser caldria que es
vinculés al Parlament de Catalunya, que també podria nomenar-ne el/la president/a.

En aquest sentit, es proposa que es defineixi més clarament la funcionalitat de I’ Agencia

ila seva col-laboracid amb el Departament d’Educacid. També es demana que s’expliciti
I’expressio de fer Gs del dret privat en la seva activitat instrumental, ates que s’interpreta com
una garantia de no dependencia de 1’ Administracio.

11.6. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A larticle 163, recollir la participaci6 dels sectors implicats en I’avaluacio, d’acord amb
Particle 157.2.

b) A T’article 164.3, explicitar el paper de les universitats, que queda molt desdibuixat, perque
es considera que haurien de tenir una presencia preferent a I’ Agencia.
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Avantprojecte de la Llei d’educacié de Catalunya
Titol XIl. Cooperaciéo amb altres administracions, organismes
i institucions

Capitol 1. Cooperacié amb altres administracions

Article 166. Cooperacié amb altres administracions educatives

El Departament ha de mantenir relacions de cooperacid amb altres administracions educatives
per establir criteris i procediments per a la millora de la qualitat del sistema educatiu i garantir
I’efectivitat pel principi d’igualtat.

Article 167. Relacions amb altres administracions amb les quals comparteix

un patrimoni lingiiistic

El Departament ha de promoure la col-laboracidé amb les administracions educatives dels
territoris amb que comparteix la llengua propia. Aixi mateix, ha de cooperar amb les entitats
educatives de territoris de parla catalana.

Article 168. Cooperacié amb les universitats catalanes

1. El Departament i les universitats de Catalunya han d’establir relacions de col-laboracid per
potenciar I’excel-lencia del sistema educatiu.

2. Aquesta cooperacid abasta, entre altres, els aspectes seguients:

a) la realitzacid de treballs de recerca sobre 1’activitat educativa;

b) la participacio en els procediments avaluadors;

¢) I’accés de I’alumnat a I’ensenyament universitari;

d) la formacid inicial i permanent del professorat;

e) la incorporacid a les universitats de professorat procedent del sistema educatiu no
universitari;

f) larealitzacid de practiques d’estudiants universitaris;

g) les activitats d’extensid universitaria;

h) I’elaboracio i difusid de materials pedagogics;

i) la incorporacid de tecnologies electroniques.

3. Aixi mateix, el Departament i les universitats de Catalunya poden crear institucions per a la
recerca en el camp de I’educacid i establir per conveni programes prioritaris de recerca
educativa.

Capitol 2. Col-laboracié amb altres organismes i institucions

Article 169. Voluntariat

1. Les entitats de voluntariat en 1’ambit de 1’educacio6 col-laboren amb 1’ Administracid
educativa en la integraci6 social de las persones amb discapacitats o en risc d’exclusio social
ien la realitzaci6 d’activitats complementaries, extraescolars i de I’educacio en el lleure.
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2. Correspon al Departament i a les entitats locals, en els seus respectius ambits de
competencia, determinar I’abast i el procediment per fer efectiva aquesta participacio.

Article 170. Cooperacié amb empreses i sindicats

1. Les organitzacions empresarials i les organitzacions sindicals participen en els consells
escolars.

2. Les empreses i organitzacions empresarials participen mitjancant convenis en els
ensenyaments propis de la formacio professional. Aix{ mateix, les organitzacions empresarials
i les organitzacions sindicals del sector productiu participen en el Consell Catala de Formacio
Professional.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol XIl. Cooperacié amb altres administracions,
organismes i institucions

Al Capitol 1: Cooperacié amb altres administracions

12.1. Es considera que, per evitar que la cooperacioé amb altres administracions educatives
derivi en coordinacio, cal reservar un ambit d’exclusivitat dins de les competencies que
corresponen a la Generalitat de Catalunya, per tal que qualsevol accid en aquest sentit que les
afecti es realitzi necessariament a través d’aquesta administracio.

12.2. Es considera que cal fer esment també a tota I’ Administracid de la Generalitat. Quant a
les relacions de cooperaci6é amb altres comunitats que comparteixen la llengua catalana,

cal referir-se també a altres quiestions més globals de cultura, tradicions i passat historic comi
(art. 1661 167).

12.3. Respecte a la cooperacid amb les universitats catalanes, es considera que hi ha d’haver
reciprocitat en els organs de coordinacio i de participacid (Consell Interuniversitari i Consell
Escolar de Catalunya).

El Departament d’Educacio i les universitats catalanes també poden compartir informacio6

1 orientacions sobre la transicid entre el sistema no universitari i 1’'universitari. Aixi, caldria
incloure elements de formacid continua que impliquen una coordinaci6é important, intercanvi
de materials, programari, plataformes electroniques i tecnologies de la informacid i la
comunicacio6. Es proposa introduir la necessitat de formar en la practica de la docencia els
futurs professionals de I’educacio.

Al Capitol 2: Col-laboracié amb altres organismes i institucions
12.4. Es demana modificar la redaccid per donar-1i un sentit més ampli, que inclogui altres
sectors com ara els representants dels titulars de centres privats, sectors productius generals
i sectorials. Cal fer referencia també als consells socials dels centres integrats de formacio
professional i dels ensenyaments artistics (art. 170).

12.5. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) A larticle 169, substituir en el titol i I’articulat “voluntariat” per “entitats sense anim de
lucre”.
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Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya
Titol XIII. Financament del sistema educatiu de Catalunya

Capitol 1. Principis que regeixen la gestié dels recursos economics del sistema
educatiu

Article 171. Principis generals de gestié publica

Els recursos economics posats a disposicio del sistema educatiu, de I’ Administraci6 educativa

i dels centres sostinguts amb fons pablics, es gestionen d’acord amb els principis generals
d’equitat, eficacia, eficiencia i economia i d’acord amb els principis especifics que s’estableixen
en aquest capitol.

Article 172. Principis especifics per a la gestié dels recursos economics del sistema
educatiu

El principis especifics per la gestid dels recursos economics son:

1. Principi de planificacié economica. Periodicament, segons que acordi el Govern,

el Departament elabora un escenari o pla economic que contempli I’escolaritzacid obligatoria,
els objectius d’equitat i excel-lencia del servei piiblic educacio i els objectius especifics que
estableixi el programa de govern. El pla ha d’incloure com a minim els objectius que s’han
d’assolir, els recursos necessaris per al seu establiment i un sistema d’indicadors que permeti el
seguiment de la seva aplicacid i la verificacid de 1’assoliment dels seus objectius

2. Principi de suficiencia i estabilitat pressupostaria. La Generalitat dota el sistema educatiu
catala dels recursos economics necessaris per garantir la suficiencia economica en 1’escolaritzaciod
obligatoria establerta en la planificacio educativa i per assolir els objectius. El Departament
elabora un programa plurianual per a 1’aprovacid pel Govern, amb les previsions pressupostaries
que periodicament i anualment es reflecteix en els pressupostos de la Generalitat.

3. Principi de liquiditat. Els centres ptblics de la Generalitat poden contractar operacions de
tresoreria, per finangar el deficit temporal transitori de recursos financers, per un import que
mai no superi els ingressos meritats i pendents de cobrament.

4. Principi de control financer. El Departament, amb la col-laboraci6 de la Intervencié General,
estableix anualment un pla d’auditories que tenen per finalitat el control financer dels recursos
publics gestionats pels centres educatius sostinguts amb fons pablics i pels serveis educatius,
aixi com també el control financer de les subvencions atorgades a qualsevol agent o institucio
del sistema educatiu.

Capitol 2. Financament dels ensenyaments i de la qualitat del servei public d’educacié

Article 173. Financament del primer cicle d’educaci6 infantil

1. El Departament preveu una oferta de places a mitja termini per a infants de zero a tres anys.
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2. Per tal de posar en servei aquestes places i, preferentment, per satisfer les necessitats

d’escolaritzacio d’infants situats en entorns socioeconomics o culturals desafavorits i zones

rurals, d’acord amb la planificacid i els requisits previament establerts, el Departament

subvenciona:

a) La creacio i consolidacio de places per a infants de zero a tres anys en llars d’infants de
titularitat municipal.

b) L’escolaritzaci6 en llars d’infants de titularitat privada sense finalitat de lucre que
assumeixin el compromis de col-laborar, des d’aquest cicle educatiu, en 1’assoliment dels
objectius del sistema educatiu.

Article 174. Financament de I'escolaritzacié obligatoria

El Govern, per tal de garantir la gratuitat de 1’escolaritzacid dels ensenyaments declarats
obligatoris, dota dels recursos economics necessaris per al seu sosteniment els centres que
conformen el servei ptblic d’educacid, d’acord amb la planificacid educativa.

Article 175. Financament de I’escolaritzacié postobligatoria

El Departament defineix, periodicament, 1’oferta de places en els ensenyaments postobligatoris
i ha de garantir I’existencia de les places escolars suficients. Aix{ mateix ha d’establir un
sistema de beques adient per garantir la igualtat d’oportunitats de I’alumnat i estimular I’exit
academic.

Article 176. Financament d’activitats complementaries i extraescolars

El Departament, per raons d’oportunitat social, d’equitat o de no discriminaci6 per raons
economiques, subvenciona activitats complementaries o, en el seu cas, activitats extraescolars,
i atorga beques.

Article 177. Financament extraordinari per assolir I’equitat i la qualitat en el servei
public d’educacié

1. El Departament pot articular finangament addicional per al sosteniment de centres integrats
en el servei pablic d’educacid que desenvolupin estrategies orientades a assegurar I’equitat

i facin possible la millora dels resultats educatius.

2. Aquests recursos addicionals es poden articular per centres educatius o per zones educatives,
iresponen a acords de coresponsabilitat. En els centres privats concertats comporten
I’establiment d’un contracte programa.

3. Amb la mateixa finalitat, el Departament pot subscriure convenis amb les entitats locals per

aportar recursos extraordinaris a plans i programes socioeducatius desenvolupats a I’entorn de
I’ambit de la zona educativa.
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Article 178. Financament de la coresponsabilitat educativa assumida per les entitats
locals

1. El Govern ha de preveure I’assignaci6 de recursos a les entitats locals per a ’exercici de les
competencies que resulten d’aquesta Llei i especialment per:

a) I’escolaritzacio dels infants de zero a tres anys;

b) els ensenyaments artistics;

¢) I‘educacio6 de persones adultes.

2. El pressupost del Departament ha de preveure els recursos necessaris per finangar els
compromisos adquirits en convenis amb les entitats locals amb relacid a I’educacio6 obligatoria,
el batxillerat, els programes de qualificacid professional inicial, la formacid professional,
I’educacio especial, els ensenyaments d’idiomes o esportius o altres que es puguin acordar per
millorar ’equitat i la qualitat del servei pablic d’educaci6.

3. El pressupost del Departament ha de preveure els recursos necessaris per subvencionar les
activitats extraescolars i els plans i programes socioeducatius especifics.

Article 179. Adequacié progressiva dels recursos als objectius de la Llei i al context
europeu

El Govern incrementa progressivament els recursos economics destinats al sistema educatiu
per tal d’assolir els objectius d’aquesta Llei i situar progressivament la despesa educativa,
com a minim, en la mitjana dels paisos de la Unid Europea.

Capitol 3. Financament dels centres

Article 180. Financament del sosteniment dels centres publics

1. Per a I’autonomia de gestié economica dels centres ptiblics de que n’és titular la Generalitat,
i d’acord amb el criteri de suficiencia, els pressupostos anuals preveuen aquest financament

en el capitol de despesa corrent, sense perjudici de la seva posterior evoluciod a previsions
pressupostaries per programes.

2. Els convenis entre el Departament i les entitats locals que preveuen financament del
funcionament de centres de titularitat municipal des dels pressupostos de la Generalitat prenen
com a referent els criteris aplicats als centres analegs de titularitat autonomica.

Article 181. Financament dels sosteniment dels centres privats que s’integren
en el servei public d’educacié

1. El model ordinari de financament amb recursos ptblics dels centres privats integrats en la
prestacio del servei pablic d’educacio és el concert educatiu, tal com el defineix la regulacio
basica i aquesta Llei.

2. D’acord amb la planificaci6 de I’oferta educativa, el Departament pot establir concerts amb
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els centres de titularitat privada que imparteixin les etapes d’educacid obligatoria i satisfacin
necessitats d’escolaritzacidé amb les condicions i els procediments establerts en la regulaciod
basica, en aquesta Llei i en la reglamentacio que correspon desplegar al Govern.

3. AT’efecte del que disposa ’apartat 2 d’aquest article, es considera que un centre docent

privat satisfa necessitats d’escolaritzacid quan compleix les condicions segiients:

a) Tenir una relacié mitjana d’alumnes per unitat escolar no inferior a la que determini el
Departament per a cada zona.

b) Escolaritzar majoritariament alumnat amb residencia efectiva al municipi o a la zona escolar
corresponent, en la proporcié minima que determini el Departament.

4. Tindran preferencia per a la subscripci6 de concerts, dins del marc de la planificacio de

I’oferta educativa, els centres que atenguin els seglients criteris:

a) Major proporcidé d’alumnat amb condicions economiques desafavorides.

b) Realitzaci6 d’experiencies d’interes per al sistema educatiu.

¢) Major nombre d’alumnes escolaritzats en el centre que pertanyin a la zona escolar on
s’ubica el centre.

d) Menor cost de les activitats extraescolars i complementaries i dels serveis escolars que
ofereixi el centre.

En tot cas, tindran preferencia els centres que, complint les condicions de preferencia assenyales
en aquest apartat estiguin constituits i funcionin en regim de cooperativa.

5. En subscriure el concert, el centre de titularitat privada s’incorpora a la prestacio del servei
plblic d’educacid, amb les obligacions i els drets que resulten del que estableix aquesta Llei
i, molt especificament, els preceptes legals relacionats amb la participacid de la comunitat
educativa en el centre, la coresponsabilitat en I’escolaritzacio de I’alumnat i la gratuitat dels
ensenyaments.

6. El procediment per a la subscripcid de concerts educatius, que reglamentara el Govern, es
regeix pels principis de transparencia i publicitat. En tot cas, la subscripcid de nous concerts
atendra les previsions de planificacio de I’oferta educativa en els termes que s’estableixen en
I’article 27.

7. La quantia del modul economic del concert per unitat escolar en centres ordinaris es
determinara en la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya i pot comprendre, atenent
les circumstancies especifiques determinades per I’ Administracid educativa, a més de les
especificacions establertes en la regulacid basica, quantitats assignades al pagament del
personal no docent de suport a la docencia i, si escau, a una dotaci6 addicional de personal
docent, en aquells centres que reuneixin els requisits que reglamentariament es determinin.

8. L’escreix sobre la quantia del modul ordinari derivat de 1’apreciacid i I’aplicacio de la
circumstancia del punt anterior s’assignara previa subscripcid d’un contracte-programa.
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9. La llei de pressupostos determina la quantia del modul del concert per als centres especifics
d’educacid especial.

10. Reglamentariament el Departament establira les quantitats maximes que es poden percebre
per activitats complementaries.

11. El Departament podra concertar, de manera preferent, els programes de qualificacio
professional inicial que imparteixin els centres privats. Aquests concerts tindran caracter
singular.

12. En cas d’incompliment de les obligacions del centre derivades de la subscripcid del concert
educatiu recollides en la regulacid basica, en aquesta Llei, en el seu desplegament i en les
clausules del mateix concert, el centre queda sotmes al procediment sancionador establert a la
regulacio6 basica de la materia.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions al Titol XIIl. Financament del sistema educatiu
de Catalunya

Al Capitol 1: Principis que regeixen la gesti6 dels recursos economics del sistema
educatiu

13.1. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A l’article 172:

— modificar a I’apartat 2 la frase “la Generalitat dota el sistema educatiu catala dels recursos
economics necessaris per garantir la suficiencia economica...” per “la Generalitat s’obliga a
garantir la suficiencia economica...”;

— revisar I’apartat 3, perque es manifesta la no conformitat d’un sector amb la possibilitat
de contractar operacions de tresoreria que tenen un cost (interessos) que fan que el centre
finalment tingui un finangament menor.

Al Capitol 2: Financament dels ensenyaments i de la qualitat del servei public
d’educacié

13.2. Cal que la llei expressi el principi de suficiencia per al finangament del lloc escolar dels
centres privats concertats de manera homologa als centres pablics.

13.3. Aquesta llei ha de garantir la gratuitat de I’ensenyament obligatori, perque fins ara no ha
estat aixi. Es recomana estudiar quin és el cost real de la placa escolar i ajustar el finangament a
la realitat, assumint que cal fer accions de discriminacid positiva alla on calgui (art. 174).

13.4. Sobre els ensenyaments postobligatoris, cal parlar de finangament i no només de sistema
de beques i programa d’ajuts. En aquest punt, es manifesta el desacord sobre el finangcament
dels centres privats: un sector considera que una llei de pafs ha de garantir als centres privats
concertats el financament suficient per establir el concert singular del batxillerat i els cicles
formatius i un calendari amb terminis (art. 175).

13.5. Per fer front a la despesa de les activitats complementaries, les activitats extraescolars,
el material escolar, el servei d’acollida, etc., caldria que, a més de les subvencions i beques per
raons d’oportunitat social, la llei prevegi el finangcament més ampli possible (art. 176).

13.6. Es demana que la llei concreti i expliciti el tipus de finangament extraordinari que
rebran els centres que estableixin el contracte programa i per quins conceptes. Les dotacions
pressupostaries extraordinaries o addicionals, entre d’altres, s’han de vincular directament a
I’escolaritzacid de I’alumnat amb necessitats educatives especifiques. Es torna a remarcar en
relacié amb aquesta questié que cal precisar el concepte d’escola inclusiva.
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13.7. Aportacions concretes per millorar el text de 1’articulat:

a) A I’article 173:

— introduir a I’apartat 1 que 1’objectiu ha de ser una oferta de places suficient i, per tant,
es proposa modificar I’article en el sentit segiient: “El Departament preveu una oferta de
places suficient per a infants de zero a tres anys per atendre la demanda”;

— substituir a ’apartat 2 “Per tal de posar en servei aquestes places (...) el Departament
subvenciona” per “D’acord amb la planificaci6 i els requisits previament establerts,
el Departament establira i finangara mitjangant els convenis corresponents’;

— substituir “el Departament subvenciona” per “el Departament dota pressupostariament per al
funcionament”.

b) A I’article 178:

— situar aquest article a I’inici del capitol 2;

— substituir a I’apartat 1 “ha de preveure” per “garantira”;

— esmenar I’apartat 1 en el sentit segient: “per a I’exercici de la coresponsabilitat que resulta
d’aquesta Lleii...”;

— precisar a I’apartat 2 “convenis de coresponsabilitat amb els ens locals...”.

¢) A l’article 179, recollir un compromis ferm i un horitz6é temporal, uns terminis o calendari.
D’acord amb el dictamen sobre el document de bases, caldria esmentar el 6% del PIB de
Catalunya.

Al Capitol 3: Financament dels centres

13.8. L’articulat ha de tenir en compte la planificaci6 general del sistema i les necessitats
educatives especifiques de 1’alumnat.

13.9. Aportacions concretes per millorar el text de I’articulat:

a) A l’article 181:

— millorar la temporalitat del concert fins alla on la legislaci6 basica permeti i establir un
sistema de prorroga automatica si el centre segueix reunint els requisits;

— substituir a I’apartat 2 “el Departament pot establir concerts” per “el Departament establira
concerts”;

— concretar a I’apartat 3.a) “d’acord amb el percentatge d’alumnes dels centres piblics de la
zona” i afegir-hi “en el conjunt d’escoles”;

— afegir a I’apartat 3.b), després de “la proporcidé minima que el Departament determini”,
“que hauria de consensuar amb 1’ Administracio local”;

— no hi ha acord a substituir a I’apartat 6 “atendra les previsions de planificacio de I’oferta
educativa” per “la demanda efectiva de places escolars™;

— precisar a I’apartat 7 que la quantia del modul ha de garantir la suficiencia;

— revisar I’apartat 10, perque no s’hi indiquen ni els criteris ni les quantitats;
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Avantprojecte de la Llei d’educacié de Catalunya
Disposicions addicionals

Primera. Calendari d’aplicacio de la Llei

El Govern, sens perjudici de I’entrada en vigor de la Llei, ha d’aprovar el calendari d’aplicacid
d’aquesta Llei, que abastara, amb caracter general, un periode de XXX anys, a partir de la seva
entrada en vigor, llevat d’aquelles materies en que les disposicions transitories de la Llei
indiquin altrament. En el calendari esmentat s’establira la implantacid progressiva de les
diferents mesures organitzatives derivades de I’aplicacid d’aquesta Llei.

Segona. Integracié en els cossos docents de Catalunya dels funcionaris de carrera
actualment integrats en la funcié publica de la Generalitat de Catalunya

1. La integracio en els cossos docents de Catalunya dels funcionaris docents que presten
serveis a la funci6 ptblica de la Generalitat, en qualsevol situacié administrativa, es portara a
terme respectant en tot cas els drets economics de que gaudeixin en el moment de la integracid
i amb el manteniment de 1’antiguitat que tinguin reconeguda en el cos d’origen. La integracid
manté el reconeixement de les especialitats de les quals siguin titulars i es fa efectiva en els
mateixos llocs de treball que tinguin assignats, amb el mateix caracter amb que hagin obtingut
I’adscripcid.

2. S’integren en el cos de mestres de Catalunya els funcionaris pertanyents al cos estatal de
mestres que actualment estan integrats en la funci6 ptblica de la Generalitat de Catalunya,
en qualsevol situacié administrativa.

3. S’integren en el cos de catedratics d’educacid de Catalunya els funcionaris pertanyents
als cossos estatals de catedratics d’ensenyament secundari, catedratics de escoles oficials
d’idiomes i catedratics d’arts plastiques i disseny que actualment estan integrats en la funciod
plblica de la Generalitat de Catalunya, en qualsevol situacidé administrativa.

4. S’integren en el cos de professors d’educacid de Catalunya els funcionaris pertanyents als
cossos estatals de professors d’ensenyament secundari, professors de escoles oficials d’idiomes
i professors d’arts plastiques i disseny que actualment estan integrats en la funcio6 ptblica de la
Generalitat de Catalunya, en qualsevol situacid administrativa.

5. S’integren en el cos de professors tecnics de Catalunya els funcionaris pertanyents als cossos
estatals de professors tecnics de formaci6 professional i de mestres de taller d’arts plastiques

i disseny que actualment estan integrats en la funci6 ptblica de la Generalitat de Catalunya,

en qualsevol situacid administrativa.

6. S’integren en el cos d’inspectors d’educacio de Catalunya els funcionaris pertanyents

al cos estatal d’inspectors d’educacid que actualment estan integrats en la funcio6 pablica de
la Generalitat de Catalunya, en qualsevol situacid administrativa.
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7. L’ordenacid dels funcionaris en els nous cossos docents creats per aquesta Llei es fara
respectant la data de nomenament com a funcionaris de carrera. En el suposit de pertanyer a
més d’un cos dels integrats en el cos de catedratics d’ensenyament de Catalunya, en el cos de
professors d’educacid secundaria de Catalunya o en el cos de professors tecnics de Catalunya,
s’entendra com a data de nomenament la més antiga.

Tercera. Mobilitat d’ambit estatal dels funcionaris de nou ingrés als cossos docents
de Catalunya

Els funcionaris docents de nou ingrés als cossos docents creats per aquesta Llei podran
participar en les convocatories de concurs de trasllats d’ambit estatal, convocats per les diferents
administracions educatives.

Quarta. Modificaci6é dels nomenaments dels professors interins per adequar-los als nous
cossos de Catalunya creats per aquesta Llei

El Departament efectuara les diligencies necessaries per adequar els vigents nomenaments dels
professors interins als nous cossos de funcionaris docents de Catalunya en el moment d’entrada
en vigor d’aquesta Llei.

Cinquena. Organs de negociacié i de representacié del personal docent

1. A I’efecte de la negociacio col-lectiva de condicions de treball dels funcionaris docents s’ha
establert una Mesa Sectorial d’Educacid en I’ambit de la Generalitat de Catalunya, en atencid

a les condicions especifiques de treball dels diferents col-lectius docents i al seu nombre
d’efectius. La negociacio estara subjecta als principis de legalitat, cobertura pressupostaria,
obligatorietat, bona fe en la negociacid, publicitat i transparencia. Seran materies objecte de
negociacid en aquesta Mesa Sectorial les relacionades a I’article 37 de la Llei 7/2007, de 12
d’abril, de I’Estatut Basic de I’Empleat Pablic, amb relacid als funcionaris docents, sempre que
no hagin estat objecte de decisid per part de la Mesa General de Negociacio de la Generalitat
de Catalunya.

2. Com a organ de representaciod dels col-lectius docents s’estableix una junta de personal
en cadascun dels serveis territorials en que se subdivideix I’estructura administrativa del
Departament i que funcionaran com a unitats electorals previstes a 1’apartat 4 de ’article 39
de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I’Estatut Basic de I’Empleat Pablic.

Sisena. Convenis amb altres administracions educatives

El Govern o el Departament, segons correspongui, en subscriure convenis amb altres
administracions educatives per a una millor sinergia i un optim aprofitament dels recursos
economics disponibles en els pressupostos generals de I’Estat, en els de la Generalitat i en els
d’altres comunitats autonomes, vetllara perque cap de les condicions a que s’obliguin les parts
en els convenis contradiguin el que es disposa en aquesta Llei.
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Setena. Consell Escolar de la ciutat de Barcelona

Al Consell Escolar de la ciutat de Barcelona, atesa la seva singularitat, li és aplicable el regim
establert per als consells escolars territorials.

194



Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions a les disposicions addicionals

14.1. Es demana incloure una nova disposicié addicional que, amb caracter general, estableixi
que s’han de tenir en compte les caracteristiques especifiques de les zones rurals, tant pel

que fa als centres, com al professorat, les plantilles, els recursos, la formacid, la innovacio,
la planificacio, el transport, etc.

14.2. Aportacions concretes per millorar el text:

a) A la disposicid segona, afegir al final de ’apartat 2 “respectant els seus drets laborals

1 economics”.

b) A la disposicid sisena, afegir al final “i la normativa basica”.
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Avantprojecte de la Llei d’educacié de Catalunya
Disposicions transitories

Primera. Homologacié retributiva i de condicions de treball del professorat dels centres
integrats en el servei public d’educacié

1. Gradualment, i en un termini de XXX anys a partir de I’entrada en vigor de la Llei,

el Departament consignara en el pressupost anual les partides suficients per tal d’assolir
I’homologacio retributiva del professorat dels centres concertats amb les del professorat dels
centres publics.

2. Gradualment, i en un termini de XXX anys a partir de I’entrada en vigor de la Llei,

la quantia del modul per unitat escolar regulada en 1’article 181 incloura les quantitats
necessaries per definir les condicions de treball del professorat dels centres concertats prenent
com a referencia les del professorat dels centres publics.

Segona. Creaci6 i regulacié del centre singular per a I’educacié no presencial

1. En un termini maxim de XXX anys des de I’entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern
creara i regulara el centre singular a que fa referencia I’article 39 i n’establira la denominacio,
a la vegada que se suprimiran els centres d’educaci6 no presencial plblics existents.

2. En aquest centre, a més dels llocs propiament docents, es podran preveure, per a la seva
direccid i gestio, llocs no reservats exclusivament a docents.

3. D’acord amb la singularitat de la seva funci0, la regulaci6 del centre no estara sotmesa a
les prescripcions contingudes en els titols VI 1 VIII d’aquesta Llei. Tanmateix, la provisio dels
llocs docents es fara pels procediments establerts en el titol VII de la Llei i la dels llocs no
reservats exclusivament a docents pels procediments generals que siguin d’aplicacid.

Tercera. Manteniment dels drets economics del personal docent que s’integra en els
cossos de Catalunya

1. El desenvolupament del previst en aquesta Llei no comporta, per al personal inclos en els
seu ambit d’aplicacid, la disminuci6 de la quantia dels drets economics i altres complements
retributius inherents al sistema de carrera vigent per als col-lectius docents en el moment de la
seva entrada en vigor, qualsevol que sigui la situacié administrativa en que es trobin.

2. Si el personal docent no es trobés en la situacid de servei actiu, se li reconeixeran els drets
economics i complements retributius esmentats en el punt anterior a partir del moment que es
produeixi el seu reingrés al servei actiu.

Quarta. Transformaci6 de I'actual sistema d’estadis docents en el nou sistema de promocio
docent

1. El Govern regulara la transformacid de 1’actual sistema de promocio docent per estadis pel
corresponent a la promocid professional horitzontal establerta als articles 1061 107.

196



2. El personal inter{ docent que tingui reconegut el dret a percebre estadis docents abans de
I’entrada en vigor d’aquesta Llei, mantindra el corresponent complement retributiu de forma
transitoria fins al moment que ingressi en el corresponent cos de funcionaris docents o cessi
com a personal interi. El complement esmentat s’absorbira per qualsevol increment de les
retribucions.

Disposicié derogatoria tnica

1. Queden derogades les lleis segiients:

a) Llei 8/1983, de 18 d’abril, de centres docents experimentals.

b) Llei 25/1985, de 10 de desembre, dels consells escolars.

c) Llei 4/1988, de 28 de marg, reguladora de I’autonomia de gestido economica dels entres
docents piblics no universitaris de la Generalitat de Catalunya.

d) Llei 3/1991, de 18 de marg, de formaci6 d’adults.

e) Disposicid addicional segona de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals
i administratives

2. Aixi mateix, queden derogades les disposicions d’igual o inferior rang que s’oposin a allo
previst en aquesta Llei.
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Dictamen del Consell Escolar de Catalunya
Consideracions a les disposicions transitories

15.1. Es considera que cal igualtat i equitat entre tot el professorat dels centres que integren el
servei public d’educacio i, per tant, es demana afegir als dos apartats de la disposici6 transitoria

primera que I’homologacio6 sera plenament efectiva abans d’acabar I’any 2012.

15.2. Es proposa afegir una disposicid transitoria per recollir explicitament que els serveis
educatius intervindran en tots els centres del servei pablic d’educaci6.

15.3. Aportacions concretes per millorar el text:

a) A la disposicio 4.1, afegir-hi que, a més de la transformacio, el Govern ha de regular
“la transicid de 1’actual sistema al nou sistema”.
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Vot particular de discrepancia amb el Dictamen 10/2008, presentat pel
senyor Francesc Salé (USTEC-STES)

En Francesc Salo i Navarra, membre del Consell Escolar de Catalunya, nomenat pel Decret
140/2007 que es va publicar en el DOGC ntimero 4.914 de 28 de juny de 2007, en representaciod
del sector del professorat de nivell no universitari, previa sol-licitud de 1’organitzaci6 sindical
USTEC-STEs, adreca al president del Consell Escolar de Catalunya aquestes consideracions
sobre el vot particular, que manifesta el desacord amb el Dictamen 10/2008 sobre

I’ Avantprojecte de la Llei d’educacio de Catalunya.

Segons el Reglament del Consell Escolar de Catalunya, concretament ’article 22.3, es demana
que aquest document s’incorpori al text del dictamen 10/2008.

Consideracions

1. El servei public educatiu

Per a la nostra organitzacid no és acceptable el concepte de servei pablic educatiu. Entenem
que no es pot posar en el mateix pla d’igualtat legal i moral la rendibilitat social que genera
I’ensenyament ptiblic amb el negoci privat, tan economic com ideologic. I menys encara tal
com es concreta en un avantprojecte que persegueix igualar les dues xarxes educatives en drets
pero no en obligacions, i manifesta molta cura a mantenir tots els privilegis intactes a les
patronals dels centres privats.

En aquest sentit, no s’avanca, ans al contrari: se situen els elements necessaris per aprofundir
les diferencies entre ambdues xarxes. En potenciar la matriculacid a cada centre, es potencia
per sectors socials i amb aquesta mesura es garanteix una amplia i posterior divisid social del
treball, amb caracter general, segons el tipus de xarxa triada.

En aquest sentit escolaritzar alumnes de necessitats educatives especifiques i condicions socials
desafavorides no és condici6 necessaria ni obligatoria per aconseguir la concertacid, només

és condicid preferent. Per tant, la patronal de la privada no esta condicionada, ni molt menys
obligada, a comprometre’s amb les necessitats d’escolaritzacid que generen els canvis que se
succeeixen dins la societat catalana.

Pero, també, I’avantprojecte els possibilita evitar-ho amb mesures molt discutibles si considerem
que aquests centres son financats amb diners piiblics (la matriculaci6 en el centre, la limitaci6 de
competencies de les comissions d’escolaritzacid, unes “possibles” oficines municipals
d’escolaritzacio limitades fonamentalment a un paper informatiu, la inclusi6 de la renda anual
de les families com a criteri diferenciador i uns itineraris patronals o d’adscripcid lliure entre
centres privats a ’hora de matricular, determinats basicament pel “caracter propi” o ideari de
centre).
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Aquestes mesures esmentades abonen el terreny perque les patronals seleccionin el seu alumnat
per nivell social i manifesten una posici6 favorable de I’administracid perque aixf sigui.

Per aixo el model i les condicions de la concertacio redueixen el paper dels contractes-programa,
encetats a rel del PNE i fixats a ’avantprojecte, a una sortida conjuntural a determinats

(molt pocs) centres en crisi, per dificultats en el cobrament de quotes. Una mesura, aquesta dels
contractes-programa, de dubtosa eficacia i viabilitat que, a més, planteja seriosos problemes;
perque si aquests centres privats son gratuits, significa que la Generalitat finanga la taxa de
benefici empresarial i permet que, malgrat sufragar-los totes les despeses, desenvolupin el

seu “ideari” majoritariament catolic i permet també que en els canvis d’etapa s’agrupin amb
altres centres privats que, si no tenen contracte-programa, no acolliran 1’alumnat de condicions
socials desafavorides ni de nee.

En aquest sentit considerem que seria millor, i a mig termini més rendible, deixar oberta una
porta que crei les condicions perque aquests centres privats amb contracte-programa acabin
essent publics, i no finangar la seva gratuitat un any si, un altre no i un altre si, a caprici de les
patronals.

Per tant, capficar-se legalment en definir una xarxa educativa privada com a servei pablic,
sense posar les bases legals perque actui com a tal, amb les mateixes obligacions
d’escolaritzacid que la xarxa ptblica, i sabedors que la gran majoria de la seva titularitat no ho
desitja o, millor dit, s’oposa amb forca a assumir aquesta responsabilitat, no és només un fet de
dubtosa moralitat, sind que sembra socialment la sospita sobre els interessos que al legislador li
convé defensar.

Concedir el concert sobre la base de I’article 181.3, és a dir, a) “per tenir una relacié mitjana
d’alumnes per unitat escolar no inferior a la que determini el departament per a cada zona”

i b) “Escolaritzar majoritariament alumnat amb residencia al municipi o zona escolar
corresponent, en la proporcié minima que determini el departament”, és com si no s’imposés
cap condicid i entra en contradiccid amb allo que expressen els apartats d) “el principi
d’escolaritzacid mixta” i e) “el principi de responsabilitat de tots els centres en 1’escolaritzacid
de I’alumnat de nee “ de I’article 26; a més, 1’apartat b) obre una porta subtil als titulars dels
centres privats concertats per poder matricular alumnat de fora de la seva zona escolar de
residencia.

D’altra banda I’article 31, apartats 2 i 3, no resol res en materia de responsabilitzar els centres
privats concertats en la participacid en “una adequada i equilibrada escolaritzacid de 1’alumnat
de nee”. A la practica, tant I’increment de ratios en un 10% com la reserva del 10% de llocs
per alumnes d’incorporaci6 tardana i nee respectivament, no s’han portat a terme en la gairebé
absoluta totalitat de centres privats concertats, que no n’han fet cas, i han completat la seva
matricula per sobre de la ratio des del mateix centre. Pero si que els han tingut en els centres
pablics, amb efectes negatius de reducci6 de plantilles importants, per la diferenciacio,
imposada pel departament, entre grup d’escolaritzaci6 i desdoblament. Evidentment son dos
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grups/classe iguals i en identiques condicions pero, en ser considerat desdoblament, se li aplica
una ratio professor/grup menor.

Per USTEC-STES és molt preocupant que es deixi la porta oberta, a I’article 38.4 “En el

cicle de parvulari i I’educaci6 primaria la jornada escolar es pot estendre fins a 1050 hores”,

a finangar amb diners pablics la sisena hora a la privada concertada. Seria molt greu que amb
diners de I’erari ptblic es financés la plusvalua de les patronals i es contribuis aix{, encara més,
a garantir I’adoctrinament moral, religios i ideologic de I’alumnat.

També és inadmissible per a I’escola ptblica. La llei seria una gran oportunitat per fer marxa
enrere en I’aplicacid d’una sisena hora, que s’esta demostrant ineficag, en benefici d’assolir els
reforgos i I’atencid qualitativa individual que necessiten les borses d’alumnes que no arriben a
les anomenades “competencies basiques”

D’altra banda, el concepte de servei plblic comporta situar en el mateix pla d’igualtat 1’oferta
de linies ptbliques i privades concertades, la qual cosa suposa trencar legalment a Catalunya
amb el caracter subsidiari (LODE) que havia de tenir I’ensenyament privat i posar-lo en el
mateix pla de creixement que el sector pablic, sense que se li obligui a complir la funci6 social
que I’escolaritzacid de 1’alumnat requereix avui. Si no s’estableixen mesures de protecci6 del
sector pablic, temem que, amb la nova llei, s’accentuara encara més la tendencia dels Gltims
anys d’afavorir I’oferta privada en aquells municipis, districtes o zones on entrava en
competencia directa amb la pablica.

Aix{ mateix, conformar el model de servei ptiblic educatiu que proposa 1’avantprojecte és
Ilancar un missatge a la ciutadania de justificacio social i moral de les activitats financeres

a través de fundacions i quotes de determinades patronals quan la llei i aquest avantprojecte
prohibeixen la seva obligatorietat. Tothom sap que a la practica es porten a terme i el legislador
coneix perfectament les formes que poden utilitzar-se perque les aportacions familiars, que a

la practica son obligatories, es dissimulin com a voluntaries. S’haurien d’arbitrar mesures de
control i vigilancia i, si escau, les sancions adients.

També cal considerar que la llei fractura i, per tant, no millora la legislacio estatal d’obligacions
i possibles sancions per incompliments a les titularitats dels centres privats. Aquests centres
conserven les seves prerrogatives respecte a I’organitzacio6 del treball, la configuracid de les
estructures de participacid del professorat i de la comunitat educativa i la contractacio del seu
personal, malgrat la consideracid de servei pliblic educatiu i el seu financament pablic.

En definitiva, tot sembla indicar que la llei fixa un indissoluble compromis amb les patronals
de la privada concertada per incrementar el seu financament, I’actualitzacid dels moduls
dels concerts, els contractes-programa (producte del Pacte Nacional per I’Educacio),

les subvencions als ensenyaments postobligatoris, els recursos per necessitats educatives
especials i recursos especials per a finalitats concretes a banda del concert.
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2. La municipalitzacié

Ens oposem taxativament als traspassos als municipis del tram infantil del 0-3, la formacio
permanent d’adults i els ensenyaments artistics. L’experiencia d’externalitzacio i privatitzacio
que ha patit el tram d’educacio6 infantil amb el consegiient procés de desregularitzacio de les
relacions laborals, precaritzacio dels seus treballadors i treballadores, salaris baixos, contractacio
mitjancant ETT i la gran dificultat per establir convenis col-lectius (molts no en tenen) no augura
bones perspectives a la resta. Aquest binomi municipalitzacid/privatitzacid ha destapat una
prestacio deficient del servei per afavorir un benefici privat que, al final, s’esta concentrant en
una determinada empresa.

En aquest sentit, mostrem el nostre desacord en la possibilitat que puguin establir-se noves
administracions educatives, absolutament innecessaries, més burocracia i dilapidacid de
despesa publica. Els consorcis, que no especifiquen ni el seu regim juridic ni les seves
competencies, si no s’estableixen, per llei, altres cauteles, com la prohibicid legal i taxativa de
la participacio6 i la inversio d’entitats privades, poden acabar en un regim juridic mixt, ptiblic

1 privat. Tota la resta és deixar una porta oberta a I’especulacio i a un futur incert tant per al
professorat dels centres piiblics com per a I’ensenyament pablic mateix.

USTEC-STES entén que tots els centres educatius ptblics han de ser de titularitat de la
Generalitat de Catalunya, com a garantia de prestacio d’un servei de qualitat, com a element
imprescindible que asseguri politiques socials i educatives que contribueixin a evitar la
discriminaci6 social i territorial, com a eix vertebrador de la igualtat d’oportunitats i correctora
de desigualtats socials i educatives. En definitiva, com a garantia i sosteniment de 1’estat del
benestar.

Entenem que la llei havia de deixar oberta una porta i arbitrar un procés perque tots els centres
educatius municipals poguessin passar a ser titularitat de 1’administraci6 de la Generalitat.
El fet és que ja existeixen precedents legals d’aquesta mesura.

Els ajuntaments haurien de tenir un paper de coresponsabilitat limitat i acotat a acords amb
I’administracid educativa de la Generalitat en les materies segiients:

— Lacreaci6 i gestio d’oficines Giniques de matriculacidé amb una normativa que permeti
assegurar la cohesio social del territori.

— La possibilitat de poder plantejar a I’administracid de la Generalitat les necessitats del mapa
escolar del seu municipi i, si escau, la planificaci6é del mapa escolar de la zona o comarca.

— La cessio dels solars, I’adequacid de 1’entorn i el manteniment dels centres ptblics.

— Laimplicaci6 en I’elaboracio6 de politiques socials (acollida de les families, millora de I’entorn
educatiu, foment de la cohesio social...) per garantir la igualtat de drets a tots els infants.

— El financament i col-laboracid en les activitats extraescolars als centres fora de 1’horari
lectiu. (Cal que aquests serveis es coordinin amb els centres educatius i els portin a terme
persones amb formacio i contractes laborals dignes). Fer una oferta educativa propia de
lleure i oci d’acord amb les necessitats de 1’entorn.
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— Coordinar, conjuntament amb el Departament d’Educacid, els diferents serveis (Justicia,
Serveis Socials, Educacid, Sanitat) per tal de poder donar respostes globals als problemes
que es plantegin.

Algunes ja les recull I’avantprojecte. Aixo no obstant, I’avantprojecte va molt més lluny
i atorga competencies excessives als municipis, entre les qual la gestid dels centres plblics que
entenem que hauria de ser competencia de la Generalitat.

3. Autonomia de centre i gestio

3.1. El projecte educatiu i I'activitat docent i organitzacié vertical

Aix{ mateix, discrepem del model d’autonomia de centres i gestid que 1’avantprojecte planteja.
El model d’autonomia pedagogica és, sens dubte, eteri, confils i poc definit, la qual cosa planteja
molts dubtes sobre el seu abast i la implicacid del professorat, i una clara tendencia a convertir
cada centre en un regne de taifes. No es concreta la relacié amb la programacio6 anual, que no
es defineix, i, per tant, no se sap si s’ha d’incloure dins el projecte educatiu o s’ha de recorrer
ala LOE. En aquest sentit, sembra el dubte del condicionament de la llibertat academica i la
docencia a un projecte educatiu de centre que pot no ser aprovat pel claustre o pot no reunir els
consensos suficients. L’article 18 diu “En I’exercici de la funcid docent, el professorat gaudeix
d’autonomia en el marc del projecte educatiu”. Aixo no obstant, I’article 62.2 explicita “Els
criteris pedagogics del PEC son d’obligada observanca per part de tot el personal...” i Iarticle
79.4 situa “I’activitat docent s’ha de desenvolupar en els marcs dels principis de llibertat
academica i coherencia amb el projecte educatiu i ha d’incorporar els valors de la col-laboracid
entre docents i el treball en equip”.

No s’aposta pel consens del claustre en la seva elaboracid perque no s’aposta per la seva
aprovaciod. El claustre “I’ha de formular a iniciativa de la direccid” (art. 70), o simplement entre
les funcions del claustre hi ha “intervenir en I’elaboracio i adaptar el projecte educatiu” (art.
117.2.a). Aquesta aposta de I’avantprojecte planteja problemes als centres, a la seva convivencia
i a I’organitzaci6 del treball, ja que no es tanca la jerarquia del projecte educatiu del centre sobre
el projecte de direccid, ni s’impulsa un procediment per regular-lo posteriorment que asseguri la
participacid i ’aprovacio de les estructures horitzontals del centre (cicles, nivells, departaments),
tant en els seus continguts com procediments i activitats per realitzar, que hauria de culminar en
I’aprovacio del claustre pel maxim consens. La llei no aposta per majories qualificades, com a
Gnica forma democratica d’aconseguir una implicacid generalitzada del professorat en 1’activitat
general del centre. Una activitat que ha d’estar lligada a la distribuci6 horaria ordinaria del
professorat acordada mitjangant negociacio col-lectiva.

Evidentment, el projecte educatiu, un cop aprovat pel claustre, ha de ser ratificat pel consell
escolar de centre per majories també qualificades. Defensar una escola democratica

1 participativa és també defensar la pluralitat pedagogica i ideologica i arribar a consensos,
permetent un espai a 1’accio individualitzada i a la llibertat academica del professorat, aspecte
que també queda molt conftis a I’avantprojecte.
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Per una altra part, I’obligacid del professorat a participar en 1’activitat general del centre ha
d’estar subjecta a la distribucid horaria actual, aspecte que la llei no respecta. La proposta

de qualsevol canvi ha de ser mitjancant negociacio col-lectiva. La realitzacid d’activitats
puntuals que ultrapassin els marcs horaris actuals i la seva distribucid de funcions i activitats,
que tinguin el reconeixement d’activitat lectiva, també han de restar subjectes a la negociacid
col-lectiva.

L’actualitzacid del professorat (art 19.2) no pot restar sotmesa a 1’acord de la direccid. En tot
cas, els processos de formacio lligats a lloc de treball i activitat del centre han de partir de
decisions col-lectives de les diferents estructures del centre, des de la reflexio i la valoracio de
les necessitats d’aprenentatge de I’alumnat. La formaci6 d’actualitzacid professional generica
ha de restar a decisio individual del professorat.

3.2. Autonomia de centre i el paper administratiu i gerencial de les direccions

L’avantprojecte respira autoritarisme i jerarquia empresarial, i fonamenta la gestid en la
desconfianga cap al professorat i la comunitat educativa. El text impulsa un model
d’organitzacid del treball escolar que dota les direccions de més funcions, poder

1 responsabilitats, i les faculta discrecionalment per participar amb poder de decisio tant en la
definicio de llocs de treball (art 77 i 89) i els seus perfils, com en la seva provisio, en la
determinacid de les retribucions del professorat i en el manteniment dels seus llocs de treball
(art. 97). Elements de tall coercitiu per construir una escola autoritaria i jerarquitzada, on en la
practica es limiti la participacio del professorat. Un model d’escola que promoura 1’autocensura
del professorat i restringira la reflexid col-lectiva i la pluralitat, i reduira les estructures
horitzontals i democratiques a obeir les instruccions. Un model que redueix la funci6 docent a
la simple transmissié de coneixements.

Un model d’escola que defineix una estructura organitzativa contraria als valors que diu
defensar i que es projectara negativament en la relacié amb I’alumnat i en els valors que es
pretenen inculcar.

USTEC-STES defensa un model de gestié democratica, des de 1’eleccio directa de les direccions
per la comunitat educativa fins a la presa de decisions col-lectives pels organs corresponents als
nivells que corresponguin: consell escolar, claustre, departaments, cicles...

Entenem que la gestio del professorat (art. 76.1) no pot ser una tasca de la direccid del

centre, sind de I’administraci6 de la Generalitat; la direcci6 del centre ha de dirigir i coordinar
I’activitat del professorat.

Entenem que, si en darrera instancia 1’adquisicid de béns i serveis i la distribuci6 de recursos
economics és una tasca executiva de la direccid, les decisions en aquestes materies han de ser

col-lectives i haurien de correspondre al claustre i al consell escolar segons els casos.

La responsabilitat en el manteniment i la millora de les instal-lacions del centre ha de
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correspondre a la administracié corresponent; la responsabilitat de les direccions en aquest
tema ha de quedar restringida a la seva actuacio.

La direccio dels centres no és la gerencia d’una empresa i els centres no son centres comercials,
per tant s’hauria de suprimir “a I’obtencio i acceptacio, si escau de recursos economics
i materials addicionals”.

Respecte a I’article 76.2, entenem que la proposta del departament de provisio de llocs en
centres de zones desafavorides, de caracter extraordinari, per grups de docents de gestid per
Iliure designacid és pedagogicament innecessaria i, per tant, hauria de caure de la llei, si no és
que es vulgui obrir una porta posterior a la gestid privada dels centres per part de nuclis del
mateix professorat.

Per una altra part, I’avantprojecte de llei, a través dels articles 76.1 1 78.2, confereix als

centres educatius un caracter comercial. Obrir la porta a 1’autofinancament dels centres
educatius publics a través d’”activitats comercials com determinades prestacions de serveis,
venda de productes generats en 1’activitat del centre”, suposa desvirtuar la funcid educativa
dels centres, ja que la introduccidé d’aquest nou element pot determinar les prioritats educatives
i enfocar-les, segons els casos, en 1’obtenci6 d’ingressos economics.

En aquesta linia, que els centres obtinguin recursos economics propis pot tenir dues
consequencies més, impactants pero no contradictories, ja que, per un costat, creen la sospita
ila incertesa de si 1’administracié mantindra i incrementara cada any la subvencio als centres
pablics i, per un altre, a més de fer-los molt vulnerables al patrocini empresarial i als interessos
privats, comportara un increment de les desigualtats entre centres pablics en funcid dels seus
entorns socials i economics.

Si ja aquest procés d’autofinangament és del tot inadmissible, encara s’agreuja més amb la
possibilitat d’endeutament dels centres pblics que estipula 1’article 78, la qual cosa ja els
atorga un caracter practicament especulatiu i pot significar una disminucid de la seva capacitat.

A USTEC-STES entenem que 1’administracid ha de posar els recursos economics, materials

i humans necessaris perque els centres pablics puguin portar a terme la seva funci6 educativa en
condicions de qualitat. Aquest havia de ser el compromis de la llei, i malauradament no ho és.
El financament administratiu dels centres plblics queda absolutament solapat pel fort impuls
que la llei aspira a atorgar al seu autofinangament, al mateix temps que obvia els compromisos
amb les necessitats reals, el tractament de la diversitat, etc.

Cada direccid no ha de poder definir I’estructura organitzativa del seu centre al marge de la
resta, com se situa als articles 74 i 75 “ambit i marc de I’autonomia organitzativa”. Cada centre

no pot ser una illa diferenciada de la resta.

Entenem que el Departament d’Educacid ha de regular en un reglament organic de centres
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Pestructura i carrecs unipersonals i de coordinacid que els centres educatius ptblics han de
tenir. Aquesta estructura hauria de ser negociada i hauria de tenir en compte les diferents
tipologies de centre, situant els criteris perque els centres de les mateixes caracteristiques

i necessitats les adoptin.

L’avantprojecte en aquest terreny permet extraure dues conclusions clares: a) el Departament
d’Educaci6 es vol treure la seva responsabilitat de sobre i la vol fer recaure sobre el professorat
i els centres educatius i b) aquesta linia d’actuacid, lligada a altres elements del servei pablic
ja comentats, aprofundira la diferenciaci6 entre centres i ens aboca a ’establiment permanent
de “centres gueto”.

4. Altres aspectes

L’avantprojecte de llei no busca reforcar I’actuacid de I’administracid en el sector pablic.
L’avantprojecte deixa molts dubtes en aquest terreny, traspua una falta de compromis amb
I’activitat de diversos sectors i aposta per obrir vies a la gestio privada en el tram infantil 0-3,
en la formacid professional (art. 47), en els programes de qualificacid professional (art. 45.4)
o en els serveis educatius (art. 61.2).

Aixi mateix, mostrem la nostra disconformitat que un organisme ptblic, com és I’agencia
d’avaluacibd, es pugui acollir també al dret privat, i ens preocupa que la publicacio i la difusid
dels resultats escolars es facin sense cauteles i sense tenir en compte les dades corresponents.
No estem d’acord que, com fins ara, es liquidi el tema amb un elegant paragraf politic. Aspectes
tan importants com els entorns socials i economics, el nivell cultural de les families, el nivell de
partida de I’alumnat, no siguin considerats. També entenem que hi ha una manca de compromis
amb I’atenci6 qualitativa i el tractament de la diversitat en els centres ptiblics i manquen
mesures de discriminacid positiva cap als centres pablics que tenen alumnat de condicions
socials desafavorides. En aquest sentit també es fa notar aquesta mancanga, en la intencid de
possibilitar aquesta discriminacid positiva per aconseguir que els alumnes de la tipologia
esmentada puguin participar en unes activitats extraescolars cada cop més privatitzades.

El compromis d’inversid de recursos economics que es recull a Iarticle 179 “de situar
progressivament la despesa educativa, com a minim, en la mitjana dels paisos de la UE” és del
tot insuficient i resta encara molt lluny de poder satisfer les necessitats del sistema educatiu.

Si tenim en compte la gran diversitat d’economies que composen avui la UE, entenem que
I’objectiu hauria d’anar en la linia d’equiparar-nos als paisos més avangats: arribar al 6%,

amb I’objectiu del 8% en pocs anys.

A Darticle 46, del batxillerat, ha de constar-hi expressament el manteniment del batxillerat
nocturn. No és assumible la seva supressio.

Notem a I’avantprojecte una falta de compromis amb la llengua catalana, que s’hauria de

rectificar en la linia d’estipular amb claredat que el catala, i, en el seu cas, I’aranes, és la llengua
de I’ensenyament.

208



Article 38. Calendari escolar

El tema de la jornada escolar als ensenyaments obligatoris hauria de quedar obert a una
reglamentacid posterior per negociar amb tots els sectors implicats. L article 38.3 dictamina
taxativament que la jornada escolar ha de ser de mati i de tarda.

Larticle 38.4 “En el cicle de parvulari i I’educacid primaria la jornada escolar es pot estendre

a 1050 hores” és innegociable i, per tant, s’hauria de suprimir, ja que deixa una porta oberta a
la consolidaci6 i I’extensid de la sisena hora a I’educacio infantil i primaria ptblica i la possible
concertaci6 a la privada.

Quant a la formacié permanent d’adults volem situar que:

L’avantprojecte reconeix que “lI’accés a I’educacio en qualsevol moment de la vida” és un dret
que es fa efectiu amb I’educacio de persones adultes (EPA), perd en tota la llei I’administracio
no pren cap compromis per impulsar aquest dret i molt menys per garantir la possibilitat de
gaudir-ne.

Els tnics compromisos respecte I’EPA que assumeix el departament en ’articulat son respecte
de la potenciacio6 de la “col-laboracid amb les entitats locals” i el finangament de la
municipalitzacid de I’oferta pablica. En impulsar la municipalitzacio, al mateix temps que
s’ignora la necessitat de la xarxa centres d’EPA piblics, gratuits i amb equilibri territorial,
s’obvia el caracter d’ensenyament minim que la formacid basica que ofereixen els centres
d’EPA té: ensenyaments considerats necessaris per poder exercir una ciutadania plena

i equivalents a I’educaci6 obligatoria del jovent.

L’avantprojecte esquartera 1’oferta global actual dels centres d’educacio de persones adultes,
aprovada per I’acord signat 1’11de maig del 2006, i la reordena en “programes” i “accions”
que poden deixar de dependre dels centres educatius i passar a ser impartits per organitzacions
sense anim de lucre, persones voluntaries, etc.

Tampoc no garanteix 1’accés a I’EPA, ni tan sols en els centres penitenciaris, malgrat tenir-ne
traspassades les competencies. No reconeix els centres educatius de persones adultes

ubicats a les presons i delega als mateixos “establiments penitenciaris” la responsabilitat sobre
I’educacio6.

5. De les condicions de treball del professorat

Des del nostre parer, constitueix una il-legalitat imposar per llei canvis tan substancials en les
condicions de treball del professorat sense haver-los sotmes previament a un procés real de
negociacid col-lectiva. Una imposicid més propera a un model d’estat dictatorial que a un estat
de dret. Els capitols dedicats a les condicions de treball, excessivament reglamentats,
correspondrien més a una reglamentacid posterior que a la mateixa llei i, per tant, haurien de
ser suprimits o, simplement, redactats amb criteris molt generals i oberts per ser negociats
posteriorment.
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5.1. Lestatut docent (art. 80)

No ens sembla viable fer un estatut de la professid docent quan el professorat de la ptiblica
ila privada esta dividit en dos regims juridics diferents: el regim administratiu subjecte a dret
public i el regim laboral subjecte a la legislacio laboral i als convenis col-lectius, amb formes
d’accés i contractacions diferenciades. Aixo no obstant, ens preocupa que, si la intencid
posterior és reglamentar per llei un estatut docent com als dos col-lectius, no es reculli en
aquest article 80 una mencid que representi el compromis de respectar les especificitats de la
funcid ptblica docent. Entenem que no fer-ho suposa deixar oberta una porta a una possible
laboralitzacio6 del conjunt del professorat a mig termini.

Aquesta possibilitat o intencid de laboralitzar el professorat de la ptiblica torna a planar quan
al’article 112 el departament s’atorga la facultat de “canviar les funcions i les condicions de
treball del professorat de les diferents etapes educatives i dels professionals dels serveis
educatius per tal d’adequar les funcions i les condicions esmentades a les necessitats del
sistema educatiu...”. Massa general i eteri, i aparentment “inofensiu”, pero molt preocupant
quan no es volen sotmetre aquests canvis a la negociacio6 col-lectiva i, sobretot, no es vol
recollir la proposta d’"USTEC-STES que, en tot cas, aquests canvis es produiran en el marc de
la funci6 piblica docent sotmesa a dret pablic.

La preocupacio s’accentua quan a I’article 141 s’introdueix amb caracter general la figura del
consorci com a formula de gestio dels centres ptiblics entre 1’administracio de la Generalitat

i els municipis i, encara que declara els consorcis com a administraci6 educativa, no aclareix
prou bé ni el regim juridic del seu personal, ni les seves competencies, i recorre a la indefinida
i perillosa frase de “les que li deleguin les administracions consorciades”.

Es aixi mateix greu quan a 1’article 86 diu que “la funcid ptblica docent la integren els
funcionaris de carrera dels cossos que aquesta llei crea, els funcionaris interins i el personal
docent contractat en regim laboral”. Es greu perque I’administracio es nega a acotar la figura
del docent contractat laboral de I’existent avui (professorat de religio i alguns pocs altres

llocs de treball que s’haurien d’extingir a mesura que es jubila el personal que els ocupa per
transformar-los en llocs de funcionaris). Per tant, només amb caracter general com a docents
contractats en regim laboral hi hauria de quedar: el professorat de religi6 —mentre es continui,
malauradament, sotmetent 1’ensenyament pablic a I’oferta d’aquesta materia— 1 el professorat
especialista que podria ser contractat en regim administratiu o laboral, encara que a
USTEC-STES hem defensat que sigui en el primer.

Negar-se a acotar la contractaci6 laboral als llocs de treball esmentats és deixar una porta
oberta a la possibilitat d’ampliar indiscriminadament, en el futur, la contractacio6 laboral a
qualsevol lloc de treball docent. De fet I’article 89.6 possibilita la contractacid en regim laboral
de personal docent per realitzar substitucions temporals d’un determinat ambit territorial.
L’avantprojecte sembla trobar una féormula per posar en practica uns dels objectius marcats a
I’informe Bofill, “reduir els sous inicials del professorat” i contribuir a empitjorar aixi les seves
condicions de treball.
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5.2. Mesures de protecci6 i valoracié del professorat (art. 21 i 82)

Dos articles amb redactats molt carregosos, on les questions seguients haurien de quedar més
clares. L’assistencia lletrada gratuita al professorat ha de ser una obligacio6 per a I’administraciod
i opcional per al professorat.

Hauria de quedar clara la responsabilitat subsidiaria de I’administracio en totes i cadascuna de
les activitats escolars i extraescolars.

No és assumible que el professorat jubilat pugui ocupar llocs de treball, encara que sigui a
jornades reduides, com tampoc no ho és que realitzi tasques o funcions que puguin ser
realitzades per professorat en actiu o en atur.

5.3. La provisio de llocs de treball

L’avantprojecte flexibilitza en excés la provisio de llocs de treball. Estableix massa elements
de caracter subjectiu i eleva la discrecionalitat a la categoria de llei. Aquesta linia crea les
condicions i abona el terreny al creixement de ’arbitrarietat.

Larticle 77 diu, i ’article 89.3 reitera: “la direccid dels centres pablics proposen llocs docents
per als quals és necessari el compliment de requisits addicionals de titulacid o de capacitaciod
professional docent”; i I’apartat 3 de I’article 77 afegeix: “la direccio del centre esta habilitada
per avaluar I’activitat docent i de gestid del personal del centre”.

D’entrada, aquesta redaccio6 planteja alguns problemes: centres de les mateixes caracteristiques
1 necessitats poden tenir llocs de treball diferents, incrementant la diferenciacio entre centres i
desregularitzant els curriculums. Aix{ mateix, es potencia que 1’alumnat tingui accés a diferents
ensenyaments en base a perfils de professorat, a diferents entorns socials i en funcid de les
possibilitats d’autofinangament de cada centre, i no tal com hauria de ser en un plantejament
educatiu coherent que contribuis a millorar la igualtat d’oportunitats, que correspondria a
I’administracid de la Generalitat.

En aquest sentit, si no s’aclareix I’aprovacio per part del claustre del projecte educatiu,

que queda en mans de la direccid (tampoc no queda clara la jerarquia del projecte educatiu
sobre el projecte de direccio) i del consell escolar, els llocs de treball que es generin amb els
requisits especifics quedaran sotmesos, no necessariament a criteris objectius, sind a la
sapiencia i a les conviccions morals i etiques de les direccions, i no a una normativa especifica
subjecta als principis d’igualtat, merit i capacitat.

Larticle 89.4 estableix que “es poden establir requisits o perfils propis fixats pel centre per

a llocs de treball que formin part de 1’equip de suport del projecte educatiu”. Aquest article
I’haurien d’explicar perque, si tot el claustre ha d’observar el PEC, no és tot el claustre I’equip
de suport al PEC? Aleshores, quins son els carrecs o grups que facin projectes especifics?
Aix0 lliga amb I’article 90.2: “a aquests llocs podra accedir el professorat del centre o d’altres
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Aixo significa triar el professorat com si fossin carrecs de confianca, com si fossin secretaries
de directors generals i, per tant, el seu cessament és politic o lliure a proposta de qui I’ha
nomenat o per cessament d’aquest. En cas de cessament d’un nomenament per lliure
designacio, aquest quedaria adscrit a zona educativa. L’avantprojecte no explicita la situacio
administrativa, per tant, hem de suposar que queda provisionalment adscrit a zona educativa i
no definitiu a un centre. Tot sembla indicar que es vol blindar I’actuaci6 de les direccions amb
un equip de persones i que el seu lloc de treball al centre depengui de la direcci6. Encara que
I’avantprojecte va més lluny i tots els llocs de treball dependran de I’opini6 pedagogica de la
direccio, ja que ’article 97.5 dictamina “I’avaluaci6 del desenvolupament del lloc de treball
obtingut per concurs vincula la continuitat del lloc”.

USTEC-STES proposa que tots els llocs dels centres ptblics han de ser ordinaris; no poden ser
singulars, ni es poden atorgar per lliure designacid, ni per concurs especific, sind per concurs
general. Una altra quiestid és com ens plantegem una necessaria reforma del concurs general,
que I’articla 98 no fa, que doni sortida a les necessitats del centres i mantingui un cert equilibri
amb les preferencies i les necessitats del professorat. La lliure designaci6 (article 100 i altres
esmentats) s’ha de suprimir i els concursos especifics han de quedar acotats als serveis
educatius. S’ha de reduir la subjectivitat, substituir ’entrevista per la defensa oral del projecte
i limitar I’interrogatori de la comissio de seleccid als aspectes pedagogics i didactics del
projecte, cosa que no es fa a I’article 99 i altres.

En la practica, es busca acabar amb la democracia escolar i la reflexio educativa. Es jerarquitzen
les funcions, es buiden de contingut les estructures horitzontals, deixant-les sense poder

ni capacitat de decisio, i s’individualitza el treball educatiu en detriment del col-lectiu.

En consequiencia, es busca construir un model d’escola on la divisio social del treball quedi
meridianament reflectida entre els que manen i els que obeeixen. Un sistema que redueix el
professorat a un simple transmissor de coneixements.

Per a USTEC-STES é&s prioritari incidir en el tractament de la diversitat, tant a infantil

i primaria com a ’ESO, amb desdoblaments, grups flexibles, suports; el departament hauria
d’esmercar els recursos en aquesta direccid. Aixo no obstant, malauradament, I’avantprojecte
obvia el tema. Els recursos destinats a la innovaci6 educativa han d’anar subordinats a les
prioritats esmentades i han de tenir un caire temporal i, per tant, els llocs de treball que es
generin haurien de ser ocupats de manera provisional.

A més dels concursos especifics generalitzats i la lliure designacid, I’avantprojecte busca
flexibilitzar i acabar amb el model de destinaci6 definitiva a centre i especialitat. Els concursos
que cada tres anys (art. 101) convoqui el Departament d’Educacio6 de la Generalitat de
Catalunya seran a centre, pero I’adscripci6 definitiva sera a un concepte abstracte, indefinit
geograficament per ara, anomenat zona educativa. En cas de supressio o remocio de lloc,

es recol-locara el/la suprimit/da en un altre centre de la zona, sense participacid en concursos
(art. 97.2). L’avantprojecte no confirma que, en cas de supressiod, es continua mantenint
I’adscripcio6 definitiva a zona, la qual cosa té una importancia vital si no hi ha llocs per
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recol-locar-se a la zona. Quan es reglamenti, veurem 1I’amplitud geografica de les zones que,
si ens atenem als precedents, en determinats casos, sobretot rurals, poden ser grans.

Per una altra part, la recol-locacio sense concurs suposa desregularitzar una garantia i el dret
preferent (obviat en un avantprojecte tan reglamentista com aquest), i obre la incertesa a
nomenaments de caracter discrecional i arbitrari.

Aix{ mateix, romandre en comissio de serveis més de dos anys en un centre educatiu suposa
perdre la destinacid definitiva.

El concurs cada tres anys també mereix un esment especial. Seria convenient coordinar els
concursos estatals amb els de les diferents nacions i comunitats per evitar problemes de vacants
en uns i en altres i greuges en la permanencia en els centres segons s hagi participat en un
concurs o en un altre. Per una altra part, la proposta de 1I’administraci6 catalana condueix a un
greuge irresoluble, perque pel concurs estatal obtens destinacid definitiva a centre amb dret
preferent en cas de supressio i per concurs de Catalunya a zona.

USTEC-STES defensa la destinaci6 definitiva a centre i especialitat i el manteniment del dret
preferent en cas de supressio.

5.4. Les direccions

Larticle 90.3 caracteritza les direccions com a personal directiu i crea el lloc especific de
direccid. Aixo és la versid moderna de la creacio6 del cos de directors. En primer lloc, la figura
de personal directiu comenca a existir amb la publicaci6 de 1’Estatut de I’Empleat Pablic i s’ha
de desenvolupar. Per tant, no sabem si les persones que ocupin els carrecs de direccio seran
funcionaris o laborals o un hibrid que s’inventin més endavant. En segon lloc, seran nomenats
politicament per lliure designacidé com a personal directiu? En cas afirmatiu, I’article 120
decauria i no quedaria rastre de la participacio de la comunitat educativa. Aix{ mateix, el fet de
crear els llocs de treball de direccid, podria significar un accés per concurs de trasllats?

El decret que va desenvolupar la LOCE a Catalunya pressuposava un concurs de trasllats
encobert sota la coartada del concurs de merits. Curiosament 1’article 120 preconitza
practicament el mateix metode de seleccid de direccio que la LOE, pero s’oblida del cessament
que també estipula la LOE, i al mateix temps obvia també la necessitat que les direccions
presentin, al mateix temps que el projecte, la seva proposta d’equip directiu, encara que només
sigui per evitar trampes i que persones que saben d’antuvi que formaran part de I’equip directiu
no puguin formar part de la comissio de seleccid en representacio del claustre, per raons obvies.

En definitiva, es busca un perfil de direccid i gestor, gerent, allunyat de la tasca docent, pero
contradictoriament, en altres articles, es manifesta que es volen unes direccions que exerceixin
un lideratge pedagogic i formulin el projecte educatiu....

L’avantprojecte, a la disposici6 addicional cinquena, en catalogar les direccions com a
personal directiu i en fer dependre la negociacid col-lectiva a la mesa sectorial de I’article
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37 de L’Estatut Basic de I’Empleat Pablic, prohibeix expressament la negociacid col-lectiva de
les condicions de treball de les direccions, que seran imposades per llei.

USTEC-STES reitera la seva defensa d’un perfil de direccid triada, i, si escau, cessada,
democraticament per la comunitat educativa, que impulsi I’aprovaci6 i I’aplicacio del projecte
educatiu per consens o majories qualificades del claustre i del consell escolar, i que respecti

i executi les decisions col-lectives i democratiques dels diferents organs de govern i participacio.
Un o una docent subjecte a dret administratiu amb condicions de treball negociades
conjuntament a la mesa sectorial amb les de la resta del professorat i amb hores suficients per fer
la feina administrativa, pero, al mateix temps, compartint algunes hores de treball a les aules.

5.5. Els cossos docents de la Generalitat de Catalunya

Per ’article 87 i les addicionals segona i tercera es creen i es marquen les condicions dels cossos
docents propis de la Generalitat de Catalunya. Aixo significa que, amb I’aprovaci6 i publicaciod
de la llei al DOGC, el personal del cossos docents estatals transferits a la Generalitat de
Catalunya s’integra en els cossos propis de la Generalitat. L’addicional segona els manté els
drets economics i la tercera el dret a continuar participant en els concursos estatals. Aixo no
obstant, I’avantprojecte no els manté o no diu res dels drets passius i la cotitzaci6 a MUFACE.

El problema es planteja perque el personal funcionari dels cossos de la Generalitat de Catalunya,
per la Llei de la funcid pablica catalana, esta obligat a pertanyer al regim general de la SS.

Amb D’antic estatut de Catalunya i la LOAPA, el personal d’altres departaments que es va
integrar en els cossos de la Generalitat va mantenir MUFACE i la jubilaci6 de classes passives,
llevat de si promocionaven i ingressaven en un nou cos: aleshores passaven al regim general de
la SS.

Aquestes mesures de la LOAPA podrien ser aplicades als docents transferits que s’integrin en
els cossos propis de la Generalitat, perd amb el nou estatut de Catalunya, si la LEC no ho recull
amb claredat, sempre quedara el dubte de la bilateralitat i que llei esta per sobre.

A més d’aixo, el personal de nou ingrés, bé per oposicid o promocio, passaria a la SS, la qual
cosa suposaria que tindriem un professorat amb condicions diferenciades i la promocid en gran
part quedaria anul-lada per a una gran part del professorat que no hi participaria per no perdre
el model de contingencies sanitaries i els models de jubilacions anticipades.

Per aixo, USTEC-STES considera que, abans de crear els cossos propis, s’han de lligar aquestes
questions perque no es produeixi una perdua de drets. En tot cas, es podrien crear en una llei
especifica o en un estatut docent de la funcid ptblica catalana, un cop que I’Estat i 1a Generalitat
hagin trobat la manera de resoldre el problema.

5.6. Les retribucions

Considerem que les millores retributives son un element imprescindible per millorar la qualitat
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de vida del professorat i per reconeixer socialment la seva tasca. En aquest sentit, seria
necessari un compromis de I’administraci6 en la llei de millora retributiva generalitzada i lineal
del professorat que ajusti els nostres salaris a I’entorn social i economic de Catalunya.

Perd no sembla aquesta la linia marcada a I’art 111 de ’avantprojecte que planteja:

— Complement generalitzat inferior pels que no portin tres anys d’experiencia laboral.

— Increments per resultats obtinguts per I’alumnat.

— Una amplia diversificacio complementaria per funcions o carrecs.

— Un canvi en la promocid horitzontal dels cinc estadis actuals per la implantaci6 de set graus
de cinc anys cada un, que se superarien en base a un barem de merits regulat pel govern
i una avaluacio de la tasca docent (art.106).

— Complements per dedicacid lectiva especial.

L’apartat de les retribucions esta en consonancia amb la resta de I’avantprojecte. L’establiment
d’una escola jerarquitzada, amb una forta divisi6 del treball, exigeix individualitzar i jerarquitzar
les retribucions.

Larticle busca una diferenciacid salarial del professorat esglaonada en base a conceptes més
que discutibles com son: la responsabilitat, la dedicaci6 i I’antiguitat. Ja portem anys, pero
I’avantprojecte consolida i aprofundeix un model retributiu basat en una productivitat ficticia.
En la mesura que es divideixen i jerarquitzen les retribucions, les possibilitats d’increments
generalitzats i lineals disminueixen; i aixo abarateix costos laborals, la qual cosa beneficia
I’administracio en detriment de la millora de la qualitat de vida del professorat i, a més,
possibilita un estalvi en plantilles en els centres, ja que aquestes politiques retributives
tendeixen a reduir les hores considerades lectives per a tutories, coordinacions, etc.

Pretén introduir les hores extres a preu de saldo, mitjancant un complement que possibiliti pagar
aquestes hores per sota de preu de mercat i, encara més important, estalviar-se contractacio de
nou professorat.

L’avantprojecte avala els milers de combinacions de salaris diferents existents avui a
I’ensenyament pablic. Individualitzar tant les retribucions comporta, al final, reduir els
compromisos de les persones que no tenen accés als diferents carrecs i funcions i, per tant,
abona les condicions per limitar les aportacions i la participaci6 del professorat en la tasca
col-lectiva. Al mateix temps, introdueix factors de competitivitat entre el professorat que no
signifiquen millorar la competencia generalitzada, sind empitjorar les relacions humanes

en una tasca que necessita bones relacions per aprofundir en la reflexio col-lectiva i el treball
en equip.

Per una altra part, discrimina jerarquicament les funcions —&s més important ser coordinador

que tutor- i al final de I’esglad el que menys importa perque és el que menys es paga és
realitzar les activitats lectives amb 1’alumnat, ja que per a aquesta funcidé no hi ha complement.
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L’increment per resultats escolars és inadmissible i és la punta de llanga del model
d’escola-empresa que el departament proposa. Es 1’aposta per desequilibrar els conceptes
d’educaci6 i instruccid en favor de la transmissio de coneixements i en detriment de la
inculcacid de valors i habits. Es una mala politica educativa que tendeix a contribuir a
deshumanitzar 1’escola i també, amb el temps, encara més, la societat.

L’abaratiment de sous del personal de menys de tres anys i del personal substitut que sigui
laboralitzat (art. 111.7 1 89.6) és una mostra més de la introducci6 del model de gestio privada
conjuntament amb la flexibilitat de 1’estabilitat, la productivitat, 1’obtencid de recursos propis...,
que ens indiquen el model d’escola neoliberal en el qual es pretén aprofundir com un pas previ
més per fer possible amb el temps la privatitzacid de 1’ensenyament pablic.

5.7. La promoci6é docent i avaluacié individual punitiva

A la promoci6 docent, la promocid entre cossos, inclosos el cos de catedratics i catedratiques
iel d’inspectors i inspectores, 1’accés a la docencia universitaria o a I’administraci6 educativa,
s’hi afegeixen ara ’accés a la categoria de senior, que ’article 107 configura per a la primaria

i la secundaria pero que al final possiblement quedara per a la primaria, i el canvi en la promocio
horitzontal, comentat abans, de graus enlloc d’estadis. En tots els procediments s’hi introdueix
un nou element discriminador i punitiu: I’avaluacio6 individual del professorat portada a terme
per les direccions i la inspecci6 (art. 102, 103, 104, 105, 106, 107 i 108).

Un model d’avaluaci6 lligat al sistema retributiu que no contribuira a la reflexié pedagogica

i a la millora de la qualitat educativa, sin6 al contrari. Anira en detriment d’ambdues, ja que con-
tribuira a reforcar la jerarquia i I’autoritat de les direccions de manera subjectiva i, per tant,

a I’autocensura d’amplis sectors del professorat, encara que només sigui per evitar futurs
problemes. Per tant, tendeix a configurar-se com un instrument per afavorir “1’obediencia
deguda”. Es un plantejament pervers que pretén substituir un regim disciplinari, possiblement el
més dur de tota I’ordenanca laboral, per evitar el procediment de drets i garanties de defensa que
aquest conté. El procediment d’avaluaci6 pot castigar més rapid, sense garanties de defensa i,
com s’ha demostrat en casos produits amb alguns interins, sense tipificar cap falta ni greu, ni lleu.

De nou se’ns situa en la filosofia de I’empresa privada, on el patrd o el carrec que actua en el
seu nom pot decidir qui li convé i qui no, sense necessitat de donar massa explicacions.

Aquest procediment no és precisament la manera de millorar el treball en equip, ni de contribuir
a la reflexio educativa. Per aixo a USTEC-STES entenem que ’avaluacid és un procés de
reflexio col-lectiva de cicles, departaments o claustres, segons el nivell on es reflexiona sobre la
practica educativa portada a terme des de la realitat de I’entorn social de 1’alumnat, el seu punt
de partida en el procés educatiu, els recursos i els metodes utilitzats, i treure’n les conclusions
amb els canvis o millores que s’han d’introduir tant en el projecte educatiu com en la practica
docent. Per descomptat, s’avalua també I’administracid educativa i es crea una altra via a

través de la inspeccid, perque la direcci6 politica de I’administracié conegui les mancances

i necessitats dels centres.
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Introduir la categoria de professor senior ens sembla introduir, inatilment, un element
diferenciador i divisor més sense necessitat pedagogica i atribuir-li unes funcions que, com en
el cas dels catedratics, pot fer qualsevol professor, perque, a més els concursos de merits que
configuren i configuraran I’accés, segons el cas, no tenen res a veure amb les funcions que se’ls
pretén encarregar. Per tant, resten com una simple via de promoci6 retributiva.

5.8. Personal interi

Aptitud per a la practica docent

Proposem que per al professorat novell, durant el seu primer any d’incorporacid al treball en
un centre pablic, hi hagi un procés de tutoritzacié de caire orientatiu que li possibiliti una
integraci6 en el centre i una incorporaci6 a la reflexio col-lectiva de la practica docent.

Aix0 no obstant, entenem que no és necessari un procés d’avaluacid punitiu individual de la
seva actuacio, en tot cas la reflexio hauria de ser col-lectiva amb la resta de companys
i orientada a la millora col-lectiva de I’activitat.

No podem admetre de cap manera que aquests “processos d’avaluacidé determinin la seva
competencia docent” (art 84). I no ho podem admetre sota cap concepte perque aixo pot suposar
que, com a mal menor, quedi en un fet purament burocratic, la qual cosa fa absolutament
innecessaris aquests processos, i, com a mal major, que qualsevol professor/a interi/na pugui ser
apartat de la docencia, com a minim temporalment, sense haver comes cap falta tipificada que
pugui mereixer sanci6 disciplinaria, simplement per decisions subjectives sobre la seva manera
d’actuar o comportar-se. Aquestes formules provoquen una absoluta indefensio en el professorat
a I’hora de gaudir dels seus drets i els condemnen a exercir la seva tasca docent sobre la base
d’un (nic criteri: “I’obediencia deguda”.

En aquest sentit, I’avantprojecte és ridicul i mostra continuament una desconfianca vers el
professorat. No son suficients les practiques a realitzar i superar necessariament per obtenir la
titulacio (art. 83), sind que s’ha d’efectuar i superar un periode de prova o practiques el primer
any de treball i superar un nou periode de practiques independentment dels anys que portis
treballant per accedir a la funcio6 ptiblica docent (art. 93). Seria millor regular correctament

les practiques durant el periode d’estudis, amb una supervisié adequada, amb possibilitats
d’exercir la docencia amb responsabilitats i d’exercir-la amb diferents tipologies d’alumnat,

i que la seva superacio, conjuntament amb la resta de materies, atorgués la titulacio, i amb
aquesta, la competencia necessaria per exercir la docencia.

No sembla que aquest sigui 1’esperit de 1’article 83 “la formaci6 inicial”, on ja d’entrada es fa
una diferenciacid incomprensible entre titulacid i idoneitat professional: “Per obtenir la
titulacio i la idoneitat professional cal superar un periode de practiques tutoritzades”.

Dos apunts: primer, son diferents la titulacid i la idoneitat professional? i segon, no es pretén
millorar aquest periode de practiques?
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Laboralitzacié del personal substitut

Amb la publicacio de la llei, en cada zona educativa el personal substitut podra ser contractat
en regim laboral per cobrir substitucions temporals (art. 89.6), a la pablica i a la privada
concertada, la qual cosa suposara un clar empitjorament de les seves condicions de treball:
salarials, de contractacid, manca de transparencia, perdua de drets (llicencies i permisos)...

Accés als cossos docents

Aix{ mateix, la publicacid de la llei comporta de fet la integracid del professorat funcionari

en els cossos docents propis de la Generalitat, la qual cosa suposara que el personal inter{ que
superi els processos selectius d’accés i ingressi com a funcionari en els nous cossos romandra a
la SS, i no tindra accés a MUFACE, ni als models de jubilaci6 de classes passives.

El procés selectiu d’accés a la funcid plblica que planteja I’avantprojecte no varia
substancialment i es perd una gran oportunitat d’obrir una doble via d’accés que faciliti al
personal inter{ I’accés a llocs de treball que porta temps ocupant.

En tot cas, aquest nou accés, que es realitzaria un cop acabades les oposicions transitories de la
LOE, destaca entre les seves caracteristiques negativament: 1’obligatorietat de superacio6 de les
proves i la ponderacio en la nota final de la nota de les proves, els merits del concurs i la nota
de la fase de practiques.

Retribucions

Crea una gran incertesa quant a les retribucions del personal interf, ja que trenca el procés
d’homologaci6 retributiva amb la resta del professorat. En aquest sentit, transforma els actuals
complements de destinacio i especific en un tinic complement general amb dos components
als quals només podrien accedir els qui comptessin amb tres anys d’activitat professional;

els altres cobrarien un complement de formacio inicial de menor quantia. Per una altra part,

el nou personal interi que ingressi amb posterioritat a la publicacid de la llei no tindra dret a
cobrar estadis. La resta d’interins no podran passar del tercer estadi i la quantia d’aquests sera
absorbida per qualsevol increment retributiu, la qual cosa equival a una congelacio de sou fins
que I’increment acumulat superi I’estadi ja consolidat.

Provisio de llocs

Consolida i aprofundeix les mateixes practiques discrecionals que es vénen observant fins ara.
Manté les mateixes formes de provisio i manteniment de llocs de treball lligades a I’aprovacio
de les direccions.

5.9. Altres aspectes

L’article 109, sobre prevencio de riscos laborals, curiosament com en altres aspectes de les
condicions de treball, és tan reglamentista que s’oblida d’incorporar algunes qilestions

i compromisos a portar a terme tan importants com I’elaboracioé del mapa de riscos de la
professid docent i establir un cataleg de malalties professionals.
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Introdueix el concepte de jornada especial i obre una via a regular la participaciod del professorat
en les activitats extraescolars i, com hem comentat abans, lliga I’ampliacio de la permanencia en
el centre i de I’horari lectiu a un complement retributiu. S’introdueix el concepte, doncs, d’hores
extraordinaries.

A larticle 85, de la formacid permanent, hi notem un zel excessiu per la col-laboracidé amb
entitats i universitats privades, que s hauria de substituir per un compromis ferm de
I’administracid per organitzar i finangar activitats de formacio6 pabliques, adrecades al
professorat i altres professionals, tant en els centres i zones lligades al lloc de treball i a la tasca
concreta en I’horari de permanencia al centre, com altres activitats generiques de formaci6 en
horari laboral.

6. Els organs de govern i participacié del centre

A més dels elements que hem vingut assenyalant al llarg d’aquestes al-legacions que indiquen
la transformacid de 1’organitzacio i gestio dels centres pablics cap a un model de gestio privada,
jerarquitzada i autoritaria, entenem que I’avantprojecte continua refor¢ant-nos en la nostra
apreciaci6 quan entra a dictaminar les funcions de la direccid, el claustre i el consell escolar.

A parer nostre, els organs col-lectius de participacid i govern perden poder de decisio en benefici
de la direcci0, i temem que a la practica quedaran relegats a formar part del decorat escolar.

Respecte al nomenament de les coordinacions i les tutories, entenem que, contrariament al que
defineix I’article 115, haurien de ser proposades des dels cicles i departaments i aprovats pel
claustre, i no nomenats directament per la direccidé. No compartim que el fet d’haver accedit al
cos de catedratics atorgui preferencia absoluta per ocupar el carrec de coordinacio.

En relacio amb les funcions del claustre, creiem que 1’article 117 s’hauria de millorar molt,
introduint-hi canvis i afegint-hi funcions que el caracteritzessin com un autentic organ de
govern. En aquest sentit, entenem que el claustre hauria de ser 1’organ de participacio i decisid
del professorat en I’ordenacio de les activitats en els centres sobre tots els aspectes educatius

i de I’organitzacid del treball, i en altres aspectes del govern del centre.

S’haurien d’aprovar, doncs, amb el maxim consens o majories qualificades, el projecte educatiu,
el reglament intern de centre i la programacid anual, i aprovar I’adscripcid a cursos i a llocs de
treball, si escau.

A més, el claustre ha de tenir la facultat d’analitzar i valorar el funcionament general del centre,
I’avaluacio del rendiment escolar i el resultat de les avaluacions internes i externes en que el

centre participi.

Haurien de ser membres del claustre el personal docent i altres professionals que tinguin relacio
directa amb la docencia en el centre.
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Entenem que si el director presideix, la seva decisio esta per sobre del claustre, per tant, hauria
de coordinar les sessions.

L’equip directiu hauria de tenir una composicid fixada per reglament, similar en tots els centres
de les mateixes caracteristiques, a definir en el reglament, i haurien de quedar fixades les
funcions de cada membre. Aquestes funcions no poden quedar tan obertes a allo que delegui

la direccio (art. 118.4). Al mateix temps que la funcid de 1’equip directiu no ha de ser la de
gestionar el projecte educatiu, sin6 la de supervisar la gestio que les diferents estructures del
centre en fan i la de proposar al claustre i al consell escolar I’aprovacid de les modificacions
oportunes.

En tot cas, no hauria de ser la direccid qui nomenés i cessés els membres de I’equip directiu,
sind que la direcci6 hauria de proposar al claustre i al consell escolar tant el nomenament com
el cessament per a la seva aprovaci0 i ratificacio, respectivament, per majories qualificades.

No reiterarem algunes altres qiiestions sobre les funcions de les direccions que haurien de ser
suprimides i que ja hem comentat en apartats anteriors.

Aixi mateix, considerem que la llei hauria de possibilitar el cessament de la direccid per majoria
dels membres del consell escolar.

La direccid hauria de ser la representacio del centre escollida democraticament per la comunitat
educativa i, per tant, una mena de coordinador/a general, amb una mena de caracteristiques que
li permetessin treballar amb el maxim consens i la participacid de la comunitat educativa.

No es tracta que sigui un “leader”, paraula que pot conduir a males interpretacions. Per tant,
amb referencia a I’article 119, la definici6 de cap de personal s’hauria de suprimir.

Barcelona, 7 de juliol de 2008
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Vot particular al Dictamen 10/2008 sobre I’Avantprojecte de la Llei
d’educacio de Catalunya, que subscriu en Ramon Farré Roure (ACM),
en relacié amb I'apartat de fets del dictamen

El dictamen no recull suficientment que la Llei d’educacid de Catalunya ha d’estar arrelada en
allo que I’Estatut d’autonomia de Catalunya estableix. En aquest sentit, 1’apartat de fets hauria
de recollir el segiient:

“La Generalitat de Catalunya i la resta dels poders piblics, en virtut del que preveu I’Estatut
d’autonomia de Catalunya, han de garantir la qualitat del sistema d’ensenyament i han
d’impulsar una formaci6 humana, cientifica i tecnica de I’alumnat basada en els valors socials
d’igualtat, solidaritat, llibertat, pluralisme, responsabilitat c{vica i els altres que fonamenten la
convivencia democratica. Els drets que 1’Estatut reconeix en els ambits de les persones,

les families, I’educacio, la cultura, la llengua, la participacid, 1’accés als serveis piblics i els
serveis socials, entre altres, vinculen els poders puablics de Catalunya, entre els quals la
Generalitat. En I’ambit educatiu, el dret de totes les persones a una educaci6 de qualitat

i a accedir-hi en condicions d’igualtat ha de quedat garantit mitjancant un model educatiu
d’interes public.

Corresponen a la Generalitat, en 1’ambit de les seves competencies exclusives, de manera integra,
la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funci6 executiva. Correspon {inicament a la
Generalitat I’exercici d’aquestes potestats i funcions, mitjancant les quals pot establir politiques
propies. En les materies que 1’Estatut atribueix a la Generalitat de forma compartida amb I’Estat,
corresponen a la Generalitat la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funci6 executiva,
en el marc de les bases que fixi I’Estat com a principis o0 minim comi normatiu en normes amb
rang de llei, excepte en els suposits que es determinin. En exercici d’aquestes competencies, la
Generalitat pot establir politiques propies. El Parlament ha de desplegar i concretar per mitja
d’una llei les dites disposicions basiques.

D’acord amb aquests principis, correspon exercir la potestat legislativa tot elaborant la Llei
d’educacid de Catalunya, fonament juridic de les politiques propies que la Generalitat ha
d’establir.

En allo que afecta la llengua i la cultura propies, la llei, d’acord amb els drets historics que
fonamenten I’autogovern, ha de recollir la posicid singular de la Generalitat en relacidé amb la
llengua i la cultura catalanes i la seva projeccio en I’ambit de I’educaci6. En aquest sentit,

la llei ha de reforgar que la llengua normal d’ensenyament és el catala i ha d’establir que només
correspon a la Generalitat de Catalunya determinar, quan escaigui, la llengua d’ensenyament de
les diferents arees i materies dels curricula en els ensenyaments reglats.”

S’adhereix a aquest vot particular el senyor Jordi Roig (ACM).
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Vot particular al Dictamen 10/2008 sobre I’Avantprojecte de la Llei
d’educacio de Catalunya, que subscriu en Ramon Farré Roure (ACM),
a 'apartat de consideracions generals del dictamen

L’apartat de consideracions generals del dictamen no recull amb prou profunditat, a criteri de
qui subscriu el vot particular, el debat en el si del Consell, ni tampoc els principis, molts d’ells
incardinats en els principis constitucionals i estatutaris, que han de ser necessariament
considerats. En aquest sentit ’apartat “Consideracions generals” hauria de recollir el segtient:

“Durant I’estudi de la llei pel Consell, s’ha posat de manifest que en la redacciod de
I’avantprojecte s hauria d’haver tingut molt present el Pacte Nacional per a I’Educaci6 i que
calia haver emprat aquells termes i idees que van ser fruit de I’acord assolit, i que serien
novament objecte de consens en la nova llei. El Pacte apostava amb fermesa per 1’aprovacio
d’una llei estable en el marc educatiu que potenciés 1’acci6 educativa dels centres i del
professorat.

La Llei d’educaci6 de Catalunya (LEC) és una oportunitat tnica per configurar el sistema
educatiu catala adaptat a la realitat educativa del nostre pafs, amb anim de propiciar-ne la
millora per tal de garantir el principi fonamental de la qualitat de 1’educacio per a tot I’alumnat,
en condicions d’equitat, en un marc de llibertat i amb garantia d’igualtat d’oportunitats,

amb la participaci6 irrenunciable de la comunitat educativa. El ple desenvolupament de la
personalitat dels alumnes en el respecte als principis democratics de convivencia i als drets

i llibertats fonamentals ha de ser, per tant, la finalitat primera de la llei d’educacio.

Per tal de fer-ho possible, la llei ha de permetre la configuracio6 de politiques pabliques,
compatibles amb diferents orientacions dels governs que les hagin d’impulsar i aplicar, que
estiguin d’acord amb els principis rectors recollits en la Constitucid espanyola, en 1’Estatut
d’autonomia de Catalunya i en els tractats i acords internacionals subscrits i ratificats per 1’Estat
espanyol. Especial rellevancia en "ambit catala tenen els drets, els deures i els principis rectors
recollits en el Titol primer de I’Estatut, que, en allo que a I’educaci6 afecta, han de quedar
recollits i emparats en la LEC de manera expressa.

Igualment, la llei ha de ser especialment curosa amb el reconeixement efectiu del dret a
I’educacid i amb el reconeixement constitucional de la llibertat d’ensenyament, tal i com recull
I’article 27 de la Constitucid espanyola, que, alhora, imposa als poders pablics 1’obligacio de
garantir els drets que hi son reconeguts, entre els quals el dret de tothom a I’educacid mitjancant
la programaci6 general de I’ensenyament, tenint en compte 1’oferta de centres ptblics i de
centres privats concertats i amb la participacio efectiva de tots els sectors afectats, i la creacio de
centres docents, i el dret que assisteix els pares per tal que els fills rebin I’educaci6 religiosa

i moral que vagi d’acord amb les seves conviccions.

Aquests principis generals s’han de traduir en una redaccio positiva de la llei que reconegui la
necessaria autonomia dels centres docents, a qui els és exigible proporcionar una educaci6 de
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qualitat a tot I’alumnat, que ha d’afectar tant la seva capacitat de construir un projecte educatiu
propi, que en el cas dels centres privats concertats ha d’incorporar el caracter propi, en els
termes i amb els limits reconeguts a la legislacid vigent, com la seva organitzacio

i funcionament.

En I’accés als centres d’ensenyament, les administracions educatives han de garantir la igualtat
en I’admissio dels alumnes en centres plblics i privats concertats de manera que garanteixi

el dret a I’educaciod, 1’accés en condicions d’igualtat i la llibertat d’eleccid de centre per pares
o tutors, i la llibertat de creaci6 de centres docents, inherent a la llibertat d’ensenyament,

tot fent possible una adequada i equilibrada distribucio entre els centres escolars dels alumnes
amb necessitat especifica de suport educatiu.

Consegiientment, i per garantir la possibilitat d’escolaritzar tots els alumnes sense discriminaci6d
per motius socioeconomics, els centres ptblics o privats concertats han de rebre de

I’ Administraci6 de la Generalitat els recursos homolegs, suficients i necessaris per garantir

la gratuitat efectiva dels ensenyaments de caracter gratuit, cosa que ha de ser expressament
reconeguda en la llei.

El dret a I’educacid de qualitat i a accedir-hi en condicions d’igualtat ha de quedar reconegut
i garantit en el model educatiu estatutari d’interes piiblic que la llei ha de configurar
ineludiblement, model que en el Pacte Nacional per a I’Educaci6 s’entén equivalent al
concepte de servei ptblic educatiu, que ha de ser prestat a través dels centres pablics i dels
centres privats que s’acullin al regim de concerts.

La llei ha de prestar una atencid prioritaria al professorat i a la resta de personal que presta
serveis en centres pablics i privats concertats. La qualitat de 1’educaci6 depen radicalment de la
qualitat dels docents i aquesta ha de ser sempre millorada. Una atenci6 prioritaria a la seva
formaci6 inicial i permanent és imprescindible amb la finalitat de donar resposta a les
necessitats i a les noves demandes que el sistema educatiu rep. Aixi mateix, cal seguir millorant
les condicions en que el professorat du a terme la seva feina, i promoure el reconeixement,

el suport i la valoracio social de la funci6 docent, 1’exercici de la qual ha de fer-se sota criteris
d’analogia en els centres sostinguts amb fons ptiblics.

La llei ha de ser, aixi mateix, especialment curosa en recollir i protegir la posici6 singular

de la Generalitat en relacid amb la llengua i la cultura catalanes i la seva projeccid a I’ambit
educatiu, en els termes que I’Estatut estableix en relaciéo amb els drets historics, alhora que ha
de possibilitar el ple desenvolupament de les competencies en materia d’ensenyament que s’hi
contenen. La llei ha de definir i concretar aquells aspectes que es deriven del desplegament de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya, i que singularitzi el sistema educatiu catala, en millori la
qualitat i el doti de prou estabilitat per assolir els seus objectius.

La Generalitat de Catalunya, sistema institucional en que s’organitza politicament 1’autogovern
del pafs, en exercici de les competencies estatutaries, ha d’actuar com a veritable administraciod

Vots particulars ‘ 223



educativa amb competencies en materia d’ensenyament per tal de garantir la igualtat i la cohesio
socials en tot el territori de Catalunya, evitant tota ombra de discriminacid injustificada
qualsevulla que en sigui la causa. La coresponsabilitzacio dels ens locals, en els termes ja
recollits en el Pacte Nacional per I’Educacio és, aixi mateix, imprescindible, com ho és la
contribucid de totes les institucions catalanes, les organitzacions socials i la societat civil
representada en aquest Consell, amb la finalitat d’arribar a disposar d’un sistema educatiu que
assoleixi altes cotes d’equitat i excel-lencia, on els drets dels alumnes, el primer dels quals el
dret a rebre una educacid de qualitat, siguin garantits i els seus deures degudament establerts.”

S’adhereix a aquest vot particular el senyor Jordi Roig (ACM).
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Vot particular al Dictamen 10/2008 sobre I’Avantprojecte de la Llei
d’educacio de Catalunya, que subscriu en Ramon Farré Roure (ACM),
en relacié amb alguns aspectes vinculats al paper dels ens locals

El dictamen no aprofundeix suficientment en el punts segiients, que han de ser considerats en la
redaccio de la llei.

Condicio d’Administracié educativa

1. En la legislaci0 basica, les referencies a les administracions educatives (només en la LOE
hi ha 239 referencies) s’entenen fetes a les de les Comunitats Autonomes. Sovint hom llegeix
“Les administracions educatives han de cooperar amb les corporacions locals...”.

Considerar les entitats locals, totes elles, com a administracions educatives comportara que
allo que les lleis prediquin d’aquestes o obliguin a aquestes els sigui d’aplicacio a les
administracions locals en allo que els pertoqui en materia educativa.

2. La definicid d’administracid educativa no afegeix res a la consideracié d’administracid
plblica amb competencies en I’ambit educatiu, segons allo que les lleis estableixin.

3. La condici6 d’ Administracio educativa suposa capacitat per ordenar i regular allo que és de la
seva competencia. Atorgar als ens locals condicid d’administracid educativa podria suposar que,
en allo que es transferis, cada administracié pogués ordenar-ho d’una manera diferent. Hi podria
haver, aixi, ordenacions diferents en escoles d’adults, primer cicle d’educacio infantil, admissid
d’alumnes en llars d’infants, vigilancia de 1’escolaritzacid, escoles d’arts..., al llarg del territori
de Catalunya provocant una certa possibilitat de tractament desigual als ciutadans i diferenciacio
en els seus drets i deures en funci6 del lloc de residencia.

Els principis ordenadors han de ser els mateixos, podent les administracions locals gestionar
diferentment allo que els és transferit, o delegat, o és de la seva titularitat, i adaptar I’ordenacio
general amb els Iimits i condicions que les lleis estableixin en cada moment.

No seria acceptable configurar una Administracio de 1’educaci6 a Catalunya que compartimentés
fins a ’extrem 1’educaci6 ptblica catalana, de la qual la Generalitat de Catalunya n’és titular en
bona part, per raons de cohesid, d’equitat.

Competéncies de I’Administracié educativa de la Generalitat

La LEC ha d’establir indubitablement que la Generalitat estableix i dirigeix la politica educativa a
Catalunya en I’ambit no universitari en totes les materies, sens perjudici de les competencies que
I’Estatut d’autonomia atribueix als governs locals.

El paper de les comarques

Les comarques han de poder gaudir de competencies educatives o participar-ne. Haurien de ser
citades expressament.
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Coresponsabilitzacié entre la Generalitat i els ajuntaments

En primer lloc, no és acceptable establir que “L’exercici de la coresponsabilitat de cada
ajuntament i del Departament s’articula a nivell territorial”. S’articula de la manera que els
qui es coresponsabilitzen volen i respectant els seus ambits d’autonomia propia.

La coresponsabilitzacid no s’ha de fer necessariament en el si de les zones educatives.

Les zones educatives, expressio que al llarg de la llei té diferents continguts i accepcions,
no poden condicionar I’exercici de les competencies dels ens locals.

En I’establiment de consorcis “la presa de decisions requereix I’acord de la representacio de la
Generalitat en el seu organ decisori”. Amb caracter general, I’ Administracio de la Generalitat
ha de poder tenir i ha de tenir, en principi i per principi, el pes fonamental en I’exercici de les
competencies que li corresponen, per responsabilitat i per garantir I’equitat, la cohesio,

i la igualtat d’accés i de provisio en els serveis educatius arreu Catalunya. No pot quedar
establert per llei que és normal que la Generalitat només tingui el “veto” en les decisions.

Ha de ser, en principi, motor i responsable principal en la prestacio del serveis que li correspon
prestar.

Les competencies que poden exercir els consorcis no estan tancades. La relacid hauria de
ser tancada, sens perjudici de les competencies de les administracions consorciades, i sens
perjudici d’acordar allo que aquestes considerin escaient en la seva configuraci6 en
I’instrument juridic de col-laboraci6 corresponent.

Les competencies no dependents directament dels “territoris” i que han de respondre a
politiques de pais o que son plenament de politica educativa general com “la concertacid

i autoritzacioé de centres concertats” no haurien de ser materia consorciable per tal de mantenir
una certa coherencia en questions fonamentals, i més quan la Generalitat, com estableix
I’avantprojecte, pot no tenir necessariament el rol principal en el consorci.

Financament

El Consell no ha conegut la memoria economica de la llei, en que es concretin els criteris

amb que es finangaran els serveis transferits als ens locals, singularment, el de suficiencia

i equivalencia amb els serveis de la mateixa Generalitat, en centres i serveis educatius identics
o similars, el principi d’adequacio de les transferencies als increments de costos que es vagin
produint o als canvis en les formes de prestacio dels serveis que vinguin exigits per canvis en
la legislacio educativa, per canvis en les exigencies socials en la millor prestacio dels serveis,
I’atencid suficient als costos de gestio que se’n derivin, de la qual cosa n’ha de quedar
constancia expressa.

Un altre principi que la llei hauria de recollir ben expressament i el dictamen no en fa esment
amb forga suficient és el de suficiencia de la transferencia de recursos per als nous serveis
que els ens locals assumeixin i que han de quedar fixats de com acord entre les dues
administracions, Generalitat i ens locals.

226



Zones educatives. Territorialitzacié de I’Administracié educativa de la Generalitat

Propiament, no caldria que la llei regulés la forma en que 1’ Administracio s’autoorganitza.
Fer-ho ja entra dins les seves competencies.

En allo que afecta especialment les administracions locals, les zones educatives es defineixen
com a ambit ordinari de concurrencia i col-laboracid de les administracions educatives i les
municipals, cosa que no és acceptable en condicionar les relacions entre administracions
autonomes a una zonificacid determinada, que no coincidira sempre amb els ambits territorials
municipals.

Tota referencia a la zonificacid pot ésser suprimida per innecessaria, per complicar
I’administracid territorial, per augmentar la burocracia, pel risc de disminuir les competencies
i atribucions dels ens locals i els centres educatius, per condicionar 1’autonomia municipal
indegudament i perque, si cal cap zonificacio, en allo que sigui imprescindible per una bona
administracio dels recursos i la programacio de I’ensenyament, una norma reglamentaria
fonamentada en la capacitat d’autoorganitzacio de I’administracid permet d’establir-les,

sense dotar-les de la condici6 d’estructura afegida a la ja existent o a la dissenyada en la llei.

S’adhereix a aquest vot particular el senyor Jordi Roig (ACM).
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Vot particular al Dictamen 10/2008 sobre I’Avantprojecte de la
Llei d’educacioé de Catalunya, que subscriuen la senyora Mercé Rey
i el senyor Antoni Arasanz, representants de les associacions de
pares i mares de les escoles concertades de Catalunya, a I’'apartat
consideracions generals del dictamen

L’apartat de consideracions generals del dictamen no recull amb prou profunditat, a criteri
dels qui subscriuen el vot particular, el debat en el si del Consell ni tampoc els principis, molts
d’ells incardinats en els principis constitucionals i estatutaris, que han de ser necessariament
considerats. En aquest sentit I’apartat “Consideracions generals” hauria de recollir el segiient:

“Durant I’estudi de la llei pel Consell s’ha posat de manifest que en la redaccio de
I’avantprojecte s hauria d’haver tingut molt present el Pacte Nacional per a I’Educaci6 i que
calia haver emprat aquells termes i idees que van ser fruit de I’acord assolit, i que serien
novament objecte de consens en la nova llei. El Pacte apostava amb fermesa per I’aprovacio
d’una llei estable en el marc educatiu que potenciés 1’acci6 educativa dels centres i del
professorat.

La Llei d’educaci6 de Catalunya (LEC) és una oportunitat Gnica per configurar el sistema
educatiu catala adaptat a la realitat educativa del nostre pafs, amb anim de propiciar-ne la seva
millora per tal de garantir el principi fonamental de la qualitat de 1’educacio per a tot I’alumnat,
en condicions d’equitat, en un marc de llibertat i amb garantia d’igualtat d’oportunitats,

amb la participacid irrenunciable de la comunitat educativa. El ple desenvolupament de la
personalitat dels alumnes en el respecte als principis democratics de convivencia i als drets

i llibertats fonamentals ha de ser, per tant, la finalitat primera de la llei d’educacio.

Per tal de fer-ho possible, la llei ha de permetre la configuracid de politiques ptbliques,
compatibles amb diferents orientacions dels governs que les hagin d’impulsar i aplicar,

que estiguin d’acord amb els principis rectors recollits en la Constitucid espanyola, en I’Estatut
d’autonomia de Catalunya i en els tractats i acords internacionals subscrits i ratificats per I’estat
espanyol. Especial rellevancia en 1’ambit catala tenen els drets, els deures i els principis rectors
recollits en el Titol primer de I’Estatut, que, en allo que a I’educaci6 afecta, han de quedar
recollits i emparats en la LEC d’una manera expressa.

Igualment, la llei ha de ser especialment curosa amb el reconeixement efectiu del dret a
I’educacio6 i amb el reconeixement constitucional de la llibertat d’ensenyament, tal i com recull
I’article 27 de la Constitucid espanyola, que, alhora, imposa als poders pablics I’obligacid

de garantir els drets que hi son reconeguts, entre els quals el dret de tothom a I’educacid
mitjancant la programaciod general de ’ensenyament, tenint en compte 1’oferta de centres
plblics i de centres privats concertats i amb la participacio efectiva de tots els sectors

afectats, i la creacio6 de centres docents, i el dret que assisteix els pares per tal que els fills rebin
I’educacio religiosa i moral que vagi d’acord amb les seves conviccions.
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Aquests principis generals s’han de traduir en una redaccio6 positiva de la llei que reconegui la
necessaria autonomia dels centres docents, a qui els és exigible de proporcionar una educaci6 de
qualitat a tot I’alumnat, que ha d’afectar tant la seva capacitat de construir un projecte educatiu
propi, que en el cas dels centres privats concertats ha d’incorporar el caracter propi, en els termes
iamb els limits reconeguts a la legislaci6 vigent, com la seva organitzacio i funcionament.

En I’accés als centres d’ensenyament, les administracions educatives han de garantir la igualtat
en I’admissio dels alumnes en centres publics i privats concertats de manera que garanteixi el
dret a I’educacio, I’accés en condicions d’igualtat i la libertat d’eleccid de centre per pares o
tutors, i la llibertat de creaci6 de centres docents, inherent a la llibertat d’ensenyament, tot fent
possible una adequada i equilibrada distribucid entre els centres escolars dels alumnes amb
necessitat especifica de suport educatiu.

Consegiientment, i per garantir la possibilitat d’escolaritzar tots els alumnes sense discriminacid
per motius socioeconomics, els centres ptblics o privats concertats han de rebre de

I’ Administraci6 de la Generalitat els recursos homolegs, suficients i necessaris per garantir

la gratuitat efectiva dels ensenyaments de caracter gratuit, cosa que ha de ser expressament
reconeguda en la llei.

El dret a I’educacid de qualitat i a accedir-hi en condicions d’igualtat ha de quedar reconegut
i garantit en el model educatiu estatutari d’interes piblic que la llei ha de configurar
ineludiblement, model que en el Pacte Nacional per a I’Educacio s’entén equivalent al
concepte de servei pablic educatiu, que ha de ser prestat a través dels centres pablics i dels
centres privats que s’acullin al regim de concerts.

La Llei ha de prestar una atenci6 prioritaria al professorat i a la resta de personal que presta
serveis en centres pablics i privats concertats. La qualitat de 1’educaci6 depen radicalment de la
qualitat dels docents i aquesta ha de ser sempre millorada. Una atencid prioritaria a la seva
formacio6 inicial i permanent és imprescindible amb la finalitat de donar resposta a les
necessitats i a les noves demandes que rep el sistema educatiu. Aixi mateix, cal seguir millorant
les condicions en que el professorat du a terme la seva feina, i promoure el reconeixement,

el suport i la valoracio social de la funcio docent, 1’exercici de la qual ha de fer-se sota criteris
d’analogia en els centres sostinguts amb fons ptblics.

La llei ha de ser, aixi mateix, especialment curosa en recollir i protegir la posicid singular

de la Generalitat en relacid amb la llengua i la cultura catalanes i la seva projeccid a I’ambit
educatiu, en els termes que I’Estatut estableix en relacio amb els drets historics, alhora que ha
de possibilitar el ple desenvolupament de les competencies en materia d’ensenyament que s’hi
contenen. La llei ha de definir i concretar aquells aspectes que es deriven del desplegament de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya, i que singularitzi el sistema educatiu catala, en millori la
qualitat i el doti de prou estabilitat per assolir els seus objectius.

La Generalitat de Catalunya, sistema institucional en que s’organitza politicament 1’autogovern
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del pafs, en exercici de les competencies estatutaries, ha d’actuar com a veritable administracio
educativa amb competencies en materia d’ensenyament per tal de garantir la igualtat i la cohesio
socials en tot el territori de Catalunya, evitant tota ombra de discriminacio injustificada
qualsevulla que en sigui la causa. La coresponsabilitzacio dels ens locals, en els termes ja
recollits en el Pacte Nacional per I’Educacid és, aixi mateix, imprescindible, com ho és la
contribucid de totes les institucions catalanes, les organitzacions socials i la societat civil
representada en aquest Consell, amb la finalitat d’arribar a disposar d’un sistema educatiu que
assoleixi altes cotes d’equitat i excel-lencia, on els drets dels alumnes, el primer dels quals el
dret a rebre una educaci6 de qualitat, siguin garantits i els seus deures degudament establerts.”
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Vot particular en contra del Dictamen 10/2008 sobre I’Avantprojecte
de la Llei d’educacié de Catalunya que presenten conjuntament

el sector de titulars de centres privats (Serveis Educatius de Catalunya,
Confederacié de Centres Autonoms d’Ensenyament de Catalunya

i Federaci6 Catalana de Centres d’Ensenyament) i el sector
d’organitzacions patronals (Foment del Treball i PIMEC-SEFES),
representats pels senyors Juan José Albericio, Sebastia Alvarez,

Enric Grau, Josep Alguer6, Antoni Jorba i Manuel Rosillo

Es presenta aquest vot en contra per la rad que no es considera introduir en el dictamen els fets
i consideracions generals que es relacionen a continuaci6. El sector que representem no volem
deixar de fer notar algunes de les coses que han succeit en la tramesa de 1’ Avantprojecte de la
Llei Catalana d’Educacid

Als fets

En publicar-se el document de bases, antecedent de la llei, ja es genera un debat intens en
diferents sectors de la comunitat educativa, amb una mobilitzacid significativa. Coincidint
amb el debat de la llei en el Consell, la societat catalana i els sectors educatius han palesat a
bastament i en formes diferents la conveniencia que es promulgui la llei catalana d’educacio
i1’opinid que li mereix I’avantprojecte, no sempre favorable en tots els seus extrems, encara
que favorable en altres. Diversos col-lectius hi han presentat esmenes i al-legacions, que son
coneguts i valorats per la comunitat educativa. Aix{ mateix, milers de ciutadans han subscrit
diverses al-legacions. El debat en el Consell ha reflectit també aquesta diversitat de mirades
sobre I’avantprojecte de llei.

A les consideracions generals

“Durant I’estudi de la llei pel Consell s’ha posat de manifest que en la redaccid de
I’avantprojecte s’ hauria d’haver tingut molt present el Pacte Nacional per a ’Educacid i que
calia haver emprat aquells termes i idees que van ser fruit de I’acord assolit, i que serien
novament objecte de consens en la nova llei. El Pacte apostava amb fermesa per 1’aprovacio
d’una llei estable en el marc educatiu que potenciés 1’acci6 educativa dels centres i del
professorat.

La Llei d’educacid de Catalunya (LEC) és una oportunitat (inica per configurar el sistema
educatiu catala adaptat a la realitat educativa del nostre pafs, amb anim de propiciar-ne la seva
millora per tal de garantir el principi fonamental de la qualitat de 1’educacio per a tot I’alumnat,
en condicions d’equitat, en un marc de llibertat i amb garantia d’igualtat d’oportunitats, amb la
participacio irrenunciable de la comunitat educativa. El ple desenvolupament de la personalitat
dels alumnes en el respecte als principis democratics de convivencia i als drets i llibertats fona-
mentals ha de ser, per tant, la finalitat primera de la llei d’educacio6.

Per tal de fer-ho possible, la llei ha de permetre la configuraci6 de politiques pabliques,
compatibles amb diferents orientacions dels governs que les hagin d’impulsar i aplicar, que
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estiguin d’acord amb els principis rectors recollits en la Constitucid espanyola, en 1’Estatut
d’autonomia de Catalunya i en els tractats i acords internacionals subscrits i ratificats per
I’Estat espanyol. Especial rellevancia en ’ambit catala tenen els drets, els deures i els principis
rectors recollits en el Titol primer de I’Estatut, que, en allo que a I’educacio afecta, han de
quedar recollits i emparats en la LEC d’una manera expressa.

Igualment, la llei ha de ser especialment curosa amb el reconeixement efectiu del dret a
I’educacio i amb el reconeixement constitucional de la llibertat d’ensenyament, tal i com recull
I’article 27 de la Constitucid espanyola, que, alhora, imposa als poders ptblics 1’obligaci6 de
garantir els drets que hi son reconeguts, entre els quals el dret de tothom a I’educacid
mitjancant la programacid general de I’ensenyament, tenint en compte 1’oferta de centres
plblics i de centres privats concertats i amb la participacid efectiva de tots els sectors afectats,
ila creacid de centres docents, i el dret que assisteix els pares per tal que els fills rebin
I’educacio religiosa i moral que vagi d’acord amb les seves conviccions.

Aquests principis generals s’han de traduir en una redaccio positiva de la llei que reconegui la
necessaria autonomia dels centres docents, a qui els és exigible de proporcionar una educacid
de qualitat a tot I’alumnat, que ha d’afectar tant la seva capacitat de construir un projecte
educatiu propi, que en el cas dels centres privats concertats ha d’incorporar el caracter propi,
en els termes i amb els limits reconeguts a la legislaci6 vigent, com la seva organitzacid

i funcionament.

En I’accés als centres d’ensenyament, les administracions educatives han de garantir la igualtat
en I’admissio dels alumnes en centres pablics i privats concertats de manera que garanteixi el
dret a I’educacio, I’accés en condicions d’igualtat i la llibertat d’eleccid de centre per pares o
tutors, i la llibertat de creaci6 de centres docents, inherent a la llibertat d’ensenyament, tot fent
possible una adequada i equilibrada distribucio6 entre els centres escolars dels alumnes amb
necessitat especifica de suport educatiu.

Conseglientment, i per garantir la possibilitat d’escolaritzar tots els alumnes sense discriminaciod
per motius socioeconomics, els centres pablics o privats concertats han de rebre de

I’ Administracio de la Generalitat els recursos homolegs, suficients i necessaris per garantir

la gratuitat efectiva dels ensenyaments de caracter gratuit, cosa que ha de ser expressament
reconeguda en la llei.

El dret a I’educaci6 de qualitat i a accedir-hi en condicions d’igualtat ha de quedar reconegut
i garantit en el model educatiu estatutari d’interes pliblic que la llei ha de configurar
ineludiblement, model que en el Pacte Nacional per a I’Educaci6 s’entén equivalent al
concepte de servei ptblic educatiu, que ha de ser prestat a través dels centres pablics i dels
centres privats que s’acullin al regim de concerts.

La llei ha de prestar una atencid prioritaria al professorat i a la resta de personal que presta
serveis en centres plblics i privats concertats. La qualitat de 1’educaci6 depen radicalment de la
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qualitat dels docents i aquesta ha de ser sempre millorada. Una atencid prioritaria a la seva
formacio6 inicial i permanent és imprescindible amb la finalitat de donar resposta a les
necessitats i a les noves demandes que rep el sistema educatiu. Aix{ mateix, cal seguir millorant
les condicions en que el professorat du a terme la seva feina, i promoure el reconeixement,

el suport i la valoracio social de la funcid docent, 1’exercici de la qual ha de fer-se sota criteris
d’analogia en els centres sostinguts amb fons pablics.

La llei ha de ser, aixi mateix, especialment curosa en recollir i protegir la posicid singular

de la Generalitat en relaci6 amb la llengua i la cultura catalanes i la seva projeccid a I’ambit
educatiu, en els termes que 1’Estatut estableix en relacio amb els drets historics, alhora que ha
de possibilitar el ple desenvolupament de les competencies en materia d’ensenyament que s’hi
contenen. La llei ha de definir i concretar aquells aspectes que es deriven del desplegament de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya, i que singularitzi el sistema educatiu catala, en millori la
qualitat i el doti de prou estabilitat per assolir els seus objectius.

La Generalitat de Catalunya, sistema institucional en que s’organitza politicament 1’autogovern
del pafs, en exercici de les competencies estatutaries, ha d’actuar com a veritable administraciod
educativa amb competencies en materia d’ensenyament per tal de garantir la igualtat i 1a cohesio
socials en tot el territori de Catalunya, evitant tota ombra de discriminacid injustificada
qualsevulla que en sigui la causa. La coresponsabilitzacio dels ens locals, en els termes ja
recollits en el Pacte Nacional per ’Educacio és, aixi mateix, imprescindible, com ho és la
contribucio6 de totes les institucions catalanes, les organitzacions socials i la societat civil
representada en aquest Consell, amb la finalitat d’arribar a disposar d’un sistema educatiu que
assoleixi altes cotes d’equitat i excel-lencia, on els drets dels alumnes, el primer dels quals el
dret a rebre una educacid de qualitat, siguin garantits i els seus deures degudament establerts”.
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