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Presentacio

La Comissio Permanent, en data 25 d'octubre de 1995, va acordar posar en
funcionament dues subcomissions a fi de treballar els dos temes seguents:

— EIl Consell Escolar de I'Estat davant les plenes competencies educatives de les
Comunitats Autonomes

— Relacions entre els consells escolars de diferent ambit i les respectives
administracions educatives.

Les subcomissions van rebre també [l'encarrec d'elaborar els documents
corresponents, els quals, posteriorment, es desenvoluparien a les taules rodones de
les VII Jornades de Consells Escolars de Comunitats Autonomes i de I'Estat.

Els membres de la Permanent, en la sessio del dia 14 de febrer de 1996, van revisar
els documents que les subcomissions havien preparat i, després de debatre’n
algunes questions i d’introduir-hi les esmenes acceptades, van autoritzar la seva
presentacié a les jornades, que es van celebrar els dies 26, 27 i 28 de marg a El
Escorial.



Document 1/1996: EIl Consell Escolar de I'Estat davant les plenes
competencies educatives de les Comunitats Autonomes

1. El marc de competencies en materia d’ensenyament

La Constitucidé espanyola, als articles 27 i 149.1.30, estableix els principis basics en
matéria educativa a I'Estat espanyol.

L’article 27 desenvolupa el dret a I'educaci6 i defineix els principis que s’entenen
inclosos genericament en aquest dret. Aixi mateix, estableix les garanties que els
poders publics han d’oferir per assegurar el reconeixement dels drets explicitats en
aguest article.

L’article 149.1.30 de la Constitucié disposa que I'Estat té competéncies exclusives en
la regulacié de les condicions d’obtencié, expedicié i homologacié de titols académics i
professionals, i en l'establiment de normes basiques per al desenvolupament de
I'article 27, a fi de garantir el compliment de les obligacions dels poders publics en
aguesta matéria.

L'article 149.1.18 de la Constitucid disposa que és competéencia de I'Estat la
determinaci6 de les bases del regim estatutari dels seus funcionaris.

Amb referencia a Catalunya, l'article 15 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (Llei
organica 4/1979, de 18 de desembre) estableix que és competéncia plena de la
Generalitat de Catalunya la regulacié i administracié de I'ensenyament en tota la seva
extensio, nivells i graus, modalitats i especialitats, sens perjudici del que disposen
I'article 27 de la Constituci6 i les lleis organiques que, conforme a l'apartat primer de
l'article 81 d’aquesta, el desenvolupin, de les facultats que atribueix a I'Estat I'article
149.1.30 de la Constitucié i de I'Alta Inspeccid necessaria per al seu compliment i
garantia.

El Reial decret 2.809/1980, de 3 d'octubre, sobre traspas de serveis de I'Estat a la
Generalitat de Catalunya en materia d’ensenyament, transfereix a la Generalitat la
titularitat o dependéncies dels centres docents publics, els serveis educatius, la
Inspeccié d’Ensenyament, el nomenament, trasllat, promocio i perfeccionament del
personal adscrit als centres i serveis transferits, I'elaboracio, I'aprovacio i I'execucio de
programes d’inversions, en coordinacio amb la politica economica general de I'Estat,
entre altres serveis i institucions.



Disposicions similars en el marc dels respectius estatuts d’autonomia, regulen les
transferéncies que s’han fet efectives als organs competents de les Comunitats
Autonomes.

2. Plantejament de la questio

La Llei organica del dret a I'educacié (LODE) regula la definicio, les funcions i la
composicio del Consell Escolar de I'Estat. Aquesta llei va ésser promulgada I'any
1985, quan les competencies en matéria d’ensenyament no estaven transferides més
gue a un nombre reduit de Comunitats Autonomes: Andalusia, Euskadi, Galicia,
Valéncia, Canaries i Catalunya.

De fet el Consell Escolar de I'Estat ha actuat, per tant, en un doble camp: com a
veritable Consell d’abast estatal en aquelles matéries que li sén propies, i com a organ
de participacio i consulta de les comunitats educatives dels territoris en les quals es
mantenia la gestid directa del Ministeri d’Educacio; ambdues actuacions amb una
mateixa estructura i procediment.

La transferéncia de competéncies, d’acord amb les lleis organiques corresponents, a
les diferents Comunitats Autonomes de I'Estat ha de comportar, necessariament, la
limitacié de les actuacions del Consell Escolar de I'Estat a I'ambit estricte d'organ
d’'assessorament del Govern de I'Estat en matéries basiques de la seva exclusiva
competéncia, en concordanca amb els principis constitucionals i el que disposa l'article
149.1.30 de la Constitucio.

3. Competencies del Consell Escolar de I'Estat

L’article 27 de la Constitucio disposa que pertoca als poders publics garantir el dret de
tothom a l'educacié, mitjangcant una programacié general de I'ensenyament, amb la
participacio dels sectors afectats i la creacié de centres docents.

Les Comunitats Autonomes sén poders publics garants (com ho és I'Estat) dels drets i
deures reconeguts per la Constitucié i de l'ordenament juridic. Les Comunitats
Autonomes son Estat.

La programacio de llocs escolars i la creacié de centres docents es gestionen en els
ambits territorials de competéencies de les Comunitats Autbnomes. La participacié dels
sectors afectats en la programacio general de I'ensenyament s’ha de fer, per tant, de
manera normal en aquest ambit mitjancant els organs institucionals creats en les
corresponents Comunitats Autonomes.



El Consell Escolar de 'Estat no és, pel seu abast, una institucié en qué la participacio
de la comunitat educativa en la programacio general de I'ensenyament es pugui fer
amb facilitat. EI Consell Escolar de I'Estat s’ha de configurar, per tant, com a organ
assessor i de participacié tenint en compte la nova situaci6 de I'Estat de les
Autonomies, en el moment en qué quedi transferida a les Comunitats Autonomes la
gestio de I'ensenyament.

En concordanga amb el marc constitucional, el Govern de I'Estat haura de consultar el
Consell Escolar de I'Estat Unicament quan hagi de dictar normes basiques de
desenvolupament de l'article 27 de la Constituci6 i en les matéries recollides a I'article
149.1.18 (en matéria estatutaria dels funcionaris docents) i I'article 149.1.30.

Aixi mateix, es considera procedent que els organs superiors de participacio i consulta
en materia educativa no universitaria de les diferents Comunitats Autonomes participin
en els dictamens de les normes de caracter general i basic que hagin désser
d’aplicacio en el conjunt de I'Estat.

Al Consell Escolar de I'Estat, a més de dictaminar la normativa basica ja esmentada, li
pertocaria la representacié internacional del conjunt del sistema educatiu espanyol,
aixi com aquesta mateixa representacié en els esdeveniments cientifics i socials
interns a I'Estat, restant aixi legitimat per a prendre iniciatives que es fessin arribar a
les respectives administracions i al conjunt de la comunitat educativa.

4. Composicio del Consell Escolar de I'Estat

La composicié actual del Consell Escolar de I'Estat no reflecteix la distribucié territorial
de les competéncies de gesti6 de lI'ensenyament assignades a les Comunitats
Autonomes. Aquesta inadequacié s'agreujara encara més en el suposit de
generalitzaci6 competencial.

En la mesura que la participacido de la comunitat educativa en la programacié de
'ensenyament s’articula preferentment en els organs superiors de participacio i
consulta territorials, aquests han d’ésser presents com a tals en el Consell Escolar de
I'Estat.

Resulta logic pensar, per tant, en una configuraciéo del Consell Escolar de I'Estat a
partir dels consells escolars d’ambit de comunitats autonomes, a més d'una
representacié de I'Administracid educativa central, per tal d'informar, expressar i
vehicular els respectius punts de vista. L’Administraci6 autonomica i la local ja hi
serien presents mitjangant els seus respectius consells escolars.



Per tant, quan es parli de representacié de I'Administracié educativa en el Consell
Escolar de I'Estat, cal distribuir aquesta representacié entre I'’Administracio del
Ministeri d’Educaci6 —que segueix gaudint d'atribucions exclusives, segons la
Constitucio—, I’Administracié dels governs autonomics i també I’Administracio local.

Es configura aixi un Consell Escolar de I'Estat format de manera mixta:

1) Les administracions educatives competents, Govern de ['Estat, Govern de les
Comunitats Autonomes i Administracio local en formarien part en radé de les seves
competencies en el sistema educatiu.

2) També n’han de ser membres els representants dels sectors afectats en la
programacio general de 'ensenyament no universitari.

Ara bé, els sectors afectats a 'ensenyament i també les administracions autonomica i
local, ja formen part dels respectius consells escolars autonomics, per tant, en una
constitucié del Consell Escolar de I'Estat en base a aquests consells ja hi podrien ser
tots representats, si es prenen les mesures reglamentaries corresponents perque sigui
aixi. Solament caldria mantenir una representacié especifica del Ministeri.

Cal tenir en compte que '’Administracié autonomica i els sectors afectats del sistema
educatiu han de mantenir una participacié al marge del mateix Consell Escolar de
I'Estat, mitjangcant la conferéncia de Consellers o les corresponents meses de
negociacio i d'informacio.

La constitucid d’'un Consell Escolar de I'Estat a partir dels consells escolars de les
respectives Comunitats Autonomes es justifica en tant que es tracta de dictaminar les
lleis organiques i les disposicions de caracter basic que després han d'ésser
desenvolupades en les respectives Comunitats Autonomes. Aquestes disposicions
han de néixer del consens entre totes les comunitats, al temps que es vetlla pel
respecte a les respectives diferencies, fruit de la diversitat historica i cultural dels
diferents territoris que integren I'Estat. Es tracta de fer realitat operativa la concepcio
de I'Estat com una comunitat multinacional, on el govern i la gesti6 del sistema
educatiu han estat efectivament traspassats als governs de les respectives
Comunitats Autonomes, a excepcio feta d’allo que la legislacié vigent reserva al
Govern central.



5. Estructura del Consell Escolar de I'Estat

Sota els principis abans esmentats, des del Consell Escolar de Catalunya proposem
una constitucio del Consell Escolar de I'Estat integrada per representats dels
respectius consells escolars de les Comunitats Autonomes, més un nombre de
representants de I'’Administracié educativa central, aixi com un president/a i un
secretari/a.

Per tal d’efectuar aguesta proposta s’han distribuit les Comunitats Autonomes en tres
grups, segons el seu nombre d’habitants, d'acord amb alld que s’indica a I'annex.

6. Proposta de composicio del Consell Escolar de I Estat

a) 4 Comunitats Autonomes del grup |

8 representants per Comunitat Autonoma del sectors seguents: 1 representant de
’Administracié educativa, 1 representant de I'’Administracio local, 1 representant dels
pares i mares, 1 representant dels alumnes, 1 representant dels sindicats
(professorat), 1 personalitat de prestigi reconegut, 1 representant de la patronal i 1
representant d’administracio i serveis. Total: 32 representants.

b) 5 Comunitats Autonomes del grup Il

5 representants per Comunitat Autonoma dels sectors seguents: 1 representant de
I’Administracié educativa, 1 representant de I'’Administracio local, 1 representant dels
sindicats (professorat), 1 representant dels pares i mares i 1 representant dels
alumnes. Total: 25 representants.

¢) 8 Comunitats Autonomes del grup I

3 representants per Comunitat Autonoma dels sectors seguents: 1 representant de
I’Administracié educativa, 1 representant dels sindicats (professorat), 1 representant
dels pares i mares. Total: 24 representants.

Aixi, doncs, la representaci6 per sectors queda quantificada de la manera segient:

Administracié educativa autonomica 17

Administracié educativa central 3
Administracié educativa local 9
Pares i mares 17



Patronal 4

Sindicats/professorat 17
Alumnes 9
Personalitats de reconegut prestigi 4
Administracio i serveis 4

En total en resulten 86 membres distribuits de la manera segtient:

81 representants de Comunitats Autonomes

3 representants de I’Administracié educativa central
1 president/a

1 secretari/a

Es proposa que la Comissié Permanent estigui composta per 21 membres distribuits
de la manera seguent:

17 representants escollits pels Consells Escolars de les Comunitats Autonomes
2 representants de I’Administracié educativa central

1 president/a

1 secretari/a

7. Proposta alternativa

Tot i que la Comissid6 Permanent estima que la proposta anterior de composicio i
representacié del Consell Escolar de I'Estat és la més coherent i adequada, es
presenta una segona proposta alternativa composta per una representacio del 70%
provinent de les Comunitats Autonomes i una representacié del 30% dels sectors
organitzats dins de I'ambit estatal.

Aquesta proposta alternativa també s’ha elaborat d’acord amb els criteris exposats a
'annex.

a) 4 Comunitats Autonomes del grup |

6 membres per Comunitat Autonoma dels sectors seglents: 1 representant de
'’Administracié educativa, 1 representant de I'Administracié local, 1 personalitat de
prestigi reconegut, 1 representant dels col-legis professionals o dels Moviments de
Renovacié Pedagogica, 1 representant dels pares i mares i 1 representant de lliure
designacio dels sectors. Total: 24 membres.
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b) 5 Comunitats Autonomes del grup |l

4 membres per Comunitat Autonoma dels sectors seglents: 1 representant de
’Administracié educativa, 1 representant de I'’Administracio local, 1 representant de
pares i mares i 1 representant de lliure designacié dels sectors. Total: 20 membres.

¢) 8 Comunitats Autonomes del grup IlI
2 membres per Comunitat Autonoma dels sectors seglents: 1 representant de
I’Administracié educativa i 1 representant de lliure designacio dels sectors. Total: 16

membres.

Aixi, doncs, a les Comunitats Autonomes els correspondrien 60 membres, distribuits
de la manera seguent:

Administracié educativa 17
Administracio local 9
Col-legis professionals o MRP 4
Associacions de pares 9
Personalitats de prestigi 4
Lliure designacio sectors 17

Als sectors d’ambit estatal els correspondrien 20 membres, distribuits de la manera
seguent:

4 sector sindicats

4 sector alumnes

4 sector pares (public i privat)
4 sector patronal

4 sector administracio i serveis

En total en resulten 85 membres distribuits de la manera segient:

60 representants Comunitats Autonomes

20 representants sectors

3 representants de I’Administracio educativa central
1 president/a

1 secretari/a
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Es proposa que la Comissié Permanent estigui composta per 26 membres distribuits
de la manera seguent:

17 representants escollits pels Consells Escolars de les Comunitats Autonomes
5 representants de cada sector d'ambit estatal
2 representants de I’Administracié educativa central
1 president/a
1 secretari/a

Annex

Grup I. Comunitats Autonomes que tinguin des de 3.500.000 fins a 7.500.000
habitants: Andalusia, Catalunya, Madrid, Comunitat Valenciana.

Grup 1l. Comunitats Autonomes que tinguin des de 1.500.000 fins a 3.500.000
habitants: Canaries, Castella-La Manxa, Castella i Lled, Galicia, Pais Basc.

Grup lll. Comunitats Autonomes que tinguin des de 250.000 fins a 1.500.000
habitants: Arago, Asturies, Balears, Cantabria, Extremadura, Mdurcia, Navarra, La
Rioja.

Aixi, doncs, les 17 Comunitats Autonomes de I'Estat queden agrupades en:

4 Comunitats Autonomes del grup |

5 Comunitats Autonomes del grup Il
8 Comunitats Autonomes del grup llI

12



DOCUMENT 2/1996: Relacions entre els consells escolars de
diferent ambit i les administracions educatives res pectives

1. Criteris generals: el model de participacio

La participaci6 és una dimensiéo de l'educacié i una condicidé necessaria per a
I'aprofundiment de la democracia.

La Llei organica del dret a I'educacié (LODE) va apropar el servei de I'educaci6 a la
comunitat educativa, de manera que la participacio, el treball conjunt, 'apropament de
les postures, la negociacio i el consens, si és necessari, es converteixen en una
estratégia de treball en els consells escolars, organismes de participacio, exceptuant
el consell escolar de centre que també comporta la responsabilitat de la gestio.

La LODE, com anuncia en el seu preambul, pretén optimitzar el rendiment educatiu de
la despesa i vetllar per la transparéncia de I'’Administracio i la qualitat de I'educacio, la
qual cosa s’assegura a través de la participacio.

En I'ambit educatiu, aquest control social i aquesta exigéncia de transparéncia han
estat encomanats, més directament que als poders publics, a pares i professors amb
una preferéncia per la intervencio social enfront de la intervenci6 estatal.

Els consells, tal com els hi encomana la llei, han de ser impulsors de la participacio,
pero per poder complir la seva funcié d’assessorament i d'iniciativa participativa s’han
de dotar dels instruments per tenir informacié certa i contrastada de la realitat
educativa i, aixi, en ells es trobaran una varietat d’interessos corresponents als
diferents sectors implicats en I'educacio.

Hem d'insistir en la necessitat de generar informacié, formacié i avaluacié per a la
participacid, ja que sovint la comunitat educativa treballa més amb impressions i
experiéncies quotidianes personals que amb diagnostics i estudis contrastats.

La LODE, en el seu titol segon “De la participacié en la programacié general de
'ensenyament”, estructura la participacié per mitja dels organs col-legiats segients: el
Consell Escolar de I'Estat, el consell de cada Comunitat Autbnoma, que sera regulat
especificament per I'Assemblea de la Comunitat Autonoma o Parlament, i a més deixa
la porta oberta perque els poders publics, en I'exercici de les seves respectives
competencies, estableixin consells escolars d’ambits territorials diferents, aixi com
dictar les disposicions necessaries per a I'organitzacié i funcionament d’aquests. En tot
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cas, s’haura de garantir 'adequada participacié dels sectors afectats als respectius
consells (art. 35).

Neixen aixi els consells escolars municipals, creats pels ajuntaments, com a
Administracié local no propiament educativa, i, a Catalunya, els consells escolars
territorials, corresponents a una distribucié territorial educativa proposada pel
Departament d’Ensenyament.

En aquests anys, a Catalunya, hem estructurat uns consells de composicié pluralista,
amb Il'objectiu clar de canalitzar la participacié de la comunitat educativa i perqué a
més elaborin programes d'’iniciativa propia.

Els consells escolars (des del de centre fins al de la Comunitat Autonoma i al de
I'Estat) haurien de posseir una connexio vertical, que permeti integrar el conjunt del
treball realitzat en cadascun d'ells, si bé en cap cas s’han de substituir les atribucions
especifiques que corresponen al consell dels centres.

Ens definim defensors del principi de subsidiarietat, per a la consulta i assessorament
de cada aspecte educatiu, tot cercant l'objectiu d’acord i consens, i evitant els
conflictes socials que perjudiquen 'ambient participatiu.

La coherencia amb el caracter democratic del model de participacio, malgrat la
corresponent connexié del consell escolar de centre, d’aquest amb el municipal, amb
el territorial i amb el Consell Escolar de Catalunya (i quan correspongui, si es déna el
cas, amb el de I'Estat) hauria de mantenir una atencié especial perqué no comportés
la professionalitat del seus membres (professionals de la participacid) ni que aquesta
connexio sols s’establis per representants de I’Administracié.

Cada Administracié educativa o local ha de valorar i creure en el concepte de la
participacid per tal de donar els recursos necessaris als consells per exercir el seu fi.
Recursos tant de dotaci6 de personal com economics i que facin possible la
informacid i 'avaluaci6 del sistema educatiu i de la mateixa participacio.

Es important avaluar el funcionament dels consells i els seus objectius, perqué els

organs de participacié que no s’autoanalitzen poden acabar burocratitzats, amb la
conseguent falta d'implicacié i de mobilitzacio per part dels sectors implicats.
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2. Accions per millorar la participacio

Es proposen tres accions que poden contribuir a millorar la qualitat de la participacio:
educar per a la participacié, formar i avaluar la mateixa participacio.

2.1. Educar per a la participacio

Es constata la necessitat que la participacié es visqui en el dia a dia dels centres i que
formi part del seu projecte educatiu.

Educar en la participaci6 comporta que formi part dels objectius curriculars de les
aules, com també de l'activitat general del centre.

En definitiva, el model participatiu ha de ser un element basic del model de “fer
escola”, un tret definidor de la preparacié futura per educar ciutadans responsables.

2.2. Formar per a la participacié

La necessitat de formacié dels membres dels diversos consells escolars ha estat
igualment posada de relleu. Aquesta formacié es justifica per la relativa manca
d’experiéncia en la cultura de la participacié que encara afecta el nostre sistema
educatiu.

Aix0 comporta la necessitat d’'estructurar mesures des de les diferents
administracions, consells i associacions de la comunitat educativa per a millorar la
formaci6 de la participacio.

En el cas del professorat, cal fomentar des de I’Administracio i des de I'activitat dels
propis centres, accions de formacio especifica adrecades a millorar la competéncia en
la participacid, en el doble sentit de la capacitat de la participacié en els consells
escolars i altres organs democratics, i de la formacié per generar la participacié en
I'ambit de la mateixa practica docent.

2.3. Avaluar la participacié
Com ja s’ha indicat, existeix un punt de vista comu quant a considerar que cal

potenciar el principi d’avaluacié com un dels elements més interessants per a millorar
la mateixa participacié amb eficiencia i responsabilitat.
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Es necessari treballar i difondre les noves funcions que es desprenen de la recent llei,
especialment aquelles que tenen a veure amb I'avaluacié de la propia participacié en
els organs de govern.

Aquesta avaluacio I'hauriem d’entendre com un diagnostic que es fa mitjancant
organismes, els consells, que tenen com a funcid vertebrar la participacio de
representacions diverses, i com una avaluacié del sistema educatiu per part dels
mateixos que hi participen. Tot aix0 sense excloure altres instancies que tenen com a
funcié especifica I'avaluacio dels centres i del conjunt del sistema.

3. Iniciatives i propostes educatives dels consells escolars
3.1. A nivell de centre docent

Sense menystenir el paper dels consells municipals i dels territorials, el consell escolar
de centre és I'objecte central d’estudi d’aquest document, atés que les seves funcions
abasten un conjunt molt important de competéncies decisories, mentre que els altres
consells només tenen atribuides competeéncies de consulta i participacio.

S’evidencia que el consell escolar de centre té assignades unes competéncies
genériques molt importants, regulades per llei o per decret, perdo també s’hi troben
altres competéncies menys conegudes, per casos d'excepcionalitat, I'aplicacié i la
utilitat de les quals s6n també basiques en l'activitat diaria del centre.

Cal posar de relleu la necessitat de difondre i treballar les noves funcions que es
desprenen de la recent Llei organica 9/1995 de la Participacid, I'Avaluacio i el Govern
dels centres docents. Atés que en la llei es fa émfasi en 'avaluacié de la programacié
general del centre i la valoracié del seu funcionament general, caldria incloure
I'avaluacié de la participacié en els organs de govern.

Es constata que existeixen dificultats per a I'exercici d'alguna de les competéncies que
té assignades el consell de centre, com disposar de la documentaci6 relativa al control
d’'assisténcia dels docents, si bé en alguns centres aquesta informacié es posa a
I'abast en el tauler d’anuncis.

De manera general, es constata com en sén de complexes les funcions del consell
escolar de centre, i com n'és de necessari que els representants de cada sector que hi
participa estiguin degudament preparats per exercir-les amb responsabilitat i
eficiencia.
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Es vol fer esment al paper equilibrador i efica¢ que pot jugar el representant municipal,
especialment en alldo que pertoca a la bona conservacié de les instal-lacions del
centre, a la seva utilitzacié optimitzada, i a la bona coordinacié amb els altres centres,
si escau.

3.2. A nivell municipal

Els consells escolars municipals foren creats per una Administracié local, no
classificada com a educativa, si bé, segons la Llei 7/85 “Reguladora de les Bases de
Regim Local” i, a Catalunya, la Llei 8/1987 “Municipal i de Regim local” a I'article 25,
apartat 2.u) i a larticle 63, apartat 2.0) respectivament, diu textualment que i
correspon: “La participacio, la construccid i el manteniment dels centres docents
publics; la intervencié en els organs de gestié dels centres docents i la participacié en
la vigilancia del compliment de [I'escolaritat obligatoria”. Aixi, es reserva als
ajuntaments un paper complementari en I'educacié que li ha de donar I’Administracié
educativa competent, i un paper d’iniciativa propia que ha de canalitzar cada
ajuntament a partir de la seva presidéncia en el consell escolar municipal, que
correspon a l'alcalde o regidor municipal en qui delegui.

Els consells escolars municipals, que considerem estan excessivament reglamentats,
principalment per la seva constitucio i quorums que cal reunir, actuen com a element
coordinador entre el municipi i I'escola, i responen basicament a una vinculacié amb
programes educatius al poble o ciutat.

Els representants municipals desitjarien una tasca meés rellevant per als consells
escolars municipals, com la realitzaci6 de tasques de planificacié educativa, per
exemple, les arees d'influencia de cada centre educatiu en el municipi, un paper
dinamic en el procés d’admissié d’alumnes, i programes de dignificacié de I'escola
publica i la seva qualitat.

La diversitat, pero, de municipis de Catalunya, pel que fa a les caracteristiques socials,
economiques o demografiques, comporta un nivell molt heterogeni de resultats quant
a l'activitat dels seus consells escolars municipals.

D’aquestes iniciatives o experiéncies en destacariem programes de caracter esportiu i
festius de relacié ciutadana, molts d’ells, vinculats en festes arrelades a la poblacio,
programes a favor de valors com la pau, la solidaritat i la tolerancia, i, en promoure
I'estudi de I'entorn, a partir de I'impuls del llibre del poble o I'estudi de la historia local,
entre altres.
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A nivell dexperiencies municipals podem senyalar el Banc Internacional
d’Experiéncies de Ciutats Educadores (BIECE) que es troba en I'organitzacié mundial
Ciutats Educadores, amb seu a Barcelona.

3.3. A nivell territorial

Regulats com a organismes de consulta i participacid, els consells territorials es
regeixen per la Llei 25/85 i el Decret 184/188, i pels corresponents reglaments de
funcionament intern. Atés el seu caracter col-legiat, el seu funcionament s’ajusta
també a allo que preveu el capitol 6, titol I, de la Llei 13/1989, de 14 de desembre,
d’organitzacié, procediment i regim juridic de 'Administracié de la Generalitat de
Catalunya i a allo que disposa el capitol 2, titol Il, de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de Regim Juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu.

S’han ordenat les principals tasques reflectides a les memories d’aquests consells, tot
i que s’evidencia la necessitat de millorar-ne l'efectivitat i aprofitar molt més les
possibilitats de participacié que poden oferir.

a) Organitzacio interna de la participacio:

— Aprovacio dels reglaments de régim intern.

— Realitzacié de sessions dedicades a donar contingut a I'objectiu de treball de
les diferents comissions que preveuen els reglaments de regim intern:

— Comissio de Normativa sobre construccions i equipaments.

— Comissi6 d’'Ordenacid del sistema i altres prestacions relacionades amb
'ensenyament.

— Comissio de Programacio relativa a la creacié i a la distribucio territorial dels
centres docents.

b) Funcions propies dels consells escolars territorials:

— Consideracions al projecte de Mapa Escolar del territori.

— Propostes en relacio amb la millora de I'oferta de places per a alumnes de 3
anys.

— Propostes en relaciéo amb la millora de la dotaci6 de professorat especialista a
primaria.

— Estudi de l'oferta de formacio professional en el territori.

— Informacié als membres dels principals temes de la normativa, i del
procediment de difusié als consells escolars municipals, als municipis, als
consells comarcals, a les juntes territorials de directors, i a la junta de
personal.
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c) Iniciatives educatives:
— Participacié en les jornades de debat sobre el fet educatiu organitzades pel
Consell Escolar de Catalunya.
— Organitzacio6 d’activitats del tipus “Escola de Pares”.

3.4. A nivell autonomic

A més de la dinamica que la Llei li encomana, el Consell Escolar de Catalunya treballa
en projectes diversos per iniciativa propia. Mereixen especial atencid els documents
que presenten propostes adrecades a I'Administracié i al conjunt de la comunitat
educativa, sobre aspectes importants per a la millora del sistema educatiu.

Fins avui, els temes tractats en aquests documents han estat:

— La deontologia del docent.

— Ladireccié i gestié dels centres publics.

— El calendari i jornada escolar.

— Laformacio permanent del professorat de secundaria.
— La professionalitat en 'ambit de I'educacio.

En els debats interns queda palés I'esperit de consens que inspira la presa de
decisions, tot recollint la diversitat d’aportacions i d’opinions dels diferents sectors de la
comunitat educativa. Aquesta és la valoracio més positiva de la tasca del Consell, i
gue deixa constancia de I'esforg i la participacié activa dels consellers.

En referéncia a les actuacions que confereixen al Consell una considerable projeccio
externa, s’organitza una Jornada de reflexio que, anualment, estudia i debat un tema
monografic de vigent interes relacionat amb I'educacié al nostre pais. La trobada té
com a objectiu principal tenir un contacte directe amb el mon educatiu, al qual el
Consell Escolar de Catalunya representa institucionalment.

La Jornada se celebra, amb caracter rotatori, en diferents delegacions territorials per
facilitar la participacio dels consells escolars municipals, als quals s'invita
especialment. Els delegats territorials, que sén alhora els presidents dels consells
escolars territorials, hi participen activament.

Els membres del Consell realitzen els treballs d’elaboracio de la ponéncia o ponéncies
gue es presentaran en nom de I'organisme. En les intervencions a les taules rodones,
s’analitzen i es discuteixen les propostes que aporten representants diversos: cientifics
universitaris, responsables de les administracions educativa i local, representants de
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les organitzacions sindicals i patronals, representants de les associacions de
professorat, de pares i d’'alumnes i dels mateixos membres del Consell; representants,
en definitiva, de tota la comunitat educativa. En les jornades celebrades s’han tractat
els temes seguents:

1. Andlisi i valoraci6 del funcionament dels consells escolars de centre

2. La formacié inicial del professorat

3. Quatre reptes per a la nostra escola: L'escola per/i en la democracia.
L’educacio en els valors. Pluriculturalisme. La importancia del tractament de
la informacio

4. El centre educatiu davant la Reforma

5. L’educacié dels ciutadans en la construccio d’Europa

6. Formacié i treball

7. L'escola rural

Per una altra part, €s important la preséncia del Consell Escolar de Catalunya, amb un
estand propi, en les successives edicions del Sal6 de I'Ensenyament, mostra
divulgativa de 'ensenyament a nivell internacional.

El Consell Escolar de Catalunya difon els resultats de I'activitat realitzada a iniciativa
propia mitjancant les corresponents publicacions, que es fan arribar a les principals
entitats i als organismes acadéemics i culturals del pais.

Com qualsevol organisme de caire participatiu, la seva eficacia i I'acompliment dels
objectius socials que li son assignats depenen en gran mesura dels criteris escollits en
la designacié dels seus membres per part dels organismes representants, aixi com del
reglament de funcionament intern i dels recursos humans i materials disponibles.

Pel que fa al primer aspecte, cal destacar I'alt nivell de representacioé dels organismes
presents al Consell, car hi ha els seus presidents o maxims responsables de les arees
educatives. Aixo té, pero, la limitacié que en alguns casos el nivell d'assisténcia a les
comissions no és tan elevat com caldria, atés que les persones afectades tenen
multiples ocupacions.

De vegades, es tendeix a considerar el Consell com una instancia més de control del
govern en el terreny educatiu, especialment per part dels grups de I'oposicio politica o
ideologica, aixi com a considerar-lo com un simple apendix de 'Administracié per part
d’aquesta, desvirtuant-se la seva naturalesa de lloc de reflexié i de debat dels diversos
criteris que hi pot haver en el conjunt de la comunitat educativa.
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Es pot afirmar que el Consell Escolar de Catalunya és un organisme que realitza una
important tasca per a la dinamitzacié i millora del sistema educatiu catala. Els seus
dictamens i propostes signifiquen un exemple de ponderacid, ates que la seva diversa
composicid demana esforg per aconseguir consens. Es una auténtica escola de
democracia participativa on el respecte mutu n’és la nota predominant.

Annex. Composicio de la Comissio Permanent

Antoni Arasanz i Mayolas
Assumpta Baig i Torras
Joan Domenech i Francesch
Ramon Farré i Roure

Josep ltuarte i Mata

Joan Mateo i Andrés

Anna Ruiz i Baylach

Teresa Pijuan i Balcells
Jaume Sarramona i Lépez
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