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I. Comunicacions presentades per alguns membres del Consell Escolar de Catalunya a les
Jornades de participacio dels Consells Escolars i la Reforma educativa, realitzades a Puerto
de la Cruz, Tenerife, I’abril de 1991
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Renovacié Pedagogica i membre de la Comissiéo Permanent del Consell Escolar de
Catalunya en representacio del sector del professorat

— “Reflexié sobre els suports técnics que necessiten els consells escolars de les
autonomies o de I’Estat”, a carrec d’Assumpta Baig i Torras, representant de la
Federaci6 de Municipis de Catalunya i membre de la Comissio Permanent en
representacid de I’ Administracié local

— “Analisi sobre la connexid entre els consells escolars de les comunitats autonomes i
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de Programaci6, Construccié i Equipament del Consell Escolar de Catalunya

— “Problemes i alternatives dels consells escolars de centre”, a carrec de Josep Ituarte i
Mata, representant de Serveis Educatius de Catalunya (APSEC) i president de la
Comissi6 de Finangament de I’Ensenyament del Consell Escolar de Catalunya



“Reflexions sobre el Consell Escolar de Catalunya”, a carrec d’Octavi Fullat i Genis,
president del Consell Escolar de Catalunya

1. Sintesi de la realitat actual del Consell Escolar de Catalunya

El Consell Escolar de Catalunya creat per la Llei 10 de desembre de 1985, va quedar constituit el
20 de novembre de 1986, ¢és a dir, fa quatre anys que existeix aquest organ de participacio que es
defineix com ““un organ superior de consulta i participacid dels sectors afectats en la programacié
general de I’ensenyament no universitari, en 1’ambit de la Generalitat”. Fins al mes de gener de
1991, el Consell Escolar de Catalunya ha celebrat 213 sessions de treball 1 21 sessions plenaries.
El 24°4% d’aquestes reunions, correspon a les realitzades per la comissid permanent del Consell,
el 20°6% correspon a les celebrades per les altres tres comissions reglamentaries, destacant la
gran activitat de la comissi6 d’ordenaci6d del sistema educatiu; el 45% restant, correspon a
I’activitat desenvolupada per les diferents subcomissions que puntualment s’han anat creant al
llarg d’aquest periode. El Consell ha elaborat cinquanta documents, dels quals el 68%, correspon
a dictamens sobre projectes normatius que ens han estat sol-licitats per 1’Honorable Conseller; el
26% son documents realitzats per propia iniciativa, 1 el 4% correspon a les memories de les
activitats realitzades pel Consell, 1 que tenen caracter preceptiu.

Durant aquest periode, s’han renovat en dues ocasions (febrer del 1989, i novembre del 1990), la
meitat dels membres del Consell, a més a més dels diversos cessaments i nomenaments que s’han
produit. Actualment, les dues terceres parts dels consells no formaven part d’aquest Consell, en el
moment de la seva constitucid. Cal destacar entre aquests canvis el de la presidéncia del Consell, i
els produits en la comissid permanent.

Quant a la seu del Consell hi ha hagut dos canvis 1 aviat es fara el tercer. Amb tot aixo volem
plasmar que presentem un oOrgan viu, subjecte a canvis freqiients, perd en el qual roman i
s’acumula una experieéncia important de participacid i1 un treball que s’expressa en els documents,
dictamens 1 informes que s’han emes 1 remes a 1’executiu.

El Consell, es troba doncs, en una etapa de consolidacio 1 de maduresa, en la mesura que es pot
parlar de consolidacié o maduresa en un ens viu, €s a dir que canvia constantment. Aqui solament
podem plasmar el procés en el qual ens trobem, que t€ molt a veure amb aquesta breu historia,
pero sobretot, amb els nostres projectes de futur.

2. Reflexions al voltant del funcionament del nostre Consell

En aquest apartat, em limitaré a enunciar certes qiiestions que es deriven de la historia a qué en
sintesi ens hem referit anteriorment.

La participacio en un marc tan heterogeni 1 plural com el nostre, en tot alldo que es refereix a
formacio, professio, interessos i ideologia, implica un llarg aprenentatge dels consellers que en
formen part. Per aixo, pot semblar limitada 1’eficacia d’aquests organs, que no obstant, comporta
un enriquiment personal, 1 sobretot, 1’elaboraci6 de dictamens extraordinariament matisats 1 rics.

Un altre aspecte a ressaltar, és la necessitat de crear en el Consell Escolar de Catalunya, un clima
de treball adequat, en el qual regeixi el respecte i la tolerancia. En aquest sentit, és necessari tenir
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cura dels elements formals, 1 també concedir una atencid delicada a les relacions informals entre
els consellers, les quals permetin I’existéncia d’ un bon clima de treball.

Una altra qiiestio a remarcar, es refereix a les caracteristiques que han de tenir les normes de
funcionament intern. Al nostre parer, aquestes han de ser clares i simples, evitant un excessiu
reglamentarisme, que imposaria la burocratitzacidé i1 anquilosament d’aquest organisme. La
participacio6 ha de poder modular-se, i ha de facilitar un funcionament flexible, pero no arbitrari.

Els canals de comunicaci6 entre la societat a la qual en definitiva es representa i els consellers, €s
a dir, el Consell, ¢és una altra de les qliestions en la qual volem insistir. Els consellers representen
de fet, entitats diverses, 1 freqlientment es deuen als col-lectius que representen, perd no podem
oblidar, que no tots els sectors afectats en I’ensenyament fan servir la via associativa, i la seva
opinid pot no tenir portaveu en el Consell.

La participacio podria no ser util si el que hi participa no disposa d’una bona informacié dels
temes sobre els quals se’l requereix a consulta. Aquesta és una tasca que no es pot deixar a 1’atzar
1 en la qual ha de comprometre’s el Consell i sobretot la seva estructura administrativa.
Considerem que un bon debat es realitza en la mesura que existeix un suport informatiu ric, i a
disposicio de tots els que hi participen.

Per ultim, i no perqué hagim esgotat les qiliestions, sind perque possiblement hem esgotat el
temps, ens sembla necessari subratllar que “el control social” que d’alguna manera realitzen els
consells escolars, sovint resulta incomode a molts, en especial a aquells que ostenten
responsabilitats publiques, 1 per aixo, des del Consell Escolar de Catalunya es poden sentir
I’existeéncia de certes actituds reticents i de desconfianga. Malgrat aixo0, aquest és el cami que
condueix a la democracia, 1 en tot cas aquest control per incomode que resulti, ha de ser exercit, 1
evidentment en la mesura justa, pels consells escolars dels diversos ambits.

La participaci6 en I’ensenyament, en tant que requisit de la societat democratica, ¢s al nostre parer

una aventura nova 1 dificil, a la qual a Catalunya ens hem compromes amb il-lusié i amb el clar
objectiu d’incidir en la qualitat educativa a la qual tenen dret tots els ciutadans.

Barcelona, mar¢ de 1991



“L’estructura del Consell Escolar de Catalunya i relacié d’aquest organ amb
I’Administracio educativa”, a carrec de Margarida Muset i Adel, secretaria del Consell
Escolar de Catalunya

1. Composicio del Consell Escolar de Catalunya

La composicié del Consell Escolar de Catalunya, esta regulada per la Llei 25/1985 del Parlament
de Catalunya (art. 4). En I’actualitat acull representants de les entitats i organitzacions segiients:

— del professorat: 4 representants d’'USTEC, CC.00, USO i APEC;

— de pares d’alumnes: 5 representants de FCAPAEE, CACPAC, FAPAES, FAPAC i FAPEL;

— d’alumnes: 3 representants d’AJEC i BEN;

— de personal de I’ Administracid i serveis: 2 representants de CC.00 i CSTC;

— de titulars de centres: 3 representants de SEC, FCCE i CCAEC;

— d’organitzacions sindicals: 3 representants de CC.0O0 i UGT;

— d’organitzacions patronals: 3 representants de PIMEC i Foment del Treball;

— dels Moviments de Renovacié Pedagogica: 2 representants;

— de I’Administracié educativa: 6 representants;

— de I’Administracio local: 6 representants;

— de les universitats de Catalunya: 3 representants;

— de I'Institut d’Estudis Catalans: 1 representant;

— dels col-legis professionals: 1 representant;

— del Consell Nacional de la Joventut: 1 representant;

— dels consells escolars territorials: 7 representants, i 3 persones de reconegut prestigi en el
camp de I’educacié per designacio del conseller.

Queda per resoldre la incorporaci6 dels presidents dels set consells escolars territorials que encara
no s’han constituit. Per aixo en I’actualitat son quaranta-sis els membres amb veu i vot que
formen part del Consell.

2. Estructura i funcionament del Consell

L’estructura d’aquest organ col-legiat, s’estableix per la Llei del Parlament catala ja esmentada
anteriorment, en la qual es configura el model general de la participaci6 en 1’ambit educatiu. El
nostre Consell esta format pels diversos sectors interessats en I’ensenyament i esta organitzat
mitjangant comissions i subcomissions.

L’activitat dels sectors €s la que presenta menys entitat, atés que s’han reunit en poques ocasions,
sempre a instancies dels seus membres, i amb motiu d’esdeveniments puntuals en I’ambit
educatiu.

L’activitat més remarcable del Consell Escolar de Catalunya recau en el treball del Plenari, de les
quatre comissions reglamentaries i de les diverses subcomissions que al llarg d’aquests anys s’han

anat creant per iniciativa de la comissié permanent.

Les comissions establertes per Llei (article 7) son:



— Comissié Permanent

— Comissié de Programacid, Construccio6 i Equipament
— Comissi6 de Finangament de I’Ensenyament

— Comissi6é d’Ordenaci6 del Sistema Educatiu

La comissié permanent €s I'inica que presenta una composicio fixa. Les altres comissions estan
formades per un nombre indeterminat de consellers amb 1’unic requisit que hi estiguin
representats els diferents sectors, 1 que per tant reprodueixi la composicio per sectors del Plenari.

Actualment, la comissio de programacio esta presidida per un representant de 1’ Administracio
Local 1 compta amb 17 consellers. La comissio de finangament de I’ensenyament esta presidida
per un representant dels titulars de centre 1 esta formada per 19 consellers.

La comissi6 d’ordenaci6 del sistema educatiu esta presidida per un representant del sector de
professors i en formen part 26 consellers.

A més a més, d’aquestes comissions, han funcionat des de la creacid del Consell Escolar de
Catalunya, les subcomissions seglients:

— Elaboraci6 de les normes de régim intern

— Moviment estudiantil

— Menjadors escolars

— Problematica de I’ensenyament public

— Participaci6 estudiantil

— Calendari escolar (en actiu actualment)

— Estatut del professorat (en actiu actualment)
— Formacio6 i perfeccionament del professorat
— Ensenyament privat

— Reforma del sistema educatiu

— Descentralitzacio de les competéncies

— Deontologia del docent (en actiu actualment)
— Escola per i en la democracia

— L’educacio en els valors

— Pluriculturalisme

— Importancia del tractament de la informacio

Totes han estat creades per la comissidé permanent amb un objectiu concret a realitzar, assolit el
qual es tanca la subcomissio.

Actualment estan funcionant cinc d’aquestes subcomissions per elaborar documents que hauran
de ser aprovats pel Ple.

3. Resum d’activitats realitzades
El Consell Escolar de Catalunya va ser constituit el mes de novembre de 1986 1 han estat renovats

la meitat dels seus membres en dues ocasions, una el febrer de 1989, i I’altra el desembre de
1990. El I’actualitat solament el 40% dels seus membres en forma part des de fa més de tres anys.



Les reunions celebrades fins al mes de desembre de 1990 han estat 213, de les quals 21 han estat
sessions del Plenari, 52 de la comissio permanent, 44 de diferents comissions 1 96 de diferents
subcomissions.

Aquest treball, ha suposat ’elaboracio de documents dels quals el 68% son dictamens de
normatives sol-licitades per I’Hble. Conseller d’Ensenyament; el 26% son documents realitzats
per propia iniciativa 1 el 4% correspon a les memories d’activitats que perceptivament ha
d’elaborar el Consell Escolar de Catalunya.

4. Relacio del Consell Escolar de Catalunya amb I’ Administracio educativa
4.1. Aspectes legals

La Llei que crea i regula el Consell Escolar de Catalunya es refereix molt breument a les relacions
que han d’establir-se entre aquest organ i I’administracid; malgrat aixo, considero necessari per
introduir el tema, referir-me a aquestes cites legals de la Llei 25/1985, de 10 de desembre.

A TDarticle 4, punt 2, es disposa: “El Consell Escolar de Catalunya sera presidit pel Conseller
d’Ensenyament...” En el punt 3, d’aquest mateix article es diu: “La secretaria del Consell, tnic
organ administratiu de caracter permanent d’aquest organisme, s’integra en el Departament
d’Ensenyament, el qual I’ha de dotar dels mitjans materials i1 personals suficients perqué pugui
complir adequadament les seves funcions”.

A Tarticle 9 s’estableix: “El Consell Escolar de Catalunya ha d’ésser consultat preceptivament
sobre...” 1 afegeix “El Departament d’Ensenyament pot consultar al Consell Escolar de Catalunya
sobre aspectes no regulats en I’apartat anterior”.

En aquest mateix article i en el punt 3 s’estableix: “La memoria anual d’activitats ha de ser
remesa al Departament d’Ensenyament”.

A Tarticle 18 es preveu: “Els consells escolars poden demanar informaci6 a I’ Administracio sobre
qualsevol materia que afecti el seu camp d’actuacié”.

A Tarticle 20 afegeix: “L’Administracio... haura de donar el suport técnic necessari perque els
consells escolars puguin desenvolupar les funcions establertes per la llei”.

Aquestes cites ens permeten mostrar fins a quin punt €s preceptiva la relacié i comunicacid entre
el Consell i I’Administraci6. Aixi mateix es posa de relleu que, si bé les relacions poden ser
escasses en quantitat, han de ser importants en qualitat.

L’obligacié imposada per la llei, pot resumir-se en les segiients consideracions:
la. L’ Administracio educativa té el deure de:

a) Consultar el Consell preceptivament sobre qiiestions de politica educativa i de programacio, 1
pot fer-ho en altres matéries, si ho considera oportu.

b) Assumir la infraestructura administrativa i de personal de la secretaria del Consell.

¢) Subministrar la informaci6 que li sigui sol-licitada pel Consell sobre qualsevol materia que
afecti el seu camp d’actuacio.



d) Donar el suport técnic necessari perque el Consell pugui desenvolupar adequadament les
seves funcions.

2a. El Consell per la seva part ha de:

a) Elaborar i emetre els seus dictamens sobre aquelles qiiestions que li siguin sol-licitades pel
Conseller.

b) Elevar les propostes que consideri necessaries sobre qiiestions del seu ambit.

c) Elaborar i remetre al Departament d’Ensenyament, la memoria de les seves activitats.

4.2. Realitat d’aquesta comunicacio en la nostra experiencia de funcionament.

Per exposar breument 1’experiéncia adquirida pel Consell Escolar de Catalunya, distingiré la
doble direccionalitat de la comunicacié amb 1’administracio. Aquest esquema pretén ordenar la
meva exposicio pero no reflecteix la realitat, a vegades desordenada, d’aquesta relacio.

4.2.1. La comunicacio en el sentit Administracio-Consell

La comunicaci6 formal entre el Departament d’Ensenyament i el Consell, és canalitzada
mitjancant la relacié d’aquest organ amb el Conseller, President, el seu President nat, 1 ell és qui
sollicita els nostres dictamens. La seva assisténcia als actes més solemnes i1 protocolaris
organitzats pel Consell esta garantida, 1 cada curs escolar presideix alguna sessio plenaria en la
qual normalment informa sobre la situaci6 de I’ensenyament i de les directrius de la politica
educativa.

El president, per delegaci6 de I’Hble. Conseller, assisteix a les reunions dels alts carrecs del
Departament 1 per tant coneix els projectes 1 problemes que es van plantejant. En qiiestions més
estrictament protocolaries el President és convidat d’honor en tots els actes culturals 1 politics de
la Generalitat.

Quant a la relacid més general de tots els consellers amb 1’ Administracio existeixen dos tipus de
comunicacio. Una formal, que s’estableix per ’assisténcia de 1’ Administracido Educativa catalana
a sessions plenaries de caracter informatiu, en les quals s’ofereix informacié que s’ha sollicitat
per part del Consell. Una relacié més informal sorgeix de les relacions interpersonals entre els
consellers, sis dels quals representen I’ Administracié Educativa i normalment hi ostenten, carrecs
de responsabilitat.

Per ultim cal destacar que en I’estructura administrativa de I’Administracié educativa catalana, la
Secretaria del Consell, t¢ una dependencia directa de 1I’Hble. Conseller. Aquest aspecte
estrictament formal aporta una major fluidesa en la comunicacio.

4.2.2. Relacions en el sentit Consell-Administracid

El Consell requereix I’ Administracié per obtenir els recursos administratius, personals 1 materials

que necessita la seva secretaria. Aquesta tasca que va tenir gran importancia en el moment de la
seva constitucio, t€ una incidéncia menor en el periode actual.
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Un altre requeriment, sovint, per part del Consell €s la peticid de dades, informes 1 estudis sobre
la situacid del sistema educatiu o sobre algun dels seus aspectes. Aquestes peticions son ateses per
I’ Administracid, perd no sempre amb la rapidesa desitjada.

En les sessions plenaries es formulen preguntes d’algun membre que son traslladades a
I’ Administracid 1 contestades per aquesta. Aixo permet als consellers disposar d’un bon nivell
d’informaci6 sobre I’avenir del sistema educatiu.

Per ultim el Consell emet les seves propostes, dictdamens i memories, els quals queden a
disposicio de I’ Administracio per incidir en les seves actuacions.

Aquesta comunicacio €s la que més condiciona la nostra activitat col-legiada, sobretot, pel que
dificulta una planificacié temporal de la tasca a realitzar.

4.3. Valoracio i problemes plantejats

En els aspectes estrictament formals la comunicaci6 que, en aquests quatre anys s’ha produit entre
el Consell Escolar de Catalunya i el Departament d’Ensenyament ha estat correcta, si bé es
detecta una certa lentitud de resposta per part de I’administracio a les nostres peticions.

Respecte a la qualitat d’aquesta comunicacid, hem d’analitzar fins a quin punt es déna la
necessaria confianga al Consell, 1 per tant, en quina mesura 1’Administraci6 Educativa sotmet a
consulta qiliestions no preceptives, aixi com el valor concedit als dictamens i1 propostes emeses pel
Consell. Qualsevol valoraci6 al respecte ¢és subjectiva, perd al sentir general dels consells
coincideix que ha de millorar la situacio actual.

Per millorar aquesta situaci6 creiem que €s necessari un esfor¢ des del Consell Escolar de Catalunya en
I’acompliment de les seves funcions, fonamentalment en la tasca d’elaborar dictamens que ens

son sol-licitats. Apuntem tres linies d’actuaci6 futura:

— Necessitat de millorar qualitativament els dictamens incrementant la informaci6 als
consellers, aprofundint més en la metodologia d’elaboracio.

— Buscar formules agils que permetin accelerar el tramit intern per aprovar i emetre els
dictamens, evitant que els projectes normatius es retinguin excessivament.

— Procurar que els dictamens siguin aprovats amb el maxim consens possible, a fi que siguin

I’expressio d’un treball d’aproximacio, entre les diferents posicions presentades en el Consell.

Barcelona, mar¢ de 1991
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“La comunicacio del Consell amb la societat”, a carrec de Carme Lorenzo i Serra,
representant de la FAPAES i membre de 1a Comissio Permanent del Consell Escolar de
Catalunya en representacio del sector de pares i mares

Abans d’entrar en el contingut de la meva comunicacio, crec necessari puntualitzar que la meva
intervencid ¢és condicionada per la meva experiencia com a membre des de 1986 del Consell
Escolar de Catalunya, i per tant al reflexionar sobre el tema proposat en aquesta taula, em baso en
part en aquesta experiéncia, 1 en part en la meva opinid personal.

1. Justificacio de la necessitat de la comunicacio amb la societat

Crec absolutament imprescindible que el Consell Escolar de Catalunya sigui til, que existeixi
una fluida comunicacié amb la societat, a la qual ha de servir. Al dir la societat, ens referim als
sectors d’aquesta, més interessats en 1’educacio.

Intentaré justificar aquesta necessitat de comunicacié del Consell Escolar de Catalunya,
assenyalant al menys dos tipus de raons:

1.1. Per la responsabilitat que implica la tasca que encomana la legislacio vigent als consells
escolars 1 als seus membres.

Una correcta comunicacié amb la societat és necessaria per evitar el risc que comporta als
membres del Consell, que per les seves multiples activitats vagin distanciant-se de la realitat
educativa diaria dels centres docents.

El Consell Escolar de Catalunya com a organ creat per la llei 1 per tant amb funcions publiques ha
de fer transparent la seva activitat, i fer publiques les recomanacions i conclusions fruit del debat
intern. La societat té¢ dret a coneixer 1’actuacid dels consells escolars que assessoren sobre la
politica educativa, ja que no totes les associacions que representen a pares, professors i alumnes
tenen cabuda en el Consell Escolar de Catalunya, i les seves opinions poden no coincidir amb els
sectors que si que hi son representants.

1.2. Per les caracteristiques intrinseques de les propies funcions encomanades al Consell.

La funci6é més clara del Consell, que és la d’emetre dictamens sobre els projectes normatius que
concreten la politica educativa, implica enormement a la societat, atés que la normativa per
I’aportacié del Consell pot quedar modificada, 1 aixo pot tenir una repercussio social. Com a
resultat d’aixo0, la societat té dret a congixer en quin sentit es pronuncia aquest organisme.

Quan el Consell es proposa elaborar un informe sobre temes educatius, de gran complexitat i per
iniciativa propia, pot requerir les opinions més generalitzades dins el teixit social i també en
aquest cas, queda compromes molt especialment a donar a conéixer les seves conclusions a la
comunitat educativa.

12



2. Caracteristiques de la relacié a establir entre el Consell i la societat a la qual, en certa
manera, representa

Justificada la necessitat de comunicacid és necessari abordar com s’estableix i quina ha de ser
aquesta relacid, fonamentalment, perque €s un repte al qual encara no hem sabut respondre. El
llarg procés de 1’aplicacié de la LOOGSE, que se’ns planteja, posa de relleu més que mai, que els
consells escolars han d’assumir aquest repte.

2.1. Direccionalitat d’aquesta relacio.

La comunicacid6 comporta sempre una relacié en doble sentit, per un cantd el Consell ha de
preveure entre les seves activitats, iniciatives per assolir I’objectiu de comunicar-se correctament
amb la societat, des del marc institucional que els hi correspon.

Per altra banda, la societat ha de poder establir aquesta comunicacid pels canals que té establerts,
perd en I’ambit educatiu creiem necessari establir una comunicacidé més fluida amb els organs de
participacid que funcionen en el sistema, €s a dir, amb els altres consells escolars d’ambit
territorial inferior (article 19 de la Llei 25/1985, de 10 de desembre). El suport técnic i
administratiu del qual disposa el Consell Escolar de Catalunya ha de posar-se a disposicio dels
consells escolars municipals 1 de centre.

2.2. Descripci6 dels diferents ambits de relacio dels consells escolars autonomics amb la societat
al descriure els canals de comunicacié del Consell Escolar de Catalunya amb la societat. Hem
establert una serie de cercles concentrics de relacid, que ens permetran mantenir aquestes vies de
comunicacio.

2.2.1. Descripci6 dels diferents cercles de relacio del Consell Escolar de Catalunya:

— El Consell i les entitats representades en ell.

— EI Consell i les entitats que sense estar-hi representades, representen els sectors afectats per
I’educacio.

— El Consell i els altres organs de participacid del sistema educatiu.

— El Consell i els consells escolars territorials.

— El Consell i I’Administraci6 educativa.

— El Consell i els representants politics.

— El Consell i els mitjans de comunicacio.

3. Propostes per a facilitar una comunicacié efica¢c a iniciativa del Consell Escolar de
Catalunya i possibilitats d’establir aquesta relacio

— Organitzaci6 anual de jornades de debat 1 reflexio sobre els problemes educatius d’actualitat,
obertes a la comunitat educativa.

— Participacid en activitats organitzades per la comunitat educativa per debatre aquells temes
que contribueixen a la millora de I’educacio.

— Organitzacions de conferéncies i sessions informatives obertes per a presentar temes puntuals
1 d’actualitat.

— Estudis d’opinié sobre temes educatius promoguts pel Consell, mitjangant enquestes i
entrevistes dutes a terme en el marc del Salé de I’Ensenyament o altres.
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Publicaciéo de documents elaborats pel Consell, com la memoria del Consell, conferéncies

dels ponents realitzades en les diverses Jornades de Reflexio, etc.
Relacio amb els diferents mitjans de comunicacid: radio, premsa i televisio; tant per part del

Consell com dels membres representatius dels diferents sectors.

Barcelona, mar¢ de 1991
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“L’elaboracié d’informes, propostes i dictamens en el Consell Escolar de Catalunya”, a
carrec d’Agusti Corominas i Casals, representant de 1a Federacio de Moviments de
Renovacié Pedagogica i membre de la Comissio Permanent del Consell Escolar de
Catalunya en representacio del sector del professorat

L’elaboracié d’informes, propostes i dictamens €s un dels treballs més importants que realitza el
Consell ja que aquests documents son el reflex 1 la concrecié d’una gran part de la vida interna del
Consell.

Elaborar un document significara moltes vegades que a partir d’'un ampli ventall d’opinions 1
d’interessos que inicialment poden ser oposats, mitjangant aproximacions successives dels
posicionaments inicials s’arriba a un consens majoritari que reflecteix al mateix temps la
pluralitat ideologica que tot consell ha de tenir, i la diversitat d’interessos presents en el debat,
derivats principalment del debat i del dialeg.

L’elaboracié de documents en el Consell Escolar de Catalunya, porta implicit I’exercici d’una
llarga practica democratica.

El clima de dialeg, respecte i tolerancia entre els membres del Consell Escolar de Catalunya, la
notable assisténcia a les reunions de treball, les intervencions en el debat, en definitiva el de
pertanyer al Consell Escolar de Catalunya, a proposta i en representacio de diverses
organitzacions 1 entitats, ha estat una de les caracteristiques més importants d’aquest organ.

1. Tipologia dels documents elaborats
Els documents elaborats pel Consell Escolar de Catalunya es poden agrupar en tres grans apartats:

1.1. Documents d’iniciativa propia. Son documents que neixen en el propi Consell Escolar sobre
temes que s’han valorat com importants en 1’ambit escolar, o que obeeixen a estudis amb la
finalitat de preparar activitats del Consell com les jornades de reflexié que hem celebrat cada curs
escolar.

Aquests documents poden proposar-se tal com preveu el reglament de régim interior, mitjangant
la comissi6 permanent o mitjangant el plenari, o bé a peticié dels membres del Consell quan aixi
ho manifesten en les comissions, o en el Ple del Consell.

1.2. Dictamens sobre projectes normatius sotmesos a consulta, conformement amb 1’article 9.1 de
la Llei de creacio del Consell Escolar de Catalunya, aquest ha de ser consultat preceptivament:

— Els avantprojectes de llei i els projectes de disposicions generals de 1’ambit educatiu que ha
d’aprovar el Consell Executiu de la Generalitat.

— La programaci6 general referida a la construccid 1 distribucio territorial dels centres docents
de nivells educatius no universitaris.

— La creaci6 de centres docents experimentals de régim especial.
— Les normes generals sobre construccions i equipaments escolars.
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— Els plans de renovacid educativa i els plans d’innovacié educativa.

— Les orientacions i els programes educatius.

— Les disposicions i les actuacions generals orientades a millorar la qualitat de I’ensenyament, i
la seva adequacio a la realitat social catalana; 1 les orientades a compensar les desigualtats 1 les
deficiencies socials 1 individuals.

— Els criteris generals per al finangament dels centres publics i la concertacido amb els centres
privats, dins del marc competencial de la Generalitat.

— Les bases generals de la politica de beques 1 d’ajuts a 1’estudi, d’acord amb les competéncies
de la Generalitat.

També es trameten per part del Departament d’Ensenyament, alguns projectes d’ordres 1
resolucions que sense ser preceptius es creu interessant de concixer-ne I’opinié del Consell
Escolar de Catalunya.

1.3. Memoria d’activitats, en la qual es recullen i descriuen les activitats de les comissions 1
subcomissions, aixi com els dictamens i estudis que el Consell ha realitzat, i altres activitats que
el Consell ha dut a terme.

2. Procés d’elaboracio de cada tipus de document

Dels tres tipus de documents que poden ser objecte de dedicacid del Consell Escolar de
Catalunya, podem distingir dos procedimentals ben diferents d’elaboracio, segons el que
estableixen les normes de funcionament intern 1 la realitat de la nostra dinamica de funcionament.

2.1. Procediment per a I’elaboracié de documents ordinaris.

Per a I’elaboracié dels documents, ja sigui a iniciativa del Consell, o bé a peticio de
I’ Administracid, el procediment que es segueix €s el segiient:

— La comissié permanent del Consell determina la comissié o subcomissid que s’encarregara
d’elaborar el dictamen o document.

— EI president d’aquesta comissidé organitza el pla de treball a desenvolupar, i convoca les
reunions corresponents en les quals es debaten 1 s’elaboren les propostes.

— La comissié permanent rep aquestes propostes i considera la convenieéncia o no d’incloure-les
en I’ordre del dia d’una sessio plenaria; o bé acorda remetre de nou el document a la mateixa
comissio, perque aquesta el reelabori.

— El ple del Consell rep la proposta de dictamen, el discuteix i I’aprova. El ple del Consell és
I’0rgan sobira de decisio que eleva a definitius els documents, informes i dictamens.

2.2. Procediment per a I’elaboracio de la memoria.

La memoria és I'inic document que €s elaborat per la propia comissid permanent amb la
col-laboracid, si fos necessari, dels presidents de les subcomissions creades.

La memoria ha de ser també aprovada en una sessio plenaria abans de ser tramesa al Departament
d’Ensenyament, €s a dir, abans de considerar-la com un document definitiu.

Aquest document que és el de major extensio i volum, i que té caracter anual, ha d’incloure les
memories dels consells escolars territorials que en la figura dels seus presidents, estan vinculats al
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Consell Escolar de Catalunya. Es tracta doncs d’un document complex, 1’elaboracié del qual es
troba en una fase inicial.

La memoria suposa una valoracid del treball realitzat que té una vessant descriptiva, una vessant
estadisitica (nombre de sessions de treball, documents elaborats, index de participacio, rang 1
caracteristiques de les disposicions dictaminades...) 1 per ultim una vessant subjectiva de
valoraci6 que normalment ¢és realitzada pels presidents de les diferents comissions i
subcomissions.

3. Caracteristiques dels documents fets a iniciativa del Consell Escolar de Catalunya

Els documents del Consell tenen com a caracteristica comuna que séon fruit del debat 1 de la
confrontacio de punts de vista de persones de procedencia diversa, amb interessos diferents, 1 que
parteixen d’una vertadera pluralitat ideologica. Es per aixo que denominem aquests documents:
dictamens, suggeriments, consideracions i recomanacions, evitant anomenar-los informes, terme
que suposa elaboraci6 técnica.

Els documents elaborats per iniciativa del Consell sovint son producte de les inquietuds sobre
aspectes relacionats amb 1’ensenyament i que preocupen o bé per la seva actualitat, o bé per la
seva importancia en 1’educacio, o parteixen de I’analisi o valoracié d’un projecte normatiu previ, 1
¢és per aixo que la seva elaboracié pot resultar més complexa. La seva utilitat radica que poden
oferir a I’administraci6 orientacid per actuacions futures no necessariament relacionades amb la
seva facultat legislativa.

Alguns dels temes que han estat objecte del treball i de 1’elaboraci6 de propostes per part del
Consell Escolar de Catalunya:

— Participacié estudiantil

— Revaloritzaci6 social del docent

— Escola i democracia

— La formacio inicial del professorat

— Eixos per a una actuaci6 en la formacio permanent del professorat
— DL’educacio en els valors

— El pluriculturalisme

Els dictamens elaborats pel Consell Escolar de Catalunya a petici6 de I’Hble. Conseller han estat
els que ens han ocupat més temps i dedicacio. En aquests es parteix sempre del projecte normatiu
1 la seva elaboracio queda subjecta a les singularitats propies de la qiiestié que es regula.

Existeix una dificultat en dictaminar tan diverses qiiestions com les que se’ns plantegen i aixo des
d’una perspectiva de participacio 1 per tant sense I’exclusiva concurréncia de teécnics, experts 1
juristes. Trobar la justa mesura 1 forma que han de tenir els nostres dictamens és un repte
indiscutible, ja que no disposem de precedents.

L’estructura que de forma provisional hem anat donant a aquests documents 1 que no en tots es
completa, €s la segiient:
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Fets. En aquest apartat s’exposa tot allo que es despren de les lleis 1 de la normativa vigent en
relacié amb el tema, o bé els fets més significatius de la realitat escolar que justifiquen la
necessitat de regulacio.

Consideracions previes. Inclou les qiliestions que sense referir-se estrictament al contingut del
projecte que es dictamina, el Consell creu necessari plantejar a 1’administracido perque pot
condicionar I’aplicacié de la norma.

Consideracions generals. Es refereixen al conjunt del projecte de normativa i no a algun dels
seus aspectes, per la qual cosa és necessari plantejar-lo abans de continuar una analisi més
detallada.

Consideracions a I’articulat. S’inclouen aqui les propostes de modificacid dels articles que es
consideren poc adequats en el projecte.

Recomanacions: Es recullen en sintesi les recomanacions que el Consell desitja fer al
Departament respecte 1’aplicacié d’aquesta normativa i1 que poden incidir en la realitat escolar.
Quan es dictaminen lleis o decrets, en aquest apartat introduim propostes per al desplegament
normatiu posterior.

Consideraci6 final. Expressa el suport del ple al dictamen aprovat, ressaltant el nivell de
consens obtingut.

A continuaci6é enumerem alguns dels dictamens que s’han emes:

=

Projecte de decret sobre els drets i deures dels alumnes en els centres no universitaris de
Catalunya.

Projecte de llei de formacio d’adults.

Projecte d’ordre per la qual s’estableix el calendari escolar del curs 1990-91.

Projecte d’ordre que regula les escoles oficials d’idiomes de Catalunya.

. Necessitat d’informaci6 i documentacio per part dels membres del Consell

En tant el Consell Escolar de Catalunya €s un organ col-legiat, compost per membres que en
formen part per la seva representativitat, 1 no tant en qualitat de técnics, és imprescindible per
obtenir un resultat satisfactori del seu treball que disposin d’un bon suport documental, abans
d’emprendre la tasca d’elaboraci6 que els correspon.

La informaci6 documental sobre el tema que haura de ser tractat en les reunions €és una qiiestid
indispensable que la nostra experiéncia ens ha ensenyat. Normalment abans d’iniciar les sessions
de treball en les comissions es disposa d’un index de documents que es troben a disposicid
d’aquestes 1 referits als quatre aspectes segiients:

Legislacio que pot procedir del que es dictaminara, agrupada en periodes preestablerts
(anteriors al 1970, des de la Llei General d’Educacié fins al 1980, i des del traspas de
competencies a la Generalitat).

Legislaci6 comparada en la qual es fa referéncia a d’altres disposicions sobre el mateix
aspecte procedents del Ministeri d’Educacid de I’Estat o bé dels governs autonomics o bé de
disposicions d’altres paisos d’Europa.

Documentaci6 pedagogica referida al tema 1 que es troba publicada en llibres o revistes, o bé
que forma part de dossiers o documents de treball.

Informacioé de premsa que procedeix de la tasca diaria de buidar la premsa escrita de més
difusio a Catalunya, en tot allo que es refereix a temes educatius.
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Aquesta aportacié d’informacié s’ha constatat en els quatre anys de funcionament del nostre
Consell Escolar de Catalunya, com un element important que permet als consellers abordar la
seva responsabilitat amb garanties d’obtenir un resultat satisfactori.

No considerem acabat el procés d’experimentaciod i1 investigacid que suposa la realitzacio del
treball 1 la funcié que la llei encomana al Consell Escolar de Catalunya. Esperem en aquesta taula
aprendre de les altres experiéncies i realitats que aqui es presenten.

Barcelona, mar¢ de 1991
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“Reflexio sobre els suports técnics que necessiten els consells escolars de les autonomies o
de I’Estat”, a carrec d’ Assumpta Baig i Torras, representant de la Federacio de
Municipis de Catalunya i membre de la Comissio Permanent en representacio de

I’ Administracio local

El Consell Escolar de Catalunya és un organ de consulta, de participacid i d’assessorament en la
programacié de I’ensenyament no universitari, segons la definicié de la Llei 25/1985, de 10 de
desembre, dels consells escolars, aprovada pel Parlament de Catalunya.

Segons el preambul de la mateixa Llei, el Consell Escolar de Catalunya €s el maxim organisme
consultiu en matéria d’ensenyament no universitari en I’ambit territorial de Catalunya i1 I’0organ de
representacio superior de tots els sectors vinculats directament a la politica general educativa i
amb repercussions a Catalunya. La seva composicid ¢és ampliament representativa, tant
qualitativament com en quantitat, dels interessos socials 1 professionals del nivell educatiu no
universitari de Catalunya.

El Consell Escolar de Catalunya ha de ser consultat preceptivament sobre:

— Els avantprojectes de llei i els projectes de disposicions generals de I’ambit educatiu que ha
d’aprovar el Consell Executiu de la Generalitat.

— La programacid general respecte a la creacio i distribucio territorial dels centres docents dels
nivells educatius no universitaris.

— La creaci6 de centres docents experimentals de régim especial.

— Les normes generals sobre construccions i1 equipaments escolars.

— Els plans de renovacid i1 d’innovaci6 educativa.

— Les orientacions i els programes educatius.

— Les disposicions i les actuacions generals encaminades a millorar la qualitat de I’ensenyament
1 millorar la seva adequaci6 a la realitat social catalana, i les encaminades a compensar les
desigualtats 1 les deficieéncies socials i individuals.

— Els criteris generals per al finangament dels centres publics i la concertacido amb els centres
privats, dins del marc competencial de la Generalitat.

— Les bases generals de la politica de beques 1 d’ajudes a 1’estudi, d’acord amb les competencies
de la Generalitat.

Podra ser consultat a més, sobre qualsevol altre aspecte no regulat sempre que el Departament
d’Ensenyament ho consideri convenient.

De tots aquests punts es desprén que la tasca del Consell Escolar de Catalunya fa referéncia a
qualsevol aspecte global de 1’ensenyament, i no en tots els casos els respresentats dels diversos
sectors son coneixedors de la problematica concreta sobre la qual han de configurar el seu
dictamen o posicio en el plenari, essent imprescindible donar un suport técnic que els aporti
recursos concrets, tant historics com del moment present, per a poder opinar objectivament.

Es doncs indiscutible la necessitat de donar suport técnic per a poder fer viable la participacio
amplia d’incidéncia diversa.
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Aquest suport técnic ha de ser financat per la Generalitat; pot estar adscrit al Consell, pot ser
propi del Departament d’Ensenyament o pot ser extern i puntual a fi de tractar especificament la
qiiestio concreta.

Segons les normes de funcionament intern del Consell Escolar de Catalunya, correspon al
Secretari del Consell entre altres, la preparacio de la documentacio per als membres del Consell,
perd no ¢€s Unicament aquesta tasca de donar suport técnic la que un consell escolar autonomic
requereix.

De les tres formules apuntades com a suport técnic m’inclinaria per 1’altima, perque malgrat tenir
algun inconvenient, és la que pot proporcionar una informacié més objectiva als membres del
Consell Escolar de Catalunya, ja que en el primer i segon cas pot quedar matisat pels propis
interessos de I’Administracié Educativa, i en conseqiiéncia t€ les mateixes desavantatges que si
aquest suport fos facilitat inicament pel sector que participa en el Consell i que és coneixedor del
tema a decidir.

Malgrat les hipotesis inicials, les experiéncies concretes després de quatre anys de funcionament
del Consell Escolar de Catalunya, demostren la manca de coordinacié entre el treball del
Departament d’Ensenyament i el Consell, cosa que obliga a mantenir una linia de treball
discontinua i poc organitzada que no afavoreix la recerca del suport técnic extern, ja que el
Departament d’Ensenyament sol-licita el dictamen del Consell amb promptitud, la qual cosa
s’assembla més al compliment d’un tramit legal preceptiu, que a una consulta al sector per a la
millora del sistema educatiu.

En el Consell Escolar de Catalunya, els diversos sectors hem treballat amb un gran esfor¢ per
consensuar opinions respecte de temes concrets, comprovant posteriorment —crec que en massa
ocasions— que el nostre esfor¢ no es veu reflectit en el decret o ordre que promulga el
Departament d’Ensenyament.

El suport técnic necessari per part dels membres del Consell té diverses tipologies, incloses en un
mateix suposit, podent ser: juridic, pedagogic, sociologic, d’imatge, disseny, etc.

També la informacié que requereixen els consellers és variada segons les necessitats; aixi
podriem citar entre altres:

— Informacié documental i bibliografica.
— Informacié de futurs projectes de I’administracio.
— Estudis i informes elaborats per experts.

Aquest suport, que avui hem tractat pels consells escolars autonomics o de ’estat, és tambg,
encara que en un altre nivell, necessari per altres consells escolars com els territorials 1 els
municipals, 1 acompanyat de formacié per a la gestio, també és necessari per als consells escolars
de centre.

Vilanova i la Geltria, marg de 1991
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“Analisi sobre la connexio entre els consells escolars de les comunitats autonomes i els
consells escolars dels centres”, a carrec de Salvador Carraso i Calvo, representant del
Col-legi de Doctors i Llicenciats de Catalunya i Balears i president de la Comissio6
d’Ordenacio del Sistema Educatiu del Consell Escolar de Catalunya

1. Nivells de representativitat i organs de consulta i participacio

La Llei catalana 25/1985, de 10 de desembre, del consells escolars, estableix tres nivells de
representacio en els consells escolars 1 d’acord amb aixo crea tres tipus de consells.

1.1. Representacio d’ambit catala: el Consell Escolar de Catalunya.

Es el maxim organisme de consulta en matéria d’ensenyament no universitari i de representacid
superior dels sectors afectats.

T¢ atribuides funcions de consulta preceptiva en determinats temes, vinculats directament a la
politica general educativa i amb repercussions a tot Catalunya. Pot elevar informes o sollicitar
informacions a iniciativa propia.

Aquest Consell ha de realitzar una memoria de les seves activitats.

1.2. Representacié a nivell de delegacions territorials d’ensenyament: els consells escolars
territorials.

Aquests organs de participacid i consulta dels sectors afectats en la programaci6é general de
I’ensenyament no universitari en les delegacions territorials en les quals s’estructura el

Departament d’Ensenyament.

Els seus presidents son nomenats pel Conseller d’entre els seus membres, 1 formen part del
Consell Escolar de Catalunya.

Han de fer una “memoria” de les seves activitats. La memoria s’envia al Departament
d’Ensenyament.

1.3. Representacio a nivell de municipis: els consells escolars municipals.

Soén, com els altres, organs de consulta 1 participacid en I’ambit municipal, amb funcions propies i
diferents dels altres consells. Han de redactar una memoria de les seves activitats.

En altres taules s’han presentat amb detall les peculiaritats d’aquests consells. Per aixd ometo
altres consideracions sobre el tema.
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2. La interrelacié entre aquests organs

Entre aquests tres organs de representacié amb funcions consultives i de participacid, no existeix
una connexid organica, ni una relacid jerarquica. Tenen funcions diferenciades i adequades a
I’ambit territorial en el qual actuen:

2.1. El Consell Escolar de Catalunya ha de ser consultat preceptivament en determinades materies
1 pot emetre informes o propostes, a iniciativa propia o del Conseller sobre molts temes, perd no
pot elaborar cap informe anual sobre 1’estat de 1’ensenyament a Catalunya.

La seva vinculacié amb els consells escolars territorials es concreta en dos punts:

Ir. Els seus presidents son membres nats del Consell Escolar de Catalunya.
2n. La seva “memoria” ha de “tenir en compte” les dades dels consells escolars territorials.

2.2. Els consells escolars territorials s’interrelacionen amb els consells escolars municipals per la
pertinenca al consell escolar territorial de diversos representants de professors, pares, alumnes i
personal de serveis, membres, a la vegada, dels consells escolars municipals.

Els consells escolars territorials han d’elaborar, també, una “memoria” anual de les seves
activitats “tenint en compte les dades dels consells escolars municipals del seu territori”. Entre
aquests consells no hi ha cap més connexio.

2.3. Per als consells escolars municipals es preveu una diversitat de formules d’organitzacio,
segons les peculiaritats educatives del municipi 1 la seva situacio geografica i demografica. Els
ajuntaments van poder optar per formules diverses per articular la seva connexié amb els
consells escolars de centre. La Llei de consells escolars solament preveia “una representacié de
professors, pares, alumnes (quan procedeixi) i PAS dels centres escolars de la localitat” entre
altres vocals.

Aquests consells han d’enviar al Departament d’Ensenyament la “memoria” anual. En el seu cas
no s’al-ludeix als consells escolars de centre.

En general, tots els consells escolars poden demanar informacié a I’Administraci6 Educativa 1
municipal corresponent, en materies que afectin o es refereixin al seu camp d’actuacié; poden
emetre informes o propostes, a iniciativa propia, a 1’administracié corresponent o als consells
escolars d’ambit major, relacionats amb les matéries de la seva competéncia o amb aspectes
referits a la qualitat del sistema educatiu.

3. Les diferencies amb altres comunitats autonomes

Les funcions dels consells escolars de Catalunya sén de consulta i1 participacié de les parts
interessades en la programacié general de 1’ensenyament. Els consells escolars territorials no
tenen atribuides, no obstant aixo, funcions de coordinacid, com passa a Canaries (Llei 4/1987, de

7 d’abril, articles 29 1 30).

Tampoc han de realitzar informes sobre 1’estat de I’ensenyament en el seu ambit propi, com han
de fer els consells escolars bascos (Llei 13/1988, de 28 d’octubre, articles 16, 26.3, 1 30.3) els
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gallecs (Llei 3/1986, de 18 de desembre, articles 14.4, 18.2), els valencians (Decret del 16 de
gener de 1989, article 7) i els andalusos (Decret 332/1988, de 5 de desembre, articles 13, 2a.)

Entenem que aquestes diferéncies expliquen que a Catalunya no ens hagim plantejat la necessitat
d’equips tecnics o de personal especialitzat permanent de suport al treball de les comissions 1
subcomissions. Tampoc és necessari, per no tenir adjudicades funcions de realitzacidé d’informes
teécnics sobre el sistema educatiu. Els problemes que es deriven de la “coordinacio” dels consells
escolars canaris, tampoc els tenim. Els nostres consells estan concebuts com estructures
autonomes, encara que interrelacionades, de participacié 1 consulta a nivells o graus diversos,
partint d’un “criteri basic”: “I’entitat variada de les qiiestions educatives que es susciten i el seu
divers ambit d’incidéncia”, segons “uns ambits territorials concrets” (catala dels serveis
territorials d’ensenyament municipals). La Llei 25/1985, de 10 de desembre, es limita a
“interrelacionar aquests ambits territorials de representaci¢”, de la manera que hem descrit.

Barcelona, 22 de marg de 1991
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“Analisi del funcionament dels consells escolars municipals a partir de ’experiencia del
consell escolar municipal d’una ciutat de Catalunya”, a carrec de Teresa Just i Riba,
representant de I’Associacié Catalana de Municipis i presidenta de 1a Comissio de
Programacio, Construccio i Equipament del Consell Escolar de Catalunya

1. Context i situacio

Els consells escolars municipals a Catalunya estan regulats per la mateixa llei amb qu¢ el
Parlament catala regula i crea el Consell Escolar de Catalunya i els consells escolars territorials.
En aquesta llei s’estableix: la definicid, la composicio i les funcions.

També s’estableix que cada municipi podra desenvolupar la seva normativa especifica sense
prejudici de la normativa corresponent.

El 22 de desembre de 1987, el Decret 404 de la Generalitat de Catalunya regulava les bases
generals d’organitzacio i1 funcionament dels consells escolars municipals.

L’any 1988 es va iniciar un ampli periode de constitucid d’aquests consells escolars, que eren
preceptius en els municipis amb més d’un col-legi public d’EGB, 1 voluntaris en els municipis
amb centres incomplets, unitaris, etc.

A Catalunya, dels 940 municipis que la configuren, aquest procés de constitucido afectava
aproximadament un cinquanta per cent d’aquests municipis. En D’actualitat, el rodatge dels
consells escolars municipals és molt divers, i possiblement la meva reflexié al respecte pot no
reflectir ’opini6 del conjunt.

En alguns casos, 1I’experiéncia del consell escolar municipal t¢ una durada superior als dos anys,
especialment perque en alguns municipis ja feia temps que funcionaven algunes estructures de
participacio que han servit de precedent a aquesta experiencia.

2. Realitat del funcionament d’un consell escolar municipal

La meva experiéncia és fruit de la participacié en un consell escolar municipal d’una ciutat de
més de 50.000 habitants amb una poblacid escolar de 10.000 alumnes a Basica i 4.500 a
Secundaria, en la qual funcionen algunes institucions dependents de la Universitat Autonoma de
Barcelona. Aquest municipi pot comparar-se als trenta-sis de més de 25.000 habitants de
Catalunya.

La necessitat de I’existéncia d’un organ de participacid que aculli els diferents sectors de la
comunitat educativa, per a tractar temes d’interes educatiu 1 plantejar-se els problemes comuns,
queda coberta en part per 1’existéncia del consell escolar municipal. Malgrat aixo, constatem un
cert buit en les competéncies d’aquest organ, ates que els aspectes de planificacid tan urgents als
anys 70, amb I’enorme creixement demografic, han estat superats.

En I’actualitat, les noves construccions escolars resolen problemes de qualitat en la infrastructura
escolar, pero no incideixen en I’escolaritzacio. Els problemes educatius avui, son més qualitatius
que quantitatius 1 requereixen meés una actuacio executiva amb un marge reduit a la consulta.
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Per tot aixo, la primera qiiestido que ha de plantejar-se el consell escolar municipal sén les seves
propies funcions, entre les quals, encara que la normativa no les fixi, considerem primordial
I’intercanvi d’informacio i la formaci6 dels seus membres en la participacio.

Evidentment, el consell escolar municipal, ha d’emetre opini6 sobre certs aspectes d’aplicacio del
calendari escolar, sobre algunes qiiestions relatives a la constitucio, modificacid o conservacio de
centres publics; sobre les activitats extraescolars 1 utilitzacio dels edificis escolars publics. En un
futur immediat, amb la progressiva aplicaci6 de la LOOGSE, la seva atencié haura de dirigir-se
cap a I’estabilitat del mapa escolar de la ciutat.

La comissié permanent del consell escolar municipal, a qui correspon I’organitzacidé interna
d’aquest organ, ha assumit entre altres coses, 1’organitzacid de jornades de formacié especifica
per als diferents sectors que constitueixen la comunitat educativa del municipi, fonamentalment el
sector de pares i el d’alumnes.

També ha creat puntualment, comissions especifiques per a tractar temes d’interés, com: la
normalitzacid lingiiistica en els centres escolars; criteris respecte a I’equipament dels centres
publics, I’actuacié municipal en els serveis educatius i activitats extraescolars que incideixen en el
funcionament dels centres.

3. Problemes de funcionament

A més de la problematica que suscita el reduit marge d’incidéncia de les deliberacions del consell
escolar municipal, hem de ressaltar la dificultat de dinamitzar el consell escolar municipal,
compaginant-lo amb la continua renovacio dels seus membres.

Els dos anys de permanéncia en els consells escolars de centre, suposa una gran mobilitat entre els
membres del consell escolar municipal, que s’afegeix a la complexitat de fer eficag un organ de
consulta i a la vegada de participacio.

El consell escolar municipal, queda frenat per la manca d’experiéncia dels seus membres, pero
també¢ pel fet que aquests es troben davant d’una doble pertinenca, com a membres del consell
escolar del seu centre 1 com a membres del consell escolar municipal. Especialment en el sector
de pares, els quals han d’atendre a més les seves obligacions laborals, 1 en conseqiiéncia es
produeix desgraciadament, un baix nivell de participacio.

Parlar d’aquests problemes que tenim plantejats, no implica negar la importancia de la
participacio de la comunitat educativa en I’ambit concret del municipi, al contrari pensem que en
la mesura que els consells escolars municipals vagin mostrant la seva eficacia, incentivarem la
participacio responsable dels ciutadans; sense la qual es perdria una gran riquesa de matisos en les
actuacions concretes dels poders publics.

Barcelona, mar¢ de 1991
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“Problemes i alternatives dels consells escolars de centre”, a carrec de Josep Ituarte i
Mata, representant de Serveis Educatius de Catalunya (APSEC) i president de la
Comissio de Financament de ’Ensenyament del Consell Escolar de Catalunya

1. Opinions expressades en la Jornada sobre Els consells escolars de centre

El novembre de 1988 es va celebrar a Barcelona, organitzada pel Consell Escolar de Catalunya,
una jornada de treball oberta a la comunitat educativa catalana, en la qual ens proposavem
analitzar el funcionament dels consells escolars de centre, després de dos cursos de funcionament.

Les conclusions a les quals van arribar els diferents ponents, en gran part son encara valides en
’actualitat i crec interessant exposar-les, com introduccid a la meva propia reflexio.

De les opinions manifestades en les diferents ponéncies existeixen punts de coincidéncia i altres
en les quals les diferents visions i interessos es contraposen. En tot cas em limitaré a sintetitzar les
opinions manifestades per pares, professors, alumnes, personal d’administracié i serveis de
I’administraci6 local.

1.1. El ponent senyor Raimon Perales, representant de la FAPAC en el Consell, feia les
aportacions segiients:

— El funcionament dels consells escolars de centre ha tingut, en general, un caracter burocratic 1
sovint poc satisfactori.

— Els centres docents que partien d’una experiéncia de gestid conjunta, pares-professors amb
anterioritat a la constitucio6 del consell escolar, han aconseguit un balang satisfactori.

— En molts centres els resultats de les votacions realitzades en el consell escolar no han servit
pas per a realitzar el que s’havia acordat.

— La participacié dels alumnes en els centres d’EGB, en la majoria dels centres, ha estat
estrictament formal.

— Creiem que 1I’Administraci6 Educativa ha mostrat poc interés en seguir 1’experiéncia de
participacio i en donar el suport necessari als consells escolars de centre.

1.2. Per part del professorat, el senyor Oriol Nogués feia 1’analisi segiient:

—  Es necessari que cada sector representant en el Consell disposi d’una estructura propia per a la
discussio i el debat a fi que existeixi una auténtica representacio dels sectors.

— Conv¢ clarificar les funcions propies del Consell i les funcions que corresponen a altres
instancies. El professorat demana que es defineixen amb claredat conceptes com “projecte
educatiu” o “pla anual” a fi que es palesi la capacitat professional del claustre i del docent.

— Per estimular la participaci6 és necessari un marc més ampli d’autonomia dels centres docents
publics i un increment de poder dels consells escolars dels centres concertats.

— Als centres concertats s’haurien de concedir les mateixes garanties als representants del
professorat en el Consell que les que tenen els delegats sindicals, ateés que el compliment dels
seus deures comporta certs riscos.

— Els consells escolars dels centres han de dotar-se d’un pressupost propi que permeti cobrir el
cost d’accedir a informacions complementaries del seu interes.
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— Els professors membres del Consell haurien de poder comptabilitzar com horari laboral el
temps destinat a la participacio en el Consell.

1.3. El sector d’alumnes, en la comunicacio presentada pel senyor David Fernandez, de I’AJEC,
després d’exposar les enormes expectatives amb que fou rebuda la LODE en aquest sector, va
exposar que:

— Els consells escolars han desenvolupat menys competeéncies de les que els atorga la llei.
Sovint s’han convocat per a complir el formalisme de ratificar acords ja presos pel claustre.
Degut a aix0, els estudiants es van desinteressant per aquest tema.

— Els estudiants que son membres del consell escolar de centre han de portar les propostes
elaborades 1 avalades pel consell de delegats, 1 sense aquesta estructura es dificil que puguin
assumir el paper que els hi correspon.

— Considerem necessari que la composicio del consell escolar es modifiqui amb un increment
del nombre d’estudiants que en els centres de Secundaria hauria d’arribar a la paritat:
estudiants-professorat.

— Creiem que la participacio de tots els estaments ha d’incloure tots els ambits del Consell. Els
estudiants haurien de formar part també de la comissi6 economica del centre.

—  Es necessaria la connexié entre els estudiants membres dels consells escolars dels diferents
centres, atés que observem que va creixent en aquests alumnes un sentiment de solitud 1
aillament que pot ser molt negatiu.

1.4. El sector de personal d’administracio 1 serveis, que va ser presentat en la comunicacio de la
senyora Carmina Argiielles, va plantejar tres propostes de futur:

— Es necessari que el consell escolar estigui dotat d’una legislacié més flexible que permeti
exercir amb més autonomia la seva auto-organitzacio, adaptada a cada centre.

— Conv¢ incentivar la participaci6 de pares, alumnes, i1 personal no docent en I’opinié d’aquests
tres sectors que son qui segueix portant el pes real de les decisions; en els instituts de
batxillerat, son els directors 1 el professorat, fins i1 tot en qiiestions no estrictament
pedagogiques.

— Es necessari evitar que 1’actuacié dels consells escolars es burocratitzi. Per evitar-ho
proposem la creacié de comissions internes que facin més operatives les decisions del Consell.

L’ Administracio local que participa en els consells escolars dels centres publics, mitjancant la
comunicaci6 de la senyora Assumpta Baig, resumia la seva valoraci6 amb les paraules segiients:
“En aquests dos primers anys de funcionament els consells escolars de centre han centrat més la
seva atencid en els aspectes reivindicatius (tant laborals com de manteniment), que en les
qiiestions més directament relacionades amb el projecte educatiu del centre, o bé en temes
d’interes dels diversos sectors per desenvolupar una politica educativa que doni resposta al gran
repte que planteja la participacio.

Totes aquestes opinions que he intentat reproduir amb fidelitat fan referéncia especialment al
funcionament dels consells escolars dels centres publics. En els centres concertats, on la
normativa ¢€s diferent, considero que pot tenir interes sintetitzar la descripcid que va exposar el
senyor Francesc Riu en la seva comunicacio la qual es refereix a la situacié de Catalunya.
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L’experiéncia d’aquests dos cursos d’aplicacid6 de la LODE en els centres concertats ens ha
permes distingir quatre situacions que defineixen el conjunt:

la. Escoles en les quals la implantaci6 del consell escolar fou rebuda amb recel 1 preocupacio.
En un clima poc favorable a la participacid, es va sotmetre el seu funcionament al compliment
estricte de la llei, sense considerar la incidéncia positiva que podria tenir aquest organ.

En aquest cas el consell escolar s’ha constituit, pero la seva incidéncia ha estat practicament
nul-la.

2a. Altres centres docents al constituir-se el Consell, disposaven d’un cert bagatge participatiu,
produit pel desig de democratitzar I’escola, trencant amb criteris 1 costums d’altres ¢poques. En
alguns d’aquests centres es confonia la participaci6 amb 1’autogestido 1 encara que la LODE
significava un canvi desitjat, semblava quedar-se curta en aquest sentit.

La voluntat d’aplicar la LODE i d’introduir canvis democratics importants s’ha realitzat sense una
reflexio suficient de I’abast dels drets constitucionals 1 per aixo han pogut produir-se tensions i
conflictes entre els diversos sectors de la comunitat educativa. En aquesta situacio, la valoracio es
sintetitza amb aquesta frase: “Ho hem intentat perd no hem estat capagos™.

3a. Un tercer grup de centres es defineixen per la seva gran disponibilitat en acomplir les
disposicions legals, perd sense tenir massa interés en la participacio.

En aquest cas s’ha complert la legislaci6 vigent pero ni s’ha pretes ni s’ha arribat més lluny. La
frase que resumiria una valoraci6 del seu funcionament €s: “Hem complert, si algi ho dubta pot
comprovar-ho a les actes”.

4a. Finalment ens referim als centres en els quals sempre es va considerar la importancia de la
comunitat educativa i el valor de la seva coresponsabilitat en I’educacio.

En aquest tipus de centres el consell escolar es va constituir 1 ha funcionat com un instrument
valid per a millorar el centre. L’experiéncia del seu funcionament, encara que hagi presentat algun
problema, ha suposat tamb¢ un enriquiment.

En aquest cas es pot valorar: “El consell escolar ha ajudat a avangar”.

2. Consideracions i reflexio personal sobre les possibilitats de futur del consell escolar de
centre

Després d’exposar les opinions, oportunament expressades per altres membres del Consell
Escolar de Catalunya, algunes de les quals comparteixo 1 d’altres no, passaré a continuacié a
exposar la meva reflexio sobre el tema que ens proposem analitzar en aquesta taula.

L’aplicacié del model organitzatiu 1 de participacid que estableix la LODE ha fet evident que

alguns dels suposits previs per a la seva eficacia no es donen a la realitat 1 aixo pot ser causa
d’alguns dels desajustos que s’han produit. Els suposits de partenca eren en sintesi:
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Ir. L’administracié educativa havia de canviar profundament de parametres al legislar en els
segiients aspectes: evitar 1’excessiu reglamentarisme i1 deixar una més gran autonomia de gestid
als centres docents; 1 una major confianga en la capacitat dels consells escolars.

2n. Els ciutadans, en especial els pares, haurien de manifestar la seva voluntat de
coresponsabilitzar-se de 1’educacio, presentant candidatures 1 votant massivament en les eleccions
als consells escolars. La importancia de la participacid es troba en la representativitat i en el
suport obtingut.

3r. Els professionals de I’ensenyament haurien d’estar preparats técnicament i actitudinalment per
a redefinir el seu paper en els centres, compartint responsabilitats i intervenint molt activament en
I’educacio participativa dels alumnes.

4t. Els directors haurien de ser capagos d’exercir les seves funcions amb responsabilitat, amb un
estil de lideratge personal respecte 1’equip directiu, el professorat 1 la comunitat educativa. El
director passa a ser també president dels organs col-legiats 1 aquest “rol”, pot presentar-li noves
dificultats.

En la mesura que cada realitat escolar concreta responia a aquests suposits previs, el seu consell
escolar ha resultat més o menys eficagc. Malgrat tot alguns d’aquests suposits obeeixen a
condicions de caracter general del sistema educatiu o de la societat, 1 per aixo creiem
indispensable analitzar la situacio, considerant-la immersa en un procés encara inacabat.

Sense entrar en les diferéncies concretes entre un centre i un altre, a causa en gran part de les
respectives experiéncies participatives previes, intentaré resumir les caracteristiques dels consells
escolars de centre durant aquest periode:

— Constatem encara 1’escassa autonomia dels centres en temes que han de ser tractats pels
consells escolars de centre, a causa de I’excessiu reglamentarisme de certes normes vigents.

— La dificultat que comporta la presa de decisions d’un organ col-legiat d’aquesta naturalesa no
es correspon amb 1’opcionalitat 1 operativitat d’aquestes.

— Algunes de les funcions encomanades per la llei al consell escolar implica un elevat nivell de
preparacid tecnicopedagogic dels seus membres 1 comporta un procés d’elaboracio llarg i
dificil.

— La participacio real dels sectors, tradicionalment menys implicats en el quefer escolar, com
pares i alumnes no ¢és encara satisfactoria. Preocupa forca la baixa participacid tant en
candidatures com en votants en les dues convocatories que hi ha hagut, i encara preocupa més
la tendéncia que s’aprecia.

— En els centres docents on 1I’experiéncia ha resultat més positiva, es constata la necessitat que
tant 1’administracio com els equips directius dediquin una especial atenci6 1 concedeixin el
suport necessari al procés participatiu 1 a I’actuacio del consell escolar.

Voldria afegir que encara falta recorrer un llarg cami per a consolidar la seva accid i per incidir
positivament en la qualitat de I’ensenyament. En aquest procés hi queda compromesa
I’Administracié Educativa, perd també tots els sectors que configuren la comunitat educativa.
Aix0 requereix un considerable esforg de tots perque 1’objectiu que es pretén assolir s’ho mereix.

Barcelona, mar¢ de 1991
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I1. Opinié d’alguns membres sobre el Consell Escolar de Catalunya publicada al nimero
41 de la revista Cronica d’Ensenyament, amb motiu de la commemoracio del cinque
aniversari de constitucio del Consell

Text del senyor Octavi Fullat i Genis, president per delegacio del Consell Escolar de
Catalunya

He acabat tenint fe, esperanga i caritat, virtuts secularitzades per aquesta feina, en el Consell
Escolar de Catalunya. No puc demostrar que aquesta institucio social sigui indispensable per al
bon funcionament del sistema educatiu de Catalunya, pero ho crec. De fet vivim més de creences
que no pas de realitats provades tecnocientificament. Espero que un dia —potser d’aqui a quinze
anys?— el Consell Escolar de Catalunya gaudeixi d’un prestigi social guanyat a pols que el faci
socialment respectable per part de tots els sectors de la nostra societat.

Aquesta esperanca, alguns dies, quan me’n vaig fatigat a dormir sembla que s’ha mort, pero vet
aqui que I’endema torna a néixer, pobrissona, com un petit nad6 ple de promeses. Estimo el
Consell Escolar de Catalunya, la seva funci6 social, pero sobretot la seva gent que té noms propis,
tant els membres com els que donen suport administratiu amb el cap i amb el cor.

Per una cosa vull lluitar i és aquesta: que el Consell Escolar de Catalunya esdevingui una veu, la
de la societat catalana, tan complexa i de vegades contradictoria, i que mai no passi a ser un estri
al servei d’un sector de la societat en contra d’un altre. Faxint dii, que deien amb solemnitat els
romans.

Text de la senyora Maria Rubies i Garrofé, expresidenta per delegacio del Consell
Escolar de Catalunya

Ara fa cinc anys varem encetar un nou cami en el mén de la participacié dins de 1’ensenyament no
universitari a Catalunya. Per voluntat del Parlament de Catalunya, el departament d’Ensenyament
va posar les bases i els mitjans perque tots els estaments implicats en els processos educatius i
d’ensenyament (alumnes, pares, administradors locals, organitzacions sindicals, professionals,
patronals, universitats, entitats cientifiques i culturals, administracié educativa...) al nostre pais,
poguessin aportar-hi informacions, coneixement de les més variades i1 riques realitats,
expectatives de millora, de qualitat i de futur; idees 1 propostes; problemes a solucionar; noves
maneres de distribuir recursos, espais i temps; criteris per millor gestionar i avaluar; capacitats
d’analitzar amb ulls professionals i d’usuaris les propostes de noves normatives; encetar maneres
de treballar fonamentades en el dialeg 1 el respecte als altres; buscar maneres de trobar 1’util i
preuat consens en allo que fa amb vista a I’intereés general dels nostres infants i joves, i un molt
llarg etcetera que no sé si goso enumerar.

Aixo0 1 molt més ha estat la tasca endegada pel Consell Escolar de Catalunya, a la qual vaig tenir
el goig de “participar-hi” des de bon comengament i desitjo com a professora universitaria ara,
lligada com sempre a la formacié dels mestres, que progressi i continui en aquesta direccio de la
col-laboracié oberta i lleial entre tots els qui s’interessin per la millora de 1’educacid i
I’ensenyament al nostre pais i de bon grat hi aporten quelcom de si mateixos.
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Text del senyor Ramon Plandiura i Vilacis, advocat i representant de Comissions Obreres
al Consell Escolar de Catalunya

El Consell Escolar de Catalunya ¢és el més important punt de trobada, permanent, viu, d’ampli
abast, que funciona avui en el moén escolar no universitari de Catalunya. Aixo sol ja el converteix
en una eina imprescindible.

Algunes objeccions, perd, i no de detall. A un organ pensat essencialment per participar en la
programacié general de 1’ensenyament no universitari de Catalunya se li sostreu, paradoxalment,
la possibilitat d’expressar el seu parer en un aspecte tan basic com els pressupostos anyals de la
Generalitat 1 gairebé no se li dona joc en la no menys basica confeccidé del mapa escolar de
Catalunya. D’altra banda, esta sobredimensionada la representacioé de I’ Administraci6 —molt per
damunt dels altres Consells Escolars de I’Estat— en detriment de la representacio de la comunitat
escolar 1 de la mateixa vivacitat del Consell.

Text de la senyora Assumpta Baig i Torras, coordinadora de I’Area d’Educacié de la
Diputacié de Barcelona i representant de la Federacio Catalana de Municipis al Consell
Escolar de Catalunya

Tant la Federacio com 1’Associacid6 de Municipis, a través dels seus representants al Consell
Escolar de Catalunya, hem estat amatents a qualsevol aspecte que incidis en una relacié educativa
municipal 1, sense que pugui resultar pedant, hem trames inquietud als altres sectors de la
importancia del municipi amb 1’educacio.

Durant aquests cinc anys han passat, preceptivament o no, forga decrets 1 ordres per les diverses
comissions del consell, i tots ells han estat treballats amb gran dedicacié i amb una gran voluntat
per part de tots els sectors per arribar a acords consensuats que puguin millorar el sistema
educatiu catald. També hi han passat algunes Lleis, i alguna com la Llei d’Adults amb un cert
retard, possiblement per oblit o per no tenir massa present I’existéncia del Consell 1 la seva tasca,
o per considerar I’Educaci6 Permanent d’Adults una competéncia de la Conselleria de Benestar
Social.

Després de cinc anys de treballar en el Consell Escolar de Catalunya, des de les comissions, des
de la permanent i1 des del plenari, em preocupa que els objectius del Consell 1 els de la Conselleria
siguin tan distants, 1 aixi mentre els diversos sectors representants del Consell cerquem formules
d’acord 1 consens, la Conselleria no aprofita aquest esfor¢ i1 reconeix el Consell Uinicament 1
exclusivament perque hi ha una Llei al Parlament que el va crear.

Si aquests cinc anys han estat importants, els propers encara ho seran molt més, ja que seran els
anys d’aplicacio de la LOGSE, 1 del seu encert en depén I’éxit de la Reforma.
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Text del senyor Sebastia Alvarez i Vila, president de la Confederaci6 de Centres
Autonoms d’Ensenyament de Catalunya i representant d’aquesta entitat al Consell
Escolar de Catalunya

Es un goig i una responsabilitat pertanyer al Consell Escolar de Catalunya. Fa cinc anys que en
soc membre, 1 valoro molt positivament la tasca que ha realitzat, malgrat les dificultats de tota
mena que comporta la posada en marxa d’un nou estament.

La qualitat técnica 1 humana de tots els seus components ha facilitat la responsabilitat recaiguda
sobre les persones a les quals el Departament ha confiat les presidéncies delegades i la secretaria
general —Maria Rubies, Irene Rigau, Octavi Fullat 1 Margarida Muset— tasca que ha estat i €s
palesa per a tothom.

Que per molts anys conservem la il-lusi6 de la feina ben feta dins del Consell per tal de contribuir,
en la mesura que ens correspongui a fer que I’Ensenyament a Catalunya estigui al nivell técnic 1
huma que la nostra societat ens demana.

Per molts anys!

Text del senyor Joan Doménech i Francesc, president de la Federacié6 de Moviments de
Renovaciéo Pedagogica de Catalunya i representant d’aquesta entitat al Consell Escolar
de Catalunya

Potser I’aspecte que més ens preocupa del treball que el Consell Escolar de Catalunya
desenvolupa ¢és la relacid que estableix amb el conjunt de la comunitat educativa. Tots els sectors
d’aquesta comunitat hi son representats, amb alguna disfuncio, també ho hem de dir, “i entenem
que caldria augmentar la preséncia dels representants de pares i1 mares, professorat i alumnes”.
Cadascuna de les organitzacions ja fa una tasca explicativa de les posicions de defensa. Pero
I’opinid del conjunt del Consell, sobretot en aquells dictamens en que ha estat possible el consens,
hauria d’arribar a totes les escoles, a tota la societat en general.

Text de la senyora Carme Lorenzo i Serra, representant de la Federacié d’Associacions
de Pares d’Alumnes d’Ensenyament Secundari (FAPAES) al Consell Escolar de
Catalunya

El repte del Consell Escolar de Catalunya és continuar una renovada linia de treball, rigor 1
participacio real de la Comunitat Educativa per aconseguir que els treballs elaborats per iniciativa
del propi Consell, aixi com els dictamens realitzats, siguin el reflex de la realitat escolar, amb tota
la seva problematica, i alhora oferir, des de les diverses optiques dels sectors representants,
millores per a I’Ensenyament del nostre pais.
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Text del senyor Bru Recolons i Argenté, secretari general del Bloc d’Estudiants
Nacionalistes i representant d’aquesta entitat al Consell Escolar de Catalunya

Modernitat, qualitat i catalanitat: aquests son els tres lemes que ens esperonen (als estudiants del
Bloc d’Estudiants Nacionalistes) a lluitar per 1’ensenyament des del Consell.

Els catalans, al marge dels reptes de modernitzar i donar qualitat a I’ensenyament, que tot pais ha
de tenir, hem de fer possible que aquest pugui garantir la nostra superviveéncia.

Els meus antecessors en el Consell (Robert Vendrell 1 Miquel Trilla) igual que jo, hem intentat
aportar-hi un petit gra de sorra com a interlocutors dels estudiants, vetllant sobretot per la
normalitzacid de la llengua, la cultura i les nostres tradicions des d’una visidé esperangada i
imaginativa pero ferma i comprensiva alhora.

El Consell Escolar de Catalunya ha d’ésser I’exemple mode¢lic de la comprensio, del dialeg, de la
cohesio dels interlocutors que han de fer que Catalunya sigui una pinya, serena i constructiva,

amb I’objectiu clar 1 contundent de la recuperacio nacional.

Per aixo el que cal és molta il-lusi6, 1 d’aixo els joves, si volem, en podem tenir un grapat.
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I11. Recull dels articles publicats a la premsa diaria sobre el Consell Escolar de Catalunya
signats per membres del Consell

—  “L’Administracio 1 el debat pedagogic. Cap on va el Consell Escolar de Catalunya?”, pel
senyor Joan-Carles Gallego 1 Herrera, publicat al diari £/ Pais el 21 de juny de 1991

— “Cinc anys de Consell Escolar de Catalunya”, pel senyor Salvador Carrasco i Calvo,
publicat al diari Avui el 4 de juliol de 1991

—  “Un instrument de I’ Administracio”, pel senyor Ramon Plandiura 1 Vilacis, publicat al diari
El Pais el 17 de novembre de 1991

— “El Consell Escolar de Catalunya”, pel senyor Salvador Carrasco i Calvo, publicat a El
Observador el 19 de novembre de 1991

—  “Cinc anys del Consell Escolar de Catalunya”, pel senyor Octavi Fullat i Genis, publicat al
diari Avui el 20 de novembre 1 el 5 de desembre de 1991

— “Cinc anys”, pel senyor Octavi Fullat 1 Genis, publicat a La Vanguardia el 28 de novembre
de 1991
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“L’Administracio i el debat pedagogic. Cap on va el Consell Escolar de Catalunya?”, pel
senyor Joan-Carles Gallego i Herrera, publicat al diari E! Pais el 21 de juny de 1991

Els autors sostenen que el Consell Escolar de Catalunya no ha pogut complir les tasques
encomanades per I’incompliment de 1’ Administraci6 de les promeses fetes perque intervingués en
les decisions sobre politica escolar a Catalunya. També preocupa el desconeixement social de la
seva activitat.

Poca gent podria respondre amb claredat a la pregunta: a on va el Consell Escolar de Catalunya?
El Consell és 1’organisme superior de consulta i participacid de la societat catalana i1 dels sectors
de la comunitat educativa en la programacio general de I’ensenyament no universitari, creat per la
Llei 25/1985, de 10 de desembre de 1985, 1 constituit el 20 de novembre de 1986. Aquest
organisme ha de ser consultat preceptivament sobre els avantprojectes de llei 1 les disposicions
generals de I’ambit educatiu, sobre la programacié general, la creaci6 de centres experimentals,
les normes de construccio i1 equipaments, els plans de renovacio i1 innovacidé pedagogica, les
orientacions 1 els programes educatius, les disposicions generals encaminades a millorar la
qualitat de I’ensenyament, els criteris generals per a la financament de centres d’ensenyament i les
bases de la politica de beques 1 ajudes a I’estudi. Com veiem, tot un conjunt de qiiestions que
configuren la globalitat de la politica educativa.

Podem dir, no obstant aix0, que la immensa majoria de la nostra societat desconeix 1’existéncia
d’aquest organisme, dels debats que es produeixen, les opinions que s’hi reflecteixen, inclosos els
propis centres que ignoren els temes tractats en el Consell 1 fins 1 tot, com exemple, desconeixen
els debats de les jornades sobre “Participacid i1 consells de centre”, “Formacio inicial del
professorat” o “Quatre reptes per a la nostra escola”, organitzades els darrers tres anys. En realitat
€s preocupant i comporta necessariament, una separacio real entre els organs de participacio i els
sectors cridats per la llei a participar.

Marginacio. La composici6, determinada per la llei, va establir una relacié de membres que va
deixar descompensada la preséncia de les forces socials, en prejudici dels moviments de base,
potenciant, en canvi, la preséncia directa dels representants de la propia administracio responsable
del funcionament del servei educatiu. Necessariament, aquesta composicid obliga a seguir un
ritme de treball que va determinat per les exigencies de I’ Administracio.

El Consell Escolar de Catalunya com viu reflex del que pensa i diu la societat catalana, és cridat
per posicionar-se publicament aportant propostes concretes 1 solucions en tot el referent a la
qualitat de 1’ensenyament, I’atencié a I’alumnat, I’exercici de la professionalitat docent... Es
criticable el silenci d’aquest organisme davant de fets importants que afecten 1’educacio catalana,
com la recent senténcia a un exdirector d’un centre docent o altres fets puntuals; aixi no creiem
que es contribueixi a enfortir el deébil teixit associatiu de la nostra societat. Encara que el mateix
Conseller d’Ensenyament vol situar al Consell Escolar de Catalunya com a tnic interlocutor
social, negant fins 1 tot altres ambits, aquest organisme es veu impedit per intervenir en la realitat
educativa.

En aquest marc ens trobem enormement preocupats per les promeses fetes pel Conseller
d’Ensenyament, Hble. Sr. Laporte, a I’inici d’aquest curs. Ens va prometre un curs ric en debat 1
protagonisme social en anunciar-nos iniciatives legislatives importants per a Catalunya, la
presentacio d’una proposta de llei d’educacié de Catalunya, una proposta de reforma de la funcio
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publica docent, la planificacié dels centres educatius... elements que apareixen com esperances
per als moviments socials, aixi com per al conjunt de membres 1 institucions del Consell, ja que
estavem convidats a intervenir en un debat obert i ampli que tenia com objectiu regular millor per
augmentar la qualitat de la nostra estructura educativa. Han passat els mesos, s’acosta la fi del
curs, i ens trobem sense cap proposta ni document sobre la taula, sense cap debat iniciat.

En aquests moments, temem que amb les presses de complir I’expedient se’ns vulgui fer opinar
de pressa 1 corrents sobre uns projectes inexistents. No €s aquesta la funcid que li correspon al
Consell Escolar. Sense transparéncia i participacid no es pot plantejar el futur educatiu de
Catalunya. I és per aix0 que, publicament demanem que s’obri amb urgencia el debat sobre la
futura llei d’educacio de Catalunya. Un debat obert, ampli 1 extens, que s’ha de canalitzar des del
Consell Escolar de Catalunya, recollint i impulsant la participacié dels centres educatius, les
organitzacions socials 1 el conjunt de la societat.

També signen aquest article Joan Domeénech, Victoria Barcelo, Lidia Tua, Ramon Plandiura,
Carmina Argiielles, Assumpta Baig, Pilar Yagiie, Elsa Blasco i Joan Comas, membres del
Consell Escolar de Catalunya en representacid d’organitzacions sindicals (CCOO, USTEC),
Federaci6 de Municipis, Federaci6 de Moviments de Renovacié Pedagogica, Federacid
d’Associacions de Pares de Catalunya i Consell Nacional de la Joventut de Catalunya.

“Cinc anys de Consell Escolar de Catalunya”, pel senyor Salvador Carrasco i Calvo,
publicat al diari Avui el 4 de juliol de 1991

En les segiients linies 1’autor de I’article fa un balang de les activitats del Consell Escolar de
Catalunya durant els seus cinc anys de vida. L’0rgan col-legiat de participaci6 1 consulta en
materia d’ensenyament va ser creat per la Llei 25/1985, de 10 de desembre.

La llei de consells escolars, aprovada pel Parlament de Catalunya el desembre de 1985, va establir
la creacid del Consell Escolar de Catalunya, dels consells escolars territorials, dels consells
escolars municipals i1 els del centre. Entre aquests organs de representaci6, amb funcions
consultives 1 de participacid, no hi ha connexié organica, ni relacié jerarquica. Tenen funcions
diferenciades 1 adequades a I’ambit en el qual cadascun d’ells es mou. Aquests consells son
concebuts com a estructures autonomes de participacio i1 consulta a nivells diversos, partint del
criteri de “I’entitat variada de les qiiestions educatives que es susciten 1 I’ambit divers
d’incideéncia que poden tenir”, 1 “de la interrelacié d’aquests ambits territorials de representacid”.

El procés de creacio d’aquests consells ha estat lent 1 encara avui no esta acabat. La constituciod
dels consells escolars municipals no ha estat facil, 1 dotar-los de contingut 1 d’operativitat és avui
potser el més gran repte que tenen. Els consells escolars territorials encara s’han de constituir, i
cal suposar que s’avangara en aquest terreny a mesura que es vagi fent realitat la descentralitzacid
de I’ Administraci6 educativa.

La paradoxal situaci6 dels consells és palesa si tenim present les dificultats que hi ha per al bon
funcionament dels consells escolars de centre.

Les dificultats del model de consells, com a mecanisme de participaci6 1 relacid del sistema
educatiu amb la societat, s’evidencien també en els consells socials de les Universitats. Penso que
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la implantacié d’un model ali¢ a la nostra tradicidé educativa planteja seriosos problemes de
funcionament.

Tanmateix, €s encara aviat per fer un balang definitiu sobre la viabilitat d’aquest model. Abans,
cal tancar el procés 1 donar temps perque una forma peculiar de participacié doni els seus fruits, o
demostri la seva inadequacid a la nostra realitat educativa. L’experieéncia del Consell Escolar de
Catalunya (CEC) és una realitat a considerar seriosament en el moment de valorar el nou model
de participacié que configura el sistema de consells escolars establerts per la llei.

El Consell Escolar de Catalunya porta gairebé cinc anys de treball 1, al nostre parer, s’ha convertit
en I’instrument més eficient de debat de la comunitat educativa catalana en els ultims deu anys. El
seu caracter d’organ de participacid 1 consulta 1i ha permes una dinamica que combina les
iniciatives propies o qiliestions sotmesos a consulta per I’ Administracio.

Els que hem seguit les tasques d’aquest Consell podem constatar que, malgrat les limitacions 1
ambigiiitats de la llei que el va crear (han sorgit problemes en els criteris de representacid
institucional, per exemple), ha realitzat una bona tasca, i ha tingut al davant persones entusiastes 1
administratius eficients que han facilitat el contacte i el treball dels seus membres. Es un fet que el
CEC ha permes el dialeg entre agents de 1’educacié que, en bona part, es desconeixen o estaven
allunyats. Les ambigiiitats de les quals hem parlat, tard o d’hora s’hauran de superar perque es
clarifiqui la representacid que pertoca a cada sector i a les diverses entitats que el constitueixen.
Tots han de tenir la preséncia que mereix la seva implantacié en 1’ensenyament. En aquest cas
estem en condicions de valorar que ha aportat en aquests quasi cinc anys de treball un organisme
plural i de representacio com ¢és el CEC.

No ¢és facil organitzar plenaris dinamics que respectin, en tot moment, les normes de
funcionament dels organs col-legiats, com tampoc ho és aconseguir arribar a un consens en els
temes més controvertits de 1’ensenyament. No obstant aixo, €s significatiu I’esfor¢ que s’ha
realitzat per apropar postures i comptabilitzar interessos legitims i diferents, de cara al millor
funcionament del sistema educatiu de Catalunya. Els agents presents en 1’ensenyament hem
reflexionat junts des de posicionaments plurals. No ¢és exagerat afirmar que tots hem guanyat
quelcom en les llargues hores de debat i treball que hem fet durant aquests anys.

La nostra experiéncia ¢és singular 1 alhora punt de referéncia d’altres consells escolars autonomics
de I’Estat, amb els quals ens uneix el vincle d’una tasca semblant. El CEC ¢és un organ autonom,
creat pel Parlament de Catalunya, que treballa des de la plena independéncia que li fou atribuida
pel legislador que el va crear.

Malgrat les seves limitacions el CEC té ja una trajectoria 1 unes realitzacions que €s bo fer
congixer a la societat catalana en el seu conjunt. Les reunions celebrades fins al desembre de 1990
han estat 213, de les quals 24 foren sessions plenaries, 52 de la comissid permanent, 44 de les
diverses comissions 1 96 de les distintes subcomissions, segons un informe de la secretaria del
Consell.

Fruit d’aquest treball intens, el CEC ha emes dictamens sobre les principals qiiestions educatives.
Ha seguit de ben a prop i amb inquietud els conflictes motivats per la situaci6 1 reivindicacions
del professorat del sector public 1 privat, com tamb¢ les de I’alumnat. Ha intervingut eficagment
en I’elaboracio del pla de formacié del professorat que s’esta implantant, davant la imminent
reforma educativa. Va dictaminar els drets i deures dels alumnes, que comporta una confrontacio
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d’opinions ben intensa. Va opinar sobre el programa de salut a I’escola. Actualment esta
preparant un document de reflexi6 i debat sobre deontologia del docent.

Aquest organ col-legiat ha mostrat durant els seus anys de vida, eficiéncia i capacitat de catalitzar
inquietuds. Ha estat un lloc de didleg i de debat on s’han buscat constantment punts de
coincidencia i consens. Sense pretendre que el CEC assumeixi funcions que no li sén propies o
que corresponen a altres organs, penso que la Generalitat, de la qual depén, faria bé de potenciar
el seu treball 1 donar-li la major consideracid possible, la que mereix una institucid que funciona
amb fluidesa 1 amb la professionalitat dels que mantenen la seva infrastructura i dels que hi
participen.

Hi ha, no cal dir-ho, coses a millorar per a fer del CEC un organ més dinamic 1 més present en la
societat. De totes maneres, cal congratular-se de I’existéncia d’aquest Consell 1 desitjar-li una
llarga 1 fructifera existéncia.

“Un instrument de ’Administracié”, pel senyor Ramon Plandiura i Vilacis, publicat al
diari El Pais el 17 de novembre de 1991

L’autor recorda que aquest any es compleix el cinque aniversari del Consell Escolar de
Catalunya, maxim organ de representaci6 de la comunitat educativa. Lamenta que
I’ Administracio, al tenir la representacié majoritaria, robi a aquest forum el debat participatiu
en el marc d’una dinamica propia.

El Consell Escolar de Catalunya compleix aquest mes de novembre cinc anys. Malgrat aixo, la
seva vida ha estat tan discreta, tan interioritzada, acollida amb tantes reticéncies per part de
I’ Administracié educativa, que hom es pregunta: qué €s i per a que serveix aquest organisme?
Doncs bé, el Consell Escolar de Catalunya déna compliment al dret fonamental recollit en
I’article 27.5 de la Constitucid espanyola que obliga als poders publics a efectuar la seva
“programacio6 general de I’ensenyament, amb la participacio efectiva de tots els sectors afectats”.
Aquesta participaci6 fou articulada per la LODE mitjangant el sistema de consells escolars 1, a
Catalunya, la regulacid especifica la realitza el seu Parlament amb la Llei de 10 de desembre de
1985. Quasi un any després es va constituir el Consell Escolar de Catalunya del qual celebrem ara
el seu cinque aniversari.

Cinc anys donen ja una acceptable perspectiva per fer balang; i en aquest, el primer que s’ha de
destacar ¢és la propia existéncia del Consell Escolar de Catalunya. Aixo0, segurament, és una
obvietat. Perd que I’ensenyament no universitari a Catalunya disposi d’un instrument de dialeg
permanent, viu, d’amplia composicio i abast, tenint en compte la maror de les aigiies escolars, €s
sens dubte quelcom enormement positiu. Naturalment que el Consell Escolar de Catalunya no
s’ha limitat a existir. Ha fet tamb¢ altres coses. La principal d’elles, sens dubte, ha estat la de
dictaminar les diverses disposicions normatives que, préviament, li han estat trameses pel
Departament d’Ensenyament. La importancia d’algunes d’aquestes disposicions €s palesa, com ¢€s
el cas de les que desenvolupen la LOOGSE a Catalunya i sobre les que el Consell Escolar de
Catalunya esta treballant en ’actualitat. Es pot fins i tot afirmar que en aquesta tasca els membres
del Consell han estat uns entusiastes col-laboradors al servei del Departament.
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Malgrat aix0, aquesta acaparada dedicaci6 a tasques normatives, tant per si mateixa com per qui
I’impulsa, esta reduint el paper del Consell a un organ de I’Administraci6é educativa. Sera, si es
vol, un organ amb I’alta missié d’informar determinades normes. Perod, en tot cas, s’assembla
cada vegada més a un instrument de I’ Administracié educativa que no a un organ de participacid
amb dinamica propia. Potser és per aixo que el Consell Escolar de Catalunya passi tant
desapercebut, amb tan poc perfil propi que oferir a I’exterior. Potser sigui també per aixo que
costi tant escoltar la seva veu en els moments dificils.

Probablement es deuria també a aquesta concepcid que la Llei catalana de 10 de desembre de
1985 sobrevalora la representacid6 de 1’Administraci6 educativa en el Consell Escolar de
Catalunya. Aquesta sobrevaloracio, que la propera ampliacié del Consell amb els president dels
consells territorials I’engrandira encara més, en detriment d’altres sectors. Aixo condiciona
poderosament la vida del Consell 1 contribueix a diluir, al meu judici innecessariament, I’efectiva
participacio dels altres sectors educatius. Que aix0 sigui aixi sorprén en una comunitat com la
nostra, on la maduresa de la societat civil és exalgada constantment i on, amb tanta facilitat es
potencia el privat front al public. Sorprén encara més si s’observa que, en els Consells Escolars
d’altres comunitats autonomes, inclos el mateix Consell Escolar de I’Estat, es t¢é més confianga en
els estaments 1 sectors independents de I’ Administracié que no a Catalunya, com s’evidencia amb
un simple confront de les quotes de participacié estamentals d’altres Consells. Aquesta seria ja,
encara que certament forcada per la Llei del Parlament Autonomic, una primera ombra per al
Consell Escolar de Catalunya. Aquesta pero, no és I’tinica.

Potser, a ’hora d’examinar quines han estat les llacunes en aquest periode, el primer que es
constata és que un organisme ideat per participar en la programacié general de 1’ensenyament no
digui una sola paraula sobre un instrument basic d’aquesta programacid, com soén els pressupostos
anuals. I com es pot parlar seriosament de programacié sense parlar també de pressupostos?.
Doncs aixi és. El Consell Escolar de Catalunya participa en la programacid, pero no se li permet
esbrinar res sobre els pressupostos. Mentre, altres organismes de participacid com el Consell
General de I’ICS o el Consell Catala de I'ICAS estudien i1 informen dels seus pressupostos, el
Consell Escolar de Catalunya és per altres coses. Seran també coses importants, sens dubte, 1 per a
aquestes no faltara tampoc I’abnegada dedicacid dels consellers. Pero, aixo si, res de
pressupostos.

No resulta menys sorprenent el paper que esta jugant el Consell Escolar de Catalunya en la
confeccid del nou mapa escolar catala. Practicament cap. No és solament que I’intima relacid
existent entre programacid general d’ensenyament 1 nou mapa escolar sigui evident fins i tot per
als més profans. Es que, a més, I’article primer de la llei catalana reguladora dels consells escolars
inclou expressament, dins del que és la programacid, la determinaci6 de les comarques, municipis
1 zones on s’han de crear places. Doncs bé, durant aquests anys, els membres del Consell Escolar
de Catalunya han assistit solament a un parell de sessions informatives dels responsables del
Departament d’Ensenyament.

Sorprén, en tercer lloc, que el Consell Escolar no hagi estudiat quin és exactament 1’oferta de
centres publics i1 concertats sobre la qual, d’acord amb la LODE i amb la referida Llei catalana, ha
de basar-se tota programacié escolar. Es més, si dins d’aquesta programacio, es diu que I’oferta
de centres concertats ha de contribuir a una major pluralitat d’opcio, tampoc en el Consell Escolar
de Catalunya s’ha avangat massa en aquest terreny. Es segueix sense disposar de dades sobre
quina ¢és la pluralitat d’aquestes opcions educatives 1 no es pot saber, per tant, si aquestes es
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corresponen o no amb les reals opcions de la societat. En aquest sentit, també és poca la
informaci6 per al rigor que exigeix una programacio de 1’ensenyament.

Potser en aquest cinqué aniversari no estaria de més, entre brindis 1 brindis, alguna reflexié al
respecte.

“El Consell Escolar de Catalunya”, pel senyor Salvador Carrasco i Calvo, publicat a E/
Observador el 19 de novembre de 1991

Aquesta setmana es celebra el cinqué aniversari de la creacio del Consell Escolar de Catalunya,
organ que t¢ la funcio de facilitar la participacid d’entitats i estaments relacionats amb el mon
de I’ensenyament. El balang global d’aquest periode ha estat favorable, en general, encara que
presenta alguns deficits que convindria subsanar. L’escassa difusio de la seva tasca, els criteris
de representacio i un ritme de treball quelcom irregular son alguns d’ells.

El 20 de novembre de 1986 es constituia el Consell Escolar de Catalunya, maxim organ de
participacié i consulta per als temes d’Ensenyament a Catalunya. La celebraci6 del cinque
aniversari del Consell Escolar de Catalunya convida a una revisio de la tasca realitzada fins avui,
dels seus encerts 1 limitacions. La importancia que aquest organ té per a la possible millora del
sistema educatiu, aconsella una valoraci6 rigorosa i serena de les seves realitzacions i de les seves
possibilitats d’actuacio.

El Consell Escolar de Catalunya té encomanada la tasca de dictaminar els projectes legislatius del
Departament d’Ensenyament, 1 les normes que han de regular el funcionament del sistema
educatiu de Catalunya. En compliment d’aquesta funci6 consultiva i amb la representacio propia
d’un organ de participacié de la societat en la tasca d’ordenacid i planificacid general de
I’educacio, el Consell Escolar de Catalunya ha emés nombrosos dictamens al llarg d’aquests cins
anys. Efectivament, s’han fet observacions, recomanacions o critica sobre els projectes de decrets
que avui regulen les associacions d’alumnes i de pares d’alumnes, les zones rurals escolars, el Pla
de formacié permanent del professorat, els drets i deures dels estudiants, el calendari
d’implantaci6 de la reforma educativa, les normes que regulen i profunditzen el procés de
normalitzacid lingliistica a ’escola, etc.

En el Consell Escolar de Catalunya funcionen tres comissions 1 es celebren sessions plenaries que
han abordat un desigual treball, segons el ritme 1 el tipus d’iniciativa legislativa del Departament
d’Ensenyament. Les observacions i1 suggeriments realitzats han tingut variada fortuna. Algunes
vegades han estat assumits pels consells d’ensenyament i en altres ocasions solament han servit
perque I’ Administracié conegués punts de vista diferents sobre els projectes a debatre. Aquesta €s
I’eficacia que, en la meva opinio, pot esperar un organ de consulta. Amb tot, no pocs membres del
Consell han expressat a vegades el seu neguit pel poc cas que el Departament ha fet a les opinions
emeses en el Consell Escolar de Catalunya, com la de dictaminar projectes legislatius referits a
I’ensenyament 1 millora del sistema educatiu, que ha estat complida amb dignitat al llarg dels seus
cinc anys d’existéncia 1 ha tingut una indubtable incidéncia en els projectes de decret sotmesos a
dictamen.

Si s’ha pogut realitzar la tasca ha estat per la dedicacio i1 I’interés posat per molts dels seus
membres. Alguns d’aquests dictamens han requerit llargues sessions de treball. L’eficiéncia del
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personal administratiu dels responsables del funcionament del Consell i1 de les seves secretaries €s
un factor que sempre hem reconegut els que hem seguit les seves tasques. El Consell Escolar de
Catalunya per la seva mateixa composicid, és un organ heterogeni i plural en el qual la recerca
d’acords majoritaris es fa especialment dificil. Hi conviuen tradicions i1 cultures educatives
diferents 1 es troben visions 1 interessos politics o de sectors socials molt diversos; en aquest
context s’ha de fer notar el consens quasi unanime que s’ha aconseguit en alguns dels dictamens.

En aquest Consell han funcionat també subcomissions per les quals han anat passant alguns dels
problemes que s’han plantejat a ’ensenyament a Catalunya en els darrers anys: la reforma
educativa, la problematica de I’ensenyament public a ’any 1988 (amb una declaracié que encara
avui té vigencia referida a problemes d’homologacio del professorat); els problemes del calendari
escolar 1 I’inici de curs en els centres de secundaria (la tenacitat amb que s’ha plantejat el tema ha
contribuit a la inquietud generalitzada pel problema); la reflexié sobre la deontologia del docent,
que molts creiem d’una importancia extraordinaria en 1’educacio; la formacié permanent 1
I’estatut del professorat, als quals s’han dedicat moltes sessions de treball al llarg de quasi dos
anys. No es poden oblidar, tampoc, les jornades de reflexi6 dedicades als consells escolars de
centre, a la formacio6 inicial del professorat, 1 al reptes de I’escola d’avui.

El Consell Escolar de Catalunya t¢ algunes assignatures pendents que no podem ocultar a I’hora
d’un balang realista 1 sincer; 1’escassa difusio de la tasca realitzada, un més gran dinamisme a
I’hora d’afrontar els problemes educatius en el moment en el qual es formulen davant I’opinid
publica. La composicié mateixa del Consell amb criteris de representacid poc precisos en algun
aspecte 1 amb una preséncia de membres de 1’Administracido que alguns creuen excessiva, un
ritme de treball irregular 1 poc equilibrat entre les seves comissions, 1 una participacié més gran i
més assidua d’alguns dels seus membres (tema real, pero a relativitzar perque la majoria no estem
“alliberats” per aquestes tasques, ni funcionaris d’Ensenyament).

El Consell esta davant d’'una nova etapa, en nous locals (ocupats, per cert, en condicions de
perillositat com vam tenir ocasi®6 de comprovar en un incendi, per fortuna sense desgracies
personals) i amb renovades ganes de respondre a les exigencies de la nova situacidé educativa.
Amb les limitacions ressenyades i amb la diversa consideracid que a uns i altres mereixi la tasca
realitzada, el cert €s que aquest cinque aniversari no ha de passar sense que es faci el balang critic
d’una de les peces claus del sistema de participacio previst en la literatura educativa de Catalunya.

“Cinc anys del Consell Escolar de Catalunya”, pel senyor Octavi Fullat i Genis, publicat
al diari Avui el 20 de novembre i el 5 de desembre de 1991

Amb motiu del cinqué aniversari de la creacio del Consell Escolar de Catalunya, 1’articulista
subratlla el vincle de la transmissio del saber amb el poder; passa a explicar les caracteristiques
1 funcions del Consell i acaba per demanar que totes aquelles persones que intervenen en la
funcio6 educativa no siguin preses de desanim.

L’ensenyament és cosa vella. Concretament del 3.200 abans de Crist. Quan s’inventa la primera
escriptura, que fou pictografica, queda palesa la necessitat de transmetre aquell codi o alfabet. La
Mesopotamia fou I’indret on s’enceta 1’escriptura i on, conseqiientment, s’organitza la primera
escola. Aquesta institucio neix al costat del poder, a la vegada politic 1 religios. Els escrits eren
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instruments de 1’autoritat perque proporcionaven domini, tant politic —lleis per exemple— com
economic —facilitar el comerg. No estranya que el poder es reservés la institucio escolar.

L’amo, fos emperador a Roma, rei a Franca o bé papa als Estats pontificis, controlava I’escola.
D’una manera o d’una altra aquesta actitud controladora ha arribat fins als nostres dies, pero s’han
produit alguns canvis notables sobretot després de la Revolucié Francesa. La democracia
parlamentaria ha introduit la preséncia del poble en el govern politic. A partir d’aquest moment,
els Parlaments han dictat les lleis d’ensenyanga. Semblava si més no que els ciutadans es feien
carrec de I’ensenyament.

Pero no deuria quedar gaire clar pel que després ha succeit. Al cap i a la fi, els subdits solament
intervenien en el moment de les eleccions. La participacid era poca o només periodica. Als anys
60 del segle XX s’enceta espontaniament una nova participacid de la societat civil. Associacions
de veins, de professors, de pares, d’ecologistes, d’alumnes, de feministes..., reivindiquen
preseéncia en la marxa de la societat. Les institucions politiques resulten insuficients. Ben aviat,
pero, els politics regulen normativament aquesta espontaneitat, incloent, és clar, el camp docent.
Fan aparicio les normatives que parlen dels consells escolars.

A Catalunya un decret del 1986 regula el funcionament del consell escolar de centre. Aquests
consells son organs tant de participacid com de gestio. La resta de consells escolars —
municipals, territorials i el Consell Escolar de Catalunya— només tenen funcions participatives,
consultives 1 animadores. Una llei del Parlament de Catalunya del 10 de desembre de 1985 regula
aquesta segona modalitat de consells escolars. Els diversos consells no tenen entre ells relacié ni
estructura ni jerarquica, i depenen d’Administracions diverses. Els municipals depenen dels
Ajuntaments, els territorials de les delegacions territorials d’ensenyament i, finalment, el Consell
Escolar de Catalunya esta directament vinculat al Conseller d’Ensenyament.

El 20 de novembre de 1986 s’inicia I’activitat del Consell Escolar de Catalunya, que constitueix
la maxima representacid de la societat catalana en el que fa referéncia a I’ensenyament. Ara fa,
doncs, cinc anys que s’enceta. Al Consell Escolar de Catalunya hi son representats:

1. Els usuaris de 1’escola: pares 1 alumnes.

2. Els professionals de I’ensenyament: professors, personal no docent i titulars de centre.
3. Les administracions publiques, tant la local com la de la Generalitat.

4. Institucions 1 personalitats de prestigi: les Universitats catalanes per exemple.

5. Els representants del mon del treball: sindicats 1 organitzacions empresarials.

Els membres del Consell Escolar de Catalunya son proposats per les entitats representades, les
quals han de tenir ambit general. El reglament precisa el nombre de representants de cada entitat.

El Consell Escolar de Catalunya és una institucié, a més, consultiva. Qualsevol norma de
I’ Administracid de la Generalitat que sigui d’ambit general 1 es refereixi a I’ensenyament cal que
sigui abans dictaminada per I’esmentat consell. Aquest consell funciona per comissions 1 per
subcomissions. Les primeres, que son tres, son permanents. Les segones, en canvi, es creen per
tractar temes especials.

El Consell Escolar de Catalunya també t¢ una funci6 animadora que li fa elaborar propostes 1
analitzar qiiestions no demanades per I’Administraci6é. Es tracta d’un organ autonom de la
Generalitat de Catalunya.
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Que podeu fer-hi, vosaltres, com a ciutadans de Catalunya? Participar en aquest Consell 1 també
fer-hi arribar propostes que puguin millorar I’ensenyament de la nostra nacié catalana. El que no
s’ha de fer mai és desil-lusionar-se 1 perdre I’esperanca. Ja som lluny d’aquell 3.200 abans de
Crist. Us hi esperem.

“Cinc anys”, pel senyor Octavi Fullat i Genis, publicat a La Vanguardia el 28 de
novembre de 1991

La noieta té solament cinc anys, quasi res en aquests temps nostres en els quals tant s’allarga la
vida, al menys en els paisos occidentals. T¢ el seu encant i les seves gracies encara que en
ocasions, faltaria més, comet bajanades sens dubte que I’anatomia del seu sistema nervids es
mostra encara dubitativa i a causa sobretot que la fisiologia del conjunt neuronal es troba encara
massa indecisa. Entre els quinze i els setze anys la noia disposara ja d’un electroencefalograma
madur. Perd, de moment €s una petita entre graciosa 1 maldestra. Quan compleixi els 25 haura
aconseguit ser una adulta 1 sera segons com, ordenada o desordenada, acceptable o bé ridicula,
perd de moment €s tant sols una noieta que promet.

Quin ¢és el nom de la nina) Ni més ni menys que aquest: “Consell Escolar de Catalunya”.
Solament cinc anys, pero ja apunta quelcom i el més serios €s que cada any va perfilant allo que
quan va néixer, eren unicament possibilitats. Tamb¢ les institucions, com les biografies, amb el
pas del temps perden ductilitat i plasticitat, s’endureixen i1 adquireixen un perfil social quasi
definitiu. Aqui resideix la responsabilitat de totes les institucions catalanes actualment
representades en dit Consell, essent una responsabilitat particular la de tots els membres que ara el
configuren.

El Consell Escolar de Catalunya no ha de ser una institucio politica, perque a tal fi disposem ja
del Parlament a més d’altres organismes. El fet politic es vertebra mitjancant dos parells oposats
que son: comandament-obediéncia 1 amistat-enemistat. La institucidé que compleix ara cinc anys
rebutjara aquest parell de relacions o acabara essent un parlament ridicul 1 a més estéril,
transformant-se en una riota social més.

No ¢és tasca facil apartar la temptacio politica. Encara que en teoria els partits, si bé no hi estan
representats com a tals, si que ho estan d’amagat per mitja de sindicats, administracions locals o
Generalitat, associacions de professors, de pares, d’alumnes. Els interessos de partits politics, de
tots 1 cadascun, procuren servir-se del Consell Escolar de Catalunya a manera d’instrument qtil
per als seus fins. El desti d’aquest Consell és un altre, és el de convertir-se en la veu de tants i
tants catalans —la immensa majoria— que no pertanyen ni a cap partit ni a cap sindicat i que
malgrat aix0 estan interessats en I’ensenyament no universitari de Catalunya. Els sectors socials
representats en el Consell estan al servei de la veu de Catalunya, que és plural certament, veu que
vol fer-se sentir també més enlla de la polititzacio social.

Quan compleixi els quinze anys aquesta institucid s’haura ja quasi jugat el seu desti; o disfrutara
de prestigi o sera una simple putain irrespectueuse, modificant una mica el titol de Sartre. La
responsabilitat de I’administracio 1 dels membres del Consell és majuscula. Per ara la petita té
solament cinc anys. Esperem amb esperanca.
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IV. index cronologic dels articles publicats a la premsa diaria signats per membres del
Consell sobre temes diversos

Molt sovint apareixen a la premsa diaria articles escrits pels membres del Consell Escolar de
Catalunya. Concretament durant ’any 1991, hem recollit 87 articles fets per tretze membres
d’aquest Consell en els diaris que hem buidat que son els de més amplia difusié a Catalunya:
Avui, Diari de Barcelona, El Observador, El Pais, El Periodico, La Vanguardia, Punt Diari, El
Segre 1 Diari de Tarragona.

Reproduir aquest gairebé centenar d’articles podria sobrepassar 1’objecte d’aquesta publicacid
entre altres coses, perqué no tots es refereixen a temes educatius. Per aixo, oferim I’index per
ordre cronologic d’aparicio, que pot servir de referéncia per a una posterior consulta.

SARRAMONA, J. “Multiculturalisme a Catalunya i Europa”, Avui, 3 de gener de 1991
FULLAT, O. “L’home és reforma”, Avui, 6 de gener de 1991

FULLAT, O. “Calidad escolar”, La Vanguardia, 7 de gener de 1991

PLANDIURA, R. “Resposta a Octavi Fullat”, Avui, 9 de gener de 1991

PLANDIURA, R. “La reforma ortografica a Franga”, Avui, 10 de gener de 1991
CARRASCO, S. “La significacio de la SJFC”, Avui, 17 de gener de 1991

FULLAT, O. “Paz, ;paz?”, La Vanguardia, 26 de gener de 1991

“Entrevista amb J. Descals”, Avui, 3 de febrer de 1991

SARRAMONA, J. “La imatge social del professorat”, Avui, 11 de febrer de 1991

FULLAT, O. “Sensacion”, La Vanguardia, 12 de febrer de 1991

FULLAT, O. “Pau i guerra”, Avui, 13 de febrer de 1991

GALLEGQO, J.C. “L’educacio d’adults a Catalunya”, Avui, 26 de febrer de 1991

MARZAL, A. “Pensamiento y politica”, E/ Observador, 5 de marg de 1991

MARZAL, A. “De ciudadano a ciudadano”, El Observador, 6 de marg de 1991

GALLEGQO, J.C. “Les presses de la Reforma educativa”, Diari de Barcelona, 7 de marg¢ de 1991
SARRAMONA, J. “Que significa la llibertat de catedra?”, Avui, 19 de marg de 1991
FULLAT, O. “;Pacifismo?”, La Vanguardia, 21 de marg de 1991

FULLAT, O. “Professors interins”, Avui, 22 de mar¢ de 1991

“El mestratge permanent de Joan Triadu”, Avui, 23 de marg¢ de 1991

PLANDIURA, R. “La responsabilitat penal dels mestres [ 1 II”, Avui, 28 1 29 de marg¢ de 1991
FULLAT, O. “Escuela”, La Vanguardia, 4 d’abril de 1991

PLANDIURA, R. “La responsabilidad del profesor”, El Pais, 9 d’abril de 1991

GALLEGQO, J.C. “A I’escola, qui té la responsabilitat?”’, 4vui, 10 d’abril de 1991
DOMENECH, J.M. “Cal omplir els buits legals que afecten tothom”, Diari de Barcelona, 10
d’abril de 1991

COMAS, J. “I ara que?”, Diari de Barcelona, 11 d’abril de 1991

MARZAL, A. “Los mecanismos del felipismo [ 1 II”, El Observador, 8 1 15 d’abril de 1991
SARRAMONA, J. “La psicopedagogia enfront dels interessos corporatius”, Avui, 16 d’abril de
1991

FULLAT, O. “L’escola, un cami d’Europa”, Avui, 19 d’abril de 1991

MARZAL, A. “Ser o no ser en las elecciones”, El Observador, 20 d’abril de 1991
MARZAL, A. “Borrell”, El Observador, 24 d’abril de 1991

FULLAT, O. “Memoria”, La Vanguardia, 25 d’abril de 1991

LORENZO, C. “Com farem la reforma educativa?”, Punt Diari, 26 d’abril de 1991
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MARZAL, A. “Religion y politica”, El Observador, 29 d’abril de 1991

“Octavi Fullat, un franctirador que no s’adhereix a la postmodernitat”, Diari de Tarragona, 12
de maig de 1991

“Entrevista amb Octavi Fullat”, Diari de Tarragona, 15 de maig de 1991

SARRAMONA, J. “Els pares de secundaria enfront dels consells escolars”, Avui, 21 de maig
de 1991

FULLAT, O. “Auschwitz, la immoralitat de la tecnociéncia”, 4vui, 22 de maig de 1991
CARRASCO, O. “La aplicacion de la LOGSE”, El Observador, 1 de juny de 1991

FULLAT, O. “L’home i el fracas”, Avui, 9 de juny de 1991

SARRAMONA, J. “Epoca d’examens”, Avui, 17 de juny de 1991

MATA, M. “Cal col-laborar més”, Diari de Barcelona, 19 de juny de 1991

DOMENECH, J.M. “Un curs que passa justet... i per qué?”, Diari de Barcelona, 19 de juny de
1991

FULLAT, O. “Miedo”, La Vanguardia, 19 de juny de 1991

GALLEGO, J.C. i altres “;Hacia donde va el Consell Escolar de Catalunya?”, El Pais, 21 de
juny de 1991

CARRASCO, S. “Autonomia de gestion y reforma educativa”, El Observador, 22 de juny de
1991

FULLAT, O. “Castracion”, La Vanguardia, 23 de juny de 1991

SARRAMONA, J. “Promoci6 i formacié permanent del professorat”, Avui, 2 de juliol de 1991
CARRASCO, S. “Cinc anys de Consell Escolar de Catalunya”, Avui, 4 de juliol de 1991
GALLEGQO, J.C. “La responsabilitat docent: un acord per avangar”, Avui, 10 de juliol de 1991
FULLAT, O. “Suefio educativo”, La Vanguardia, 10 de juliol de 1991

FULLAT, O. “Som persones”, Avui, 15 de juliol de 1991

FULLAT, O. “Propaganda politica”, La Vanguardia, 28 de juliol de 1991

DOMENECH, J. i CELA, J. “Les escoles d’estiu”, La Vanguardia, 31 de juliol de 1991
FULLAT, O. “Cos, anima, esperit”, Avui , 31 de juliol de 1991

FULLAT, O. “Erotica educativa”, La Vanguardia, 12 d’agost de 1991

SARRAMONA, J. “Com exercir 1’autoritat de pares”, Avui, 13 d’agost de 1991

CARRASCO, S. “Reforma y autonomia pedagogica”, El Observador, 14 d’agost de 1991
“Entrevista amb M. Mata, regidora d’Ensenyament de I’Ajuntament de Barcelona”, Avui, 15
d’agost de 1991

FULLAT, O. “Educacion publica”, La Vanguardia, 26 d’agost de 1991

SARRAMONA, J. “La qiiestié és com motivar els estudiants”, Avui, 5 de setembre de 1991
“Triada, Joan”, Avui, 12 de setembre de 1991

DOMENECH, J. “El sistema educatiu, davant d’un moment clau per al seu futur”, Diari de
Barcelona, 18 de setembre de 1991

FULLAT, O. “El puding nord-america”, Avui, 22 de setembre 1991

FULLAT, O. “Mesa verde”, La Vanguardia, 26 de setembre de 1991

DOMENECH, J. “El treball dels mestres”, Diari de Barcelona, 1 d’octubre de 1991

FULLAT, O. “;Qué significa USA?”, La Vanguardia, 10 d’octubre de 1991

GALLEGO, J.C. “El malestar educativo”, El Observador, 12 d’octubre de 1991

MARZAL, A. “Laporte, el “innoble””, El Observador, 26 d’octubre de 1991

FULLAT, O. “Les universitats i el 1993, Avui, 3 de novembre de 1991

FULLAT, O. “University”, La Vanguardia, 7 de novembre de 1991

PLANDIURA, R. “Un instrumento de la Administracion”, El Pais, 17 de novembre de 1991
CARRASCO, S. “El Consell Escolar de Catalunya”, E/ Observador, 19 de novembre de 1991
MARZAL, A. “Publicidad y cinismo”, El Observador, 19 de novembre de 1991
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SANSALVADOR, J. “Las huelgas de la ensefianza privada”, El Observador, 25 de novembre de
1991

MARZAL, A. “Los maestros y el modelo escolar”, El Observador, 27 de novembre de 1991
FULLAT, O. “Cinco anos”, La Vanguardia, 28 de novembre de 1991

MARZAL, A. “El incordio del Parlamento”, El Observador, 3 de desembre de 1991

FULLAT, O. “Ley y seguridad”, La Vanguardia, 5 de desembre de 1991

MARZAL, A. “Puntos y puntualidad”, E/ Observador, 10 de desembre de 1991

MARZAL, A. “Extranjeros en Espana”, El Observador, 12 de desembre de 1991

“Cinque aniversari del Consell Escolar de Catalunya”, Diari de Barcelona, 13 de desembre de
1991

MARZAL, A. “Universidad y Canal 33, E/ Observador, 14 de desembre de 1991

FULLAT, O. “La cocina”, La Vanguardia, 16 de desembre de 1991
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