N Generalitat de Catalunya
Y/ Consell Escolar de Catalunya

Dictamen 13/2023

En data 21 de febrer de 2023, d’acord amb el que estableix I'article 171.3 de la Llei 12/2009,
del 10 de juliol, d’educacio, ha estat tramés per a consulta al Consell Escolar de Catalunya els
projectes normatius segtents:

Projecte de decret pel qual es regulen els centres de formacié professional integrada.

En aplicacio de I'apartat c) de l'article 11 i de I'apartat €) de l'article 9 del Reglament del
Consell Escolar de Catalunya, aquest dictamen ha estat elaborat per la Subcomissié de
Formacio Professional.

ANTECEDENTS LEGALS
Primer

L’Estatut d’autonomia de Catalunya determina a l'article 131.2.c que correspon a la
Generalitat de Catalunya, en matéria d’ensenyament no universitari, amb relaci6 als
ensenyaments obligatoris i no obligatoris que condueixen a I'obtencié d'un titol academic o
professional amb validesa a tot I'Estat i amb relacio als ensenyaments d'educacio infantil, la
competéncia exclusiva que inclou, entre d’altres, la creacid, el desenvolupament organitzatiu i
el régim dels centres publics.

També l'apartat 3, lletra h) de l'article 131 estableix que en alld que no regula l'apartat 2

i amb relacio6 als ensenyaments a qué fa referéncia el dit apartat, correspon a la Generalitat,
respectant els aspectes essencials del dret a I'educacio i a la llibertat d'ensenyament en
matéria d'ensenyament no universitari i d'acord amb el que disposa l'article 149.1.30 de la
Constitucid, la competéncia compartida que inclou en tot cas, entre d’altres, I'organitzacio dels
centres publics i dels privats sostinguts amb fons publics.

Segon

La Llei 10/2009, del 10 de juliol, d’educacio, desenvolupa els principis rectors dels centres del
Servei d’Educacié de Catalunya.

Tercer

La Llei 10/2015, del 19 de juny, de formacio i qualificacié professionals regula, en els articles
24, 25 26 els centres de formacio professional integrada, la seva autonomia i els Consells de
Formacio i Empresa.

Quart

La Llei organica 3/2022, de 31 de marg, d’'ordenacio i integracio de la formacié professional,
estableix a I'article 79.6 que s’impulsara 'especialitzacié dels centres de formacio
professional, la creacio de centres de formaci6 professional integrada i la generacié de xarxes
d’especialitzacio intel-ligent entre els mateixos.

Cinque

El Reial decret 1558/2005, de 23 de desembre, pel qual es regulen els requisits basics dels
centres integrats de formacio professional, defineix les finalitats i funcions d’aquests centres,
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les caracteristiques del seu funcionament, les condicions de la seva creacio i autoritzacio, la
definicié dels seus organs de govern i participacio, aixi com les condicions de la seva gestio i
finangament.

Sise

El Decret 3/2021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven els Estatuts de I'Agéncia Publica de
Formacio i Qualificacid Professionals de Catalunya, estableix a l'article 6 entre les seves
funcions la d’aplicar els criteris de planificacio, desenvolupament i coordinacié dels centres de
formaci6 professional integrada.

CONSIDERACIONS GENERALS

1.

El desplegament del Decret té un impacte economic que fa necessari demanar que
s’acompanyi d’'una Memoria econdmica que inclogui un pla d’inversions, per facilitar la
conversié dels centres sostinguts amb fons publics en centres de formacio professional
integrada, i una valoracio de 'augment en les despeses de funcionament dels centres,
incloses les de personal.

Cal tenir en compte que els Centres de Formacié Professional Integrada (CFPI), a més de
la formaci6 professional del sistema educatiu, han d’'impartir la formacié professional que
depén de I'administracié laboral. Per aquest motiu, pot ser raonable que el SOC financés
les despeses de gestid inherents a la formacio de la seva competéncia, aixi com I’Agéncia
Publica de Formacio i Qualificacié Professionals les que li s6n propies de la funcié de
coordinacio dels CFPI.

Mentre no s’hagi pressupostat les despeses que comporta el desplegament del Decret,
es demana distingir dos moments per I'entrada en vigor del Decret:

a) El moment a partir del qual es pot sol-licitar 'atorgament de la condici6é de centre
de formacié professional integrada, que podria ser a partir de 'endema de la
publicacio del Decret.

b) El moment a partir del qual es pot gaudir de la condicié de centre de formacié
professional integrada (un cop es disposi de pressupost), a partir de I'inici del curs
escolar 202X-202Y.

Aquesta demanda acompanya el periode establert en el Decret: disposar del Pla
d’Actuacions, sol-licitar la condicié de centre de formacié professional integrada,
atorgament d’aquesta condicio, elaborar el projecte funcional, aprovacio pel Consell de
Formaci6 i Empresa, i presentacid del projecte funcional. La finalitzacié d’aquest procés és
el que permet gaudir de la condicié de centre de formaci6 professional integrada i que en
la disposici6 transitoria tercera es valora en sis mesos a partir de I'aprovacié del primer
Pla d’Actuacions.
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CONSIDERACIONS AL TEXT DE LA DISPOSICIONS

1. El preambul del Projecte de Decret hauria d’'incloure la referéncia a la Llei 10/2009, del 10
de juliol, d’educacié, especificament el titol VIl que desenvolupa els principis rectors dels
centres del Servei d’Educacié de Catalunya.

2. Al preambul del Projecte de Decret en el paragraf que s’inicia amb I'expressio “La llei
preveu...” cal especificar a quina llei fa referéncia, la Llei 10/2015, del 19 de juny, de
formacio i qualificacié professionals o bé, la Llei organica 3/2022, de 31 de marg,
d’ordenacio i integracio de la formacio professional.

3. Al preambul del Projecte de Decret cal afegir a I'expressio “la promocié del model de
centre de formacié professional integrada amb caracter sectorial i especialitzat” el
caracter territorial d’aquest model tal com s’estableix en el paragraf posterior: “ser una
referéncia orientadora per al teixit productiu i formatiu del seu entorn”. Per la qual cosa,
es proposa substituir I'expressioé actual per: “la promocié del model de centre de formacio
professional integrada de caracter sectorial, territorial i especialitzat”

4. Es proposa la incorporacié d’'un nou apartat a l'art.2, amb el text seglent:

“6.- Per tal de facilitar I'orientacio sectorial dels centres integrats, 'Agéncia Publica, a
peticio del centre sol-licitant, podra autoritzar la condici6é de centre de formacié
professional integrada delimitant-la a una o més families professionals, sense abastar la
totalitat de les que ofereix el centre. En aquest cas, tant I'exigéncia dels requisits
establerts a l'article 6, com 'abast de les actuacions incloses al Projecte Funcional es
referiran a la familia o conjunt de families professionals per a les quals s’ha atorgat
l'autoritzaci6.”

Aquesta proposta permet que els centres puguin seleccionar 'ambit o ambits sectorials en
els quals tenen major capacitat per oferir els serveis basics del sistema.

5. Es proposa substituir a l'article 5.6 I'expressio “contractacio dels serveis de persones
expertes”, per “la proposta de contractacio de persones expertes”.

L’article 103.4 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol d’educacid, prohibeix expressament la
contractacio laboral per part dels centres publics:

“Els centres no poden en cap cas destinar ingressos a satisfer obligacions derivades de
compromisos de caracter laboral, que la direccié del centre no pot subscriure ni
autoritzar.”

6. Es proposa eliminar els apartats 8, 9i 10 de I'article 5. Els centres de formacié
professional integrada sén centres educatius autoritzats per ’Administracié competent i
que han d’acomplir amb els principis que s’estableixen en aquests apartats, sense que
sigui necessari la inclusié en el Decret.

7. ATlarticle 6.1.3 es proposa substituir “impartir una oferta formativa flexible associada als
diferents graus (A,B,C i D)” per “impartir una oferta formativa flexible associada als graus
CiD”.
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8. ATarticle 6.1.6 es proposa substituir “garantint que es compleixen” per “garantint que es
compliran”. Atés que l'article tracta d’establir com a requisit la capacitat de realitzar certes
actuacions en el futur.

9. Es proposa una nova redaccié per I'apartat 6.1.6 c).

“Facilitar personal habilitat com a persona assessora o avaluadora del servei en com a
minim un 10% del professorat i personal formador i expert per familia professional, amb
el compromis d’assolir un 25% en el termini de dos anys.”

En consequéncia, procedeix eliminar la disposici6 transitoria segona.

10. Es proposa a la disposici6 transitoria primera estendre a dos anys el termini establert per
acreditar un sistema de gestio de la qualitat.

11. Es proposa afegir un nou apartat a 'article 9.

“6.- La previsié d’'un sistema de finangament suficient per garantir el desplegament i
sostenibilitat del Pla d’Actuacions previst”

El projecte de decret ha d’establir un sistema de finangament equilibrat amb les
obligacions i serveis derivats del pla d’actuacions de centre, que afecta, entre altres, a
I'estructura organitzativa. El text anicament recull en I'article 9.3 que els CFPI “poden
rebre subvencions i altres ajudes per financar les accions formatives i els serveis que
ofereixen”.

12. Proposta de nova redaccio per la segona frase de l'article 11.4:

“Aixi mateix, les Administracions titulars competents poden determinar altres carrecs
unipersonals de govern.”

Per coheréncia amb altres punts d’aquest mateix article.

13. ATarticle 12.2 b) es proposa substituir “proposar al departament competent” per
“proposar a ’Administracio titular competent”.

Per coheréncia amb l'article 11.

14. ATlarticle 13.4 es proposa substituir “requisits establerts a I'article 6.6 d’aquest Decret”
per “requisits establerts a I'article 6.1.7 d’aquest Decret” per correspondéncia amb la
darrera versi6 de disposicié normativa.

RECOMANACIONS

1. EIl Consell Escolar de Catalunya, ha rebut la peticié d’aquest dictamen el 21 de febrer de
2023, en la fase d’informaci6 i audiéncia publica i la tramesa indicava que disposava d’un
termini de 7 dies habils.

El 22 de marg de 2023, s’ha tingut coneixement d’una nova versio del Projecte de Decret
a través de la pagina web governobert.gencat.cat, en fase de sol-licitud de dictamens.

Per reglament el Consell Escolar de Catalunya elabora les propostes de dictamen en un
termini minim d’'un mes, quan aixi ho manifesti la peticié de dictamen pel seu caracter
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d’urgéncia. Es recomana que aquestes peticions de dictamen es facin arribar amb el text
proposat una vegada tancada la fase d’informaci6 i audiéncia i es respectin els terminis
reglamentaris.

2. Recomanem que s’analitzi la suficieéncia de la fonamentacié legal que permet que els
centres de formacio professional integrada imparteixin també els ensenyaments de
Batxillerat atés el previst a la Disposicio transitoria primera del Reial Decret 1558/2005, de
23 de desembre, pel qual es regulen els requisits basics dels centres integrats de formacié
professional.

3. Recomanem que s’analitzi la suficieéncia de la fonamentacié legal que permet atribuir la
condicié de centres de formacié professional integrada a les “agrupacions de centres” atés
gue no es troba expressament prevista a la Llei 10/2015, del 19 de juny, de formacio i
gualificacié professionals.

4. Recomanem a les Administracions competents que facilitin que el major nombre possible
de centres puguin assolir la condicié de centre de formacio professional integrada el més
aviat possible.

El Ple del Consell Escolar de Catalunya, reunit el dia 11 d’abril de 2023, ha estudiat la
proposta elaborada per la Subcomissié de Formacié professional i ha aprovat per 23 vots a
favor, 4 vots en contra i 6 vots en blanc aquest Dictamen.

La secretaria

Neus Agut Horna
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ANNEX
Vot particular presentat per la senyora Natalia Noemi Baldan (Foment del Treball)

Des de Foment del Treball volem fer una votacio particular a la tercera recomanacio final
presentada a la sessio plenaria del dimarts 11 d’abril, al qual exposa que:

“‘Recomanem que s’analitzi la suficiéncia de la fonamentacio legal que permet atribuir la
condicié de centres de formacié professional integrada a les “agrupacions de centres” atés
gue no es troba expressament prevista a la Llei 10/2015, del 19 de juny, de formacié i
qualificacié professionals”.

Fonamentacio:

En primer lloc, i citant 'acta nimero 14 de la Subcomissié de Formacié Professional del dia 29
de marg, considerem que aguesta recomanacio ja havia estat presentada als membres de la
Subcomissié i s’havia acordat no introduir-la. Concretament, sobre aquesta esmena s’havia
manifestat el segtient:

“El senyor Jordi Roig recorda que en la darrera sessié va quedar pendent el tema de
reconsiderar I'atorgament de la condicié de centres de formacio professional integrada a una
agrupacié de centres. El senyor Daniel Albors manifesta que una de les principals innovacions
gue presenta el Projecte de decret és aquesta. Hi ha altres Comunitats Autonomes que han
desenvolupat aquest model d’agrupacié amb éxit, considera en nom de PIMEC que s’hauria
de mantenir el text. La senyora Natalia Noemi Baldan exposa que hi ha un capitol que regula
'organitzacié de les agrupacions de centres. Les senyores Cristina Martin i Desi Moreno
també estarien a favor de mantenir el text del Projecte de decret. S’acorda per tant, no
introduir cap consideracio al respecte”.

Mantenint-nos en el nostre posicionament inicial, considerem que el capitol 4 del Decret
desenvolupa i fonamenta la rad, gestio i funcionament de I'agrupacié de centres i no
compartim els dubtes que es plantegen.

Aixi mateix, si els dubtes que planteja aquesta figura de I'agrupacié de centres es basen en la
forma de la seva constitucid, aguesta fonamentacio legal podria quedar resolta mitjancant un
acord o conveni formal entre els diversos centres en qué es manifestés la seva voluntat per
constituir-se com a centre integrat, en la mesura que la funcié que té el centre integrat és
executar el projecte funcional i la carta de serveis acordats entre els centres que s’agrupen.
Tampoc veiem problema que el consell de formacié i empresa sigui comu a tota I'agrupacio.

Vot particular presentat per Teresa Esperabé Prieto (CCOO)
Des de CCOO:

— Considerem forca inapropiat per al treball de la Subcomissié de Formacio Professional
que quan ja quasi estaven finalitzades les reunions previstes per treballar 'esborrany del
Projecte de decret, a data 22 de marg de 2023, se’ns comuniqués que s’havia tingut
coneixement d’una nova versié de decret i que el dictamen s’havia de tancar tenint en
compte aquesta nova versio.
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— Estimem que les diferents versions del Projecte de decret que ens han arribat al CEC
disten molt de respectar I'esperit que va inspirar aquest decret i el seu contingut en la
concertacid, que era el de definir la figura del centre de formacié professional integrada de
Catalunya com un centre especific de formacié professional, motor de la formacio
professional integrada presencial i també de la no presencial, dotat amb els recursos
economics, materials i humans necessaris per a la seva funcio i fent incis en el lideratge
dels centres publics d’FP integrada. Un aspecte a remarcar que desvirtua aquest esperit
€s que en els serveis basics de la carta de serveis ha desaparegut qualsevol referencia a
la semipresencialitat i a la formacio6 dual, aixi com també ha desaparegut I'obligacié de
prestacié de la majoria de serveis per ser considerat un centre d’FP integrada (substituint
en el darrer text I' "han de” pel “poden”). Aixd passa per exemple amb la formacié no
presencial i la col-laboracié dels centres de titularitat publica amb I0C. Un altre aspecte
preocupant a esmentar és la desaparicié de I'estructura organitzativa de la mencié
explicita a les coordinacions necessaries associades a la carta de serveis: Coordinacio
d’acreditacié de competéncies professionals, coordinacié d’informacio i orientacio
professional, coordinacio d’assessorament a les empreses, coordinacio de recerca,
innovacié i transferéncia de coneixement i Coordinacié de qualitat i millora continua.

— Pel que fa a la proposta de dictamen del CEC, considerem inassumibles: la consideracio
al text 42, que obre la porta als centres d’FP integrada d’una sola familia professional; les
consideracions 82 i 92, encaminades a estendre el temps d’acreditacio de requisits per
poder ser centre integrat facilitant-ne I'accés immediat, una vegada aprovat el decret, a
centres amb suficients eines d’organitzacio i gestio i a altres que encara estiguin forca
allunyats de tenir-les, o la recomanaci6 22, que insta les Administracions competents que
facilitin que el major nombre possible de centres puguin assolir la condici6é de centre de
formacio professional integrada al més aviat possible. Totes elles abunden en I'objectiu
que s’aconsegueixi el major nombre de centres integrats d’FP al més rapid possible.
Donar primacia al nombre i a la velocitat sol anar sovint en detriment dels recursos i de la
gualitat.

Tenint en compte el que s’ha expressat, considerem que no podem avalar ni donar el nostre
vot favorable a aquest dictamen, per aguest motiu ens abstenim de pronunciar-nos respecte a
les esmenes del dictamen presentades al Ple i votem “no” al dictamen.
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