A Generalitat de Catalunya

Y Consell Escolar de Catalunya

Dictamen 01/2021

En data 6 de novembre de 2020, d’acord amb el que estableix I'article 171.3 de la Llei 12/2009,
del 10 de juliol, d’educacid, ha estat tramés per a consulta al Consell Escolar de Catalunya el
seguent

Projecte d’ordre de modificacié de diversos decrets i ordres pels quals
s’estableix el curriculum dels cicles formatius de formacié professional inicial.

La Comissio Permanent, en aplicacié dels apartats g) i h) de I'article 11 del Reglament del
Consell Escolar de Catalunya, ha elaborat aquesta proposta de dictamen.

ANTECEDENTS LEGALS

Primer

L’Estatut d’autonomia de Catalunya determina, a l'article 131.3.c, que correspon a la
Generalitat, en matéria d’ensenyament no universitari, la competéncia compartida per a
I'establiment dels plans d’estudi, inclosa I'ordenacio curricular.

Segon

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, estableix a I'article 6 bis.4 que el Govern
de I'Estat fixa els objectius, les competéncies, els continguts i els criteris d’avaluacié del
curriculum basic, que requereixen el 55 per cent dels horaris escolars per a les comunitats
autonomes que tinguin llengua cooficial.

Tercer

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio, disposa a I'article 53 que, en el marc dels aspectes
gue garanteixen l'assoliment de les competéncies basiques, la validesa dels titols i la formacié
comuna regulats per les lleis, el Govern de la Generalitat ha de determinar el curriculum, pel
gue fa als objectius, als continguts i als criteris d'avaluacié de cada area, matéria i modul, i a
I'article 62.8 que correspon al Govern establir el curriculum corresponent a les diverses
titulacions que integren I'oferta de formacié professional inicial. D’acord amb aquestes
disposicions, el Govern de la Generalitat va aprovar el Decret 284/2011, d’1 de marg,
d’ordenacio general de la formacio professional inicial.

Quart

L’article 31 de la Llei 10/2015, del 19 de juny, de formacio i qualificacié professionals, estableix
que la formacié professional té com a finalitats 'adquisicid, el millorament i 'actualitzaci6 de
la competéncia i la qualificacié professional de les persones al llarg de la vida i compreén, entre
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d’altres, la formacio professional del sistema educatiu, que facilita 'adquisicié de
competéncies professionals i I'obtencié dels titols corresponents.

Cinque

Mitjancant el Decret 28/2010, de 2 de marg¢, es va regular el Cataleg de qualificacions
professionals de Catalunya i el Cataleg modular integrat de formacié professional que és el
referent de la formaci6 ja que conté els moduls formatius associats a les unitats de
competéncia de les qualificacions amb rellevancia a Catalunya.

Sise

La Llei 10/2015, del 19 de juny, de formacio i qualificacié professionals, a la disposicio final
quarta habilita el conseller competent perqué estableixi, per mitja d’'una ordre, el curriculum
dels titols de formacié professional.

Seté

En I'elaboracio i la redaccié s’han incorporat totes les disposicions derivades de la Llei
17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes que tenen com a objectiu
posar fi a les estructures socials que perpetuen el manteniment d’estereotips de génere que
impossibiliten la igualtat efectiva de dones i homes .

Vuite

Aquesta iniciativa s’ha tramitat segons l'article 59 i seglents de la Llei 26/2010, de 3 d’agost,
de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Nove

Pel que fa al desplegament d’aquesta Ordre, cal tenir en compte el Document de Bases per
al Model Catala de Formacio Professional Dual que, concretament, en l'apartat V Bases,
punt 3, precisa que la FP dual s’ha de desplegar:

Per tot el territori, de manera progressiva, d’acord amb les necessitats que sorgeixin de la
prospeccio, amb la dotaci6 pressupostaria corresponent i amb els criteris generals de
planificacié que marca I’Agéncia Publica de Formacio i Qualificacié Professionals de
Catalunya.

L’han de poder oferir tots els centres que imparteixen formacié professional.

Ha de permetre donar respostes efectives i especifiques a les necessitats de les persones,
dels sectors, dels territoris i de les empreses en patrticular.
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Dese

De la mateixa manera, caldria considerar les recomanacions 27 i 31 del CTESC incloses en
I'estudi La FP Dual en els sistema educatiu catala (2017):

27. Flexibilitzar i agilitar les adaptacions curriculars, ates que és un element clau per
incrementar l'interés de les empreses per aquesta modalitat formativa. Per exemple,
que es pugui afegir un nou contingut al curriculum si se’n detecta la necessitat.

31. Reforcar competéncies relacionades amb els idiomes, la tecnologia i la informatica,
aixi com les competéncies transversals com ara la capacitat analitica o 'adaptacio
als canvis, sense oblidar les competéncies clau de I'aprenentatge permanent.

CONSIDERACIONS GENERALS

La Comissié d’Ordenacio del sistema educatiu valora positivament incorporar I'establiment
d’un curriculum i d’una distribucié horaria comu en tots els centres que imparteixen
ensenyaments de formacio professional i remarca especialment que s’hagin tingut en
compte les caracteristiques especifiques que suposa cursar la formacié en alternanca.
D’aquesta manera, es resolen les incidéncies recurrents que sorgien quan I'alumnat passava
de la formacié dual a 'ordinaria o a l'inrevés, o bé quan es traslladava d’un centre a un altre.

D’altra banda, es mostra favorable a la precisio que estableix I'Ordre sobre que els canvis en
la distribucio horaria que afecten I'alumnat no incideixin en el procediment de calcul global de
la plantilla de professorat.

CONSIDERACIONS AL PREAMBUL

Es considera que en la linia 48 i seglients, on diu:

El desplegament de la formacioé en alternanga implica I'aplicacié d’'una distribucio
horaria especifica en els centres que l'imparteixen, diferent de la distribucié horaria
general. El desplegament de la formaci6 en alternanca des del curs 2008-2009 ha
posat de manifest incidéncies recurrents, tant per a I'alumnat que, dins d’'un mateix
cicle formatiu passa de la formacié dual a 'ordinaria, o a l'inrevés, com en el trasllat
d’alumnat d’un centre educatiu a un altre.

Es proposa d’afegir-hi I'adjectiu classificador “dual” ja que en l'alternanca simple no es dona.
La redacci6 quedaria de la manera seguent:

El desplegament de la formaci6 en alternanca dual implica I'aplicacié d’'una
distribucio horaria especifica en els centres que I'imparteixen...

CONSIDERACIONS A L’ARTICULAT

Es proposa modificar I'article 3.2 i afegir I'adjectiu classificador “global” en relaci6 al calcul
d’hores lectives. L’article tindria la redaccié seguent:
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Les hores lectives a partir del curs 2021-2022, s’han de calcular d’acord amb el nou
curriculum, que mantindra el mateix nombre global d’hores curriculars que el curs
anterior a efectes de calcul global de la plantilla de professorat.

Es considera que la durada del pilotatge ha de ser de dos cursos academics que és la
durada d’'una promocio.

Es remarca que, segons els acords establerts amb I'organitzacié UGT, I'actual curs i el
seguent seran una prova pilot i que el calendari d’aplicacio posterior es fara en funcio de
I'avaluacio positiva d’aquest pla, tal com s’esmenta en la disposicié addicional 4 d’aquesta
ordre. De la mateixa manera, es recorda que l'aplicacié d’aquesta Ordre és voluntaria en el
curs 2020-2021.

CONSIDERACIONS FINALS

Es considera oportd remarcar que les referéncies temporals relacionades amb I'aplicacio, el

pilotatge o altres consideracions que apareixen a I'Ordre haurien de redactar-se utilitzant les
formes i temps verbals pertinents per descriure adequadament les actuacions que es duen a
terme.

El Ple del Consell Escolar de Catalunya, reunit telematicament el 26 de gener de 2021, ha
estudiat la proposta elaborada per la Comissié Permanent i ha aprovat per 31 vots a favor,
6 vots en contra i cap vot en blanc aquest DICTAMEN.

El secretari

Jordi Rodon Cuixart
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ANNEX

Vot particular presentat pel senyor Manel Pulido (CC.00.)

El passat 26 de gener de 2021 es va aprovar el Dictamen 1/2021 sobre el projecte d’ordre
de modificacié de diversos decrets i ordres pels quals s’estableix el curriculum dels cicles
formatius de formacié professional inicial. Els i les representants de CCOO vam anunciar i
justificar el vot en contra d’aquest Dictamen, al qual aportem el segtent vot particular.

La Comissio d’Ordenacio del Consell Escolar de Catalunya ha fet una gran tasca per centrar
els aspectes més rellevants d’aquest Projecte d’'Ordre. Perd hem votat en contra no tant per
alld que creiem s’hagués pogut incorporar amb consens, sind perqué no podem compartir
en absolut les Consideracions generals.

Els representants de CCOO hem exposat diverses vegades com creiem que el
Departament d’Educacié abusa de la disposicio6 final 4 de la Llei d’FP 10/2015 que permet
modificar el curriculum d’FP mitjancant una Ordre, acordat en el seu dia per tal d’actualitzar
els continguts curriculars d’'una manera més agil. Creiem que el Departament d’Educacio
pretén modificar la totalitat del model educatiu d’FP Inicial, amb més de 174 graus de
Formacié Professional. | aix0, en un context actual de crisi sanitaria, economica i
emergéncia educativa, amb tancament d’empreses en diversos sectors productius,
impossibilitant de fer les classes presencials i les practiques a les empreses amb normalitat,
com si les mesures excepcionals COVID no tinguessin un greu impacte en la formacié
professional. També s’obvia la imminent reforma estatal de I'FP (Pla de Modernitzacio).

1. Els i les Conselleres no hem pogut disposar de la documentacioé sol-licitada al
Departament d’Educacio que acrediti la necessitat d’aquest reforma en base a les
“incidéncies recurrents” a les quals fa referéncia.

Les referéncies a les “incidéncies recurrents” han estat una de les principals raons d’aquesta
Ordre:

“El desplegament de la formacio en alternanga des del curs 2008-2009 ha posat de
manifest incidéncies recurrents, tant per a 'alumnat que, dins d’'un mateix cicle
formatiu passa de la formacio dual a l'ordinaria, o a l'inrevés, com en el trasllat
d’alumnat d’'un centre educatiu a un altre.

“Per tal de resoldre les incidéncies esmentades s’ha optat per establir el
curriculum i la distribucié horaria, comuns per a tots els centres educatius que
l'imparteixin els ensenyaments de formacio professional, mitjancant una distribucié
horaria que permeti impartir tant la formacié dual com la formacié ordinaria
solucionant, d’aquesta forma, les incidéncies detectades.

“Per aquest motiu, cal reorganitzar la distribuci6 horaria dels actuals curriculums
dels cicles formatius de formacio professional inicial.”

El passat curs hi havia més de 125.000 alumnes cursant estudis d’FP. Hem sol-licitat en la
Comissié la quantificacié d’aquestes “incidéncies recurrents”, per saber quin és el seu
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impacte. Per part del Departament d’Educacio no se’ns han facilitat aquestes dades i per
tant no tenim coneixement de la dimensié d’aquestes incidéncies, ni tampoc estem en
condicions per valorar altres possibilitats per resoldre-les. No podem entendre que la dada
basica que ha generat la necessitat d’'una modificacié curricular d’aquesta dimensio, i que
forma part de la fonamentacié de I'Ordre, no es pugui presentar juntament amb el Projecte
d’Ordre a aquest Consell..

2. Els i les Conselleres no hem pogut disposar de la documentacié sol-licitada que
acrediti 'impacte a les plantilles (globals i desglossada per especialitats i
atribucions docents) d’aquest modificacio.

Es evident que tenim un interés legitim per sol-licitar les garanties del manteniment de les
plantilles, i més quan el projecte d’Ordre no recull les atribucions horaries de les diferents
especialitats afectades. La referéncia textual que fa el projecte sobre que els canvis “no
afecten al calcul de la plantilla global de professorat” no ha estat documentada ni justificada
pel Departament d’Educacio als i les membres d’aquest Consell Escolar.

El Departament d’Educacié tampoc no ha documentat ni justificat als i les membres d’aquest
Consell Escolar el possible impacte en el calcul de plantilles desglossat per especialitats,
quan s’ha demanat explicitament aquesta documentacio.

Som coneixedors que la “Memoria General” la DGFPIERE afirma que el calcul global de la
plantilla no resulta afectat. Perdo no hem pogut trobar el calcul de plantilla per especialitats.
Aixi no es pot assegurar la plantilla d’'un centre especificament. Tampoc s’esmenta en cap
moment I'impacte que provoca que la UF1 “Incorporacio al treball” del modul transversal
Formacio i orientacio laboral (FOL) es queda amb la meitat d’hores (33 hores) ja que
passen al modul de Projecte o Sintesi, en el qual no tenen atribucié horaria aquest
professorat. EIl modul de FOL és I'tnic garant del coneixement del dret laboral de I'alumnat
d’FP i alhora té un fort contingut d’orientacié professional.

El projecte d'Ordre tampoc inclou ni 'organitzacié curricular ni I'atribucié docent de cada
titulacié. En canvi s’han enviat als centres "orientacions” que no sén d’obligat compliment.
D’aquesta manera es trasllada qualsevol reclamacio a les decisions preses per les
direccions dels centres docents en I'elaboracio dels horaris i I'adjudicacié dels moduls.

Els representants de CCOO ens vam mostrar molt critics amb aquest aspecte (acreditacio
de I'impacte per especialitats i atribucions horaries) i per aixd haviem proposat sense éxit
incorporar-lo al Dictamen. Els i les representants de CCOO creiem que no podem refrendar
intencions ni mostres de bona voluntat del Departament, que no vagin acompanyades de
suficients garanties. ni de la documentacié que corroborin aquestes intencions. Només
apuntar que tots els sindicats de la Mesa sectorial menys u, és a dir, el 95% de la
representacio del professorat de I'ensenyament public ens haviem mostrat en contra
d’aquesta Ordre, també per aquest motiu.

Aprofitem aquest vot particular per manifestar el greu malestar que ens produeix aquest fet,
que el Departament d’Educacié no faciliti tota la informacio requerida als i les membres del
Consell Escolar de Catalunya, perquée puguin fer en les millors condicions possibles les
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funcions que com organisme superior de consulta i participacié dels sectors afectats en la
programacio general de I'ensenyament no universitari dins I'ambit de I'Administracio de la
Generalitat, i d'acord amb l'article 171 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'educacié de
Catalunya. No podem reduir el CEC a un tramit de consulta preceptiva de les iniciatives del
Govern, sense disposar de tota la documentacié per poder elaborar els dictamens
corresponents amb criteri.

3. Referent al context actual d’emergéncia educativa i pandémia en el que es fa la
prova pilot aquest curs.

El passat curs el tancament total dels centres educatius i de la resta de sectors productius
no essencials va suposar per I'alumnat d’FP l'alteracié total de la formacié presencials als
centres i de les corresponents practiques en empreses.

Aquest curs continuem en situacié d’emergéncia educativa, que en absolut responen al que
es considera normalitat. 6 mesos de I'actual curs que en absolut sén normals, amb moments
inicials de presencialitat pero posteriorment aplicant models hibrids. La situacio també esta
afectant greument a les empreses, i de nou a les practiques dels alumnes de formacio
professional.

Es dona la circumstancia que la reforma curricular ja s’aplica aquest curs 20-21 abans de la
seva aprovacio en mode de ‘pilotatge’, sense un marc juridic vigent tant per I'organitzacio
curricular (75% dels centres publics i 50% dels concertats segons la inspeccié educativa)
com pel calcul de les seves plantilles.

Les mesures i instruccions excepcionals COVID d’hibridesa i semipresencialitat d’aquest
curs van en la linia contraria a la reforma, permetent diferents organitzacions curriculars, la
realitzacié de les practiques d’empresa en el mateix centre educatiu o la disminucié
d’aquestes al minim establert en el Real Decret de cada titulacio. Per tant creiem que queda
invalidat aquest ‘pilotatge’ al no haver-hi indicadors fiables per avaluar-ne la implementacio.

Les orientacions rebudes als centres el passat mes de maig de 2020 per la implementacié
en aquest curs per part de la Direccié General d’'FP, van generar confusié obligant al
compliment d’una pressuposada Ordre encara no publicada sense coneixer ni el text ni els
continguts i obviant el tramit d'informacié publica i les aportacions, suggeriments,
modificacions o impugnacions de la futura normativa.

Ni la realitat epidemiologica ni les tasques docents actuals als centres educatius son les
condicions més indicades per avaluar els canvis que es plantegen. Ni la realitat de I'activitat
productiva a les empreses ni les practiques que I'alumnat han de desenvolupar, en sectors
productius greument afectats o directament tancats, sén les condicions les més indicades
per avaluar les modificacions curriculars que es plantegen.

Aquest context de gravissima emergéncia educativa, social i economica no garanteix les
millors condicions que han de permetre aquest any el pilotatge i I'avaluacié de la prova pilot
de la modificacio curricular que es proposa.
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No podem creure que pel Departament d’Educacio potser és indistint el resultat d’'una
avaluacié -de la qual desconeixem com s’esta produint-, perquée del qué es tracta és
d’'imposar aquesta modificacio curricular i que una situacié greu com I'actual no modificara ni
fara replantejar les seves intencions prévies a la COVID.

8/8



